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«Stonewall »: Seguir exigiendo respeto
[sub-title] Abusos padliciales contra lesbianas, gays, bisexuales y personas
transgénero en Estados Unidos

[Quotes for possbleinclusion on the wver (back/front)]

«Sé mostrar me respetuosa con los agentes de policia pero estoy cansada de la forma en
que nostratan.»
Mujer transgénero de origen latino, enero de 2004

«Creo que s fuéramos blancas, la policiay la gente nos tratarian de otro modo.»
Joven lesbiana de ascendencia droamericana e indigena americana, 2002

«No hay nada més injusto que sefialar a un grupo y criminalizarlo sin razon.»
Gay de 60 afios, febrero de 2004
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PREFACIO

Metodologia

Este informe se basa en € documento presentado por la Al Estados Unidaos (AIUSA) en 2005y que
Ileva por titulo Sonewall ed — still demanding resped. Police abuses against lesbian, gay, bisexual
andtransgender peoplein the USA. Es producto ddl trabajo de investigacion redlizado entre 2003y
2005fundamentalmente en cuatro ciudades muy distintas y geograficamente diversas de Estados
Unides: Chicago (Illinas), Los Angeles (California), Nueva York (Nueva York) y San Antonio
(Texas). Las cuatro ciudades tienen historiales bien dacumentados de brutalidad y conducta indebida
por parte de la policiay todas el as han adoptado al menos algunas medidas para resolver estos abusos
contra los derechos humanas. Por €lo, nos permiten tener una vision general de los progresos
realizados y los desafios aln pendentes.

Una de las dificultades que ha tenido Amnistia Internacional (Al) alahora deinvestigar los
abusos cortra lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero (LGBT), tanto dentro dela
comunidad en general como por parte de agentes del Estado, es la falta de informacion cela que
addecen tanto las autoridades como las organizaciones no gubernamentales a nivel nacional o estatal.
Incluso en las cuatro ciudades mencionadas, la capacidad local para documentar abusos por parte dela
policia dirigidos especificamente contra personas de la comunidad LGBT es muy limitada.

Amnistia Internacional se siente especialmente en deuda con los colectivos locales de
lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero y con los organismos de control de la actuacion
policial, asi como con muchas otras organizaciones e indviduos que han compartido generosamente
CoN NEsotros sus contactos 'y dacumentacion.

En ladaboracion e esteinforme, Amnistia Internacional ha utili zado una anplia variedad de
fuentes cond fin derecabar informaciona nive local y nacional. Para lo ha distribuido
cuestionarios, reglizado entrevistas en las ciudades slecdonadas y analizado namas y ordenanzas, asi
como informes de los medios de comunicacién, detodod territorio de Estados Unidos (para mas
informacion, véase é Apéndice B).

[box]

A finales de 2003 Amnistia Internacional distribuy0 tres cuestionarios entre agencias encargadas de
hacer cumplir la ley, divisiones (de investigacion) de asuntos internos de los departamentos de policia
y juntas civiles derevision ce denuncias detodod pais; |os cuestionarios trataban las politicas y
précticas empleadas conla comunidad LGBT. Las preguntas < referian alainteracadn con esta
comunidad; las politicas de formacidn; los procedimientos de detencion; las politicas, practicasy
estadisticas de denuncias contra ggentes de policia; y los sstemas de alerta temprana para identificar a
los agentes propensos a cometer abusos 0 a mostrar una conducta indebida. Amnistia Internacionel
llevd a cabo més de 170 entrevistas y se reunié con personas defensoras de los derechos de lesbianas,
gays, bisexuales y personas transgénero y con aganizaciones de activistas, asi como con personas que
trabajan contra la brutalidad policial, organismos de cortrol de la policia, organizaciones del sector
juvenil, grupos de inmigrantes, organizaciones defensoras de |os derechas de profesionales del sexo,
organizaciones defensoras de los derechas civiles y activistas de la comunidad local. Amnistia
Internacional también recogié mas de 200 declaraciones testimoniales y reali z0 entrevistas de
seguimiento respecto de cada uno e los testimonios incluidos en este informe. Los abusos descritos
conforman pautas de actuacion dcetectadas en dstintas jurisdicdones y estas pautas y denuncias fueron
confirmadas por los entrevistados. Amnistia Internacional se reunié ademés con funcionarios
encargados de hacer cumplir laley delas ciudades de Nueva York, Chicago, San Antonio y Los
Angdes.

[end box]



Varias personas accedieron a hablar conla organizacién a condcion cke que se respetase su
anonimato y algunas pidieron que no serevelase @ lugar donde tuvo lugar € incidente denunciado; sin
embargo, sus nombresy los de los lugares figuran en los archivos de AIUSA.

Definiciones

El lenguaje que los individuos utili zan para describir su identidad sexual o de género varia
ampliamente de una cultura aotray dentro de cada comunidad. La lengua est4 en permanente
evolucion y profundamente imbuida de las conndaciones culturales ligadas a los términas especificos
que amplean los hablantes. En este informe se utili zan los términas «lesbiana», «gay», «bisexual» y
«persona transgénero» porque son los que se encuentran habitualmente en @ discurso internacional de
derechos humanos. En un informe de esta naturaleza es imposible reflgar por completo la diversidad
de términos e identidades de los grupos y personas implicados. El hecho de que se utili ce una
denominacién en concreto de ningiin modo pretende ignarar la diversidad de términas mediante los
gue los individuos €ligen expresar sus identidades de género u orientacion sexual. En este informe,
Amnistia Internacional utili za la expresion oven LGBT» para referirse a individuos menores de 21
anos.

El concepto «orientacion sexual» serefiere a la «atracddn emocional, sexual, roméntica o
afectiva. Es un continuo que va desde la homosexualidad pura ala heterosexualidad pura e incluye
varias formas de bisexualidad. Difiere del comportamiento sexual porque serefiere alos sntimientos
y al concepto de uno mismo».*

El término «género» serefiere al modoen que una sociedad define los conceptos de
masculinidad y feminidad. Difiere dd sexo de una persona porque se refiere a conceptos ocialesy
culturales, en lugar dealabiologia o ala anatomia. Laidentidad de género que una persona siente
subjetivamente puede no coincidir con sus caracteristicas fisiologicas.

«Homofobia» es @ término que se utili za para describir @ miedo, la discriminacion ola hostili dad
hacia lesbianas, gays o bisexuales.

«Transfobia» se utili za para describir @ miedo, la discriminacion ola haostili dad hacia las personas
transgénero.

Transgénero es un término general. Puede utili zarse en un sentido amplio para describir alas
personas que no se gjustan a las expectativas de género, sociales o culturales, propias de su sexo
bioldgco. Incluye a las personas que desean cambiar de sexo, ya sea através de tratamiento hamonal
0 cirugia, para poner de acuerdo sus caracteristicas fisicas con su identidad de género.

! «Answersto Y our Questions about Sexual Orientation and Homaosexuality»,
http://www.apa.org/pubinfo/answers.html#whatis, Asociacion Estadounidense de Psicologia, 2003




Capitulo L Introducdon

En agosto de 2002 Kely McAlli ster, una mujer transgénero, fue detenida en Sacramento,
California. Segun los informes, unos ayudantes del Departamento ddl Steriff del condado e
Sacramento |le ordenaron cue saliese de su camion. Cuandoédla se negé, al parecer la sacaron
alafuerza, latiraronal sudo y empezarona gdpearla. Kely McAlli ster sostiene quelos
ayudantes del sheriff la rociaron con un pulverizador de pimienta, le aplicaron la técnica de
inmovili zacion denominada «&l amarre ddl cerdo>’ poniéndde esposas en las mufiecas y en
los tobill os y la arastraron sobre @ pavimento caliente. Todavia inmovili zada de ese modq, la
introdujeron en @ asiento trasero de un vehiculo patrulla. Segiin afirma, pidio repetidas veces
ir a retrete, pero los agentes $ negaron a aender sus peticiones diciéndde: «Para eso los
vehiculos de la poli cia tienen los asientos traseros de plastico». Los agentes la dgaronen €
asiento trasero hasta que se defeco encima.

Segun los informes, en la Prision Central del Condado ce Sacramento los funcionarios
encerraron a Kelly McAlli ster en una celda desnuda y fria situada en € sotano. Cuandoéla se
queo dd frio helador al parecer los guardias le amenazaron con desnudarlay atarla ala «silla
de sujecion»’ como castigo. CuandoKelly McAlli ster volvid ala prision de Sacramento en
septiembre, tras comparecer ante un tribunal con motivo de un incidente distinto, los guardias
la encerraron en una celda con dro detenido varon. Seguin el a, € detenido la gdped, estuvo a
punto de estrangularla, lamordio yluegolaviolo. Kely McAlli ster pidi6 tratamiento médico
paralas lesiones producidas por la violacion, incluida una hemorragia anal. Después de ser
sometida aun reconacimiento medico, fue trasladada de nuevo a la prision central donde al
parecer volvio a ser victima de amenazas de agresiones por parte de internos varonesy de las
provocaciones dd personal dd sheriff. Segin los informes, Kelly McAlli ster intent6
suicidarse das veces después de volver a prision

El Departamento del Sheriff inicio una investigacion sobre la presunta violacion, y € interno
acusado acepto declarase culpable de «relaciones exuales il egales en prision» Fue condenado
atres meses de céarcd. A pesar de que Kelly McAlli ster present6 una denuncia completa ante
el Departamento ddl Steriff, ninglin ayudante de este departamento ha sido dojeto de medidas
disciplinarias por € trato dspensado a Kelly McAlli ster.

Estados Unidas, a igual que otros muchaos paises, tiene un largo hstorial de criminalizacion cela
homosexualidad y cke falta de proteccdn a lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero contra la
violenciay la discriminacion. En las Ultimas tres décadas, € movimiento por los derechos de

lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero ha hecho progresos natables en la promocién de un
mayor reconacimiento de los derechos de esta comunidad en Estados Unidos y en hacer frente a los
abusos contra los derechos humanos perpetradas por agentes encargados de hacer cumplir laley. La
frecuencia con gue los departamentos de poli cia han tenido que responder por € trato a lesbianas,
gays, bisexuales y personas transgénero va en aumento, debido en gran medida ala legislacionlocal
contra la discriminacién, y numerosos departamentos de poli cia proporcionan formacion a sus agentes
sobre como trabajar con esta comunidad.

[separata: La violencia sexual entre personas detenidas y presas constituye tortura o malos tratos s las
autoridades no han velado por & cumplimiento de normas tales como las que igen que hombresy
mujeres san recluidos por separado, o si no han adgptado dras medidas para garantizar la seguridad
delosreclusos.]

®se esposan las mufiecas del detenido por detras de la espalda, se le @an los tobill sy se unen con uracintalas sJjjeciones
de mufiecas y tobill os.

® Lasil adesujecionesunasill ade metal en laque seinmovili za alos presos gJjetandol es brazosy piernasy pasdndoles una
cinta drededor del pecho.



Sin embargo, este informe muestra claramente la persistencia de graves abusos, incluida la
violencia en razdn Hl género que euivale atorturay malos tratos, por parte de la policia contra
leshianas, gays, bisexuales y personas transgénero. Los abusos denunciados van desde la utili zacion e
un lengugje insultante, sexualmente eplicito, y las amenazas hasta las palizas continuadas y la
violacion

[box]

Los abusos sxuales no son episod os anecddticos dentro de latortura. La labor de
investigacion de Amnistia Internacional alo largo de muchaos afios muestra como la tortura
con frecuencia adopta formas sexualizadas. L os torturadores saben que un ataque a la
sexualidad de las personas es un ataque a su propia percepcion e si mismas.

Las impresionantes imagenes de Abu Ghraib que muestran la degradacion ylos abusos
sexuales contra detenidos iraquies por parte de soldados estadounidenses fueron inusuales
porque este tipo detorturararavez salealaluz. La mayor parte de los abusos sxuales s
producen en lugares donck los perpetradores de los abusos creen que estarén a salvo celas
criticas. La degradacion sentida por la victima es tal, que los torturadores normalmente pueden
corfiar en d silencio delos supervivientes. Las imégenes de Abu Ghraib provocaron
indgnacion nosolo por la cruddad y € racismo que denatan, sino también por laindde
(homo)sexuali zada de las imégenes. Ello revelaba no solo € desprecio delos carceleros hacia
sus victimas, sino también cdmo los torturadores pueden egir como dojetivo € género ola
sexualidad de una persona con un efecto devastador. Como demuestra este informe, €
desprecio hacia ajuel os percibidos como «dstintos» a «ncsotros» oala «<nama» noes
privativo ok las fuerzas armadas en gperaciones en € extranjero, sino que domina las actitudes
y précticas de los cuerpos encargados de hacer cumplir laley dentro delas fronteras de
Estados Unidas.

[end box]

Algunas denuncias e refieren a uso defuerza excesiva durante la detencion. Otras muestran que
las propias victimas de un cHito, s son leshbianas, gays, bisexuales o persores transgénero, corren riesgo ce
sufrir abusos a manas de los funcionarios que deberian ayudarles. El factor comin atodes dlas esquela
razon celos abusos € hdllaen lareacaon policial ante su orientacion sexual o identidad de género.

Numerosas persores transgénero y ce género dvergente (que exhiben rasgos de género quenose
corresponckn con su sexo biol6gico) han declarado a Amnigtia Internacional que fueron sometidas a
registros humill antes e innecesarios. También expresaron su miedojustificado a ser recluidas en d lugar
incorrecto cuando hay segregacion por Sexos, ya gue pueden correr riesgo e agresiones'y violencia sexual
por parte de otros detenidcs.

El trabgjo ceinvestigacion ce Amnistia Internacional ha mostrado que la respuesta de la policia
ante delitos cometidos contra leshianas, gays, bisexuales o personas transgénero con frecuencia es
inadecuada y en algunas casos incluso hastil. Este comportamiento se ha consolidado hestatal punto que
en muchos sctores dela comunidad LGBT existe miedo a denunciar |os dditos. Amnistia Internacioral
Sente especial preocupacion por losinformes de represali as cortra personas que han presentado denuncias
cortra gyentes dela policia

Lainvestigacion ce Al puso a descubierto una pauta de aplicacion dscriminatoria de las
normas de «tolerancia cero» y «calidad de vida» por parte de los agentes contra lesbianas, gays,
bisexuales y personas transgénero. Amnistia Internacional y otras organizaciones temen que unas
normas redactadas de manera imprecisay unas leyes que confian en exceso en d criterio delos



agentes puedan propiciar una glicacion dscriminatoria. Esto es especialmente evidente en la
aplicacion e las normas de moralidad pubica.*

Discriminacién basada en la identidad

Dentro dela comunidadlesbianasoy una regra, y dentro de la comunidad regra soy una
lesbiana Las agresiones a personas negras on un aunto que mncierne a laslesbianasy a
los gays, porque Yo y otros miles de mujeres negras formamos parte del coledivo de
lesbianas. Las agresiones a lesbianas y gays on un aunto que cncierne a la comunidad
negra ya que miles de lesbianasy gays ©n ceraza negra. No hay jerarquia en la opresion.

Audre Lorde’

L a discriminacién —denegacion sisteméatica de los derechos a ciertas personas en razon ¢k quiénes on
0 quiénes  considera que sor- constituye un abuso contra los derechas humanas que a menudo ca
lugar a nuevos abusos.® Tiene graves consecuencias para los grupos que la sufren, al privarlos del
derecho a obtener en condciones deigualdad la reparacion yla protecdon que brindalaley. También
sudlellevar a una falta de accdn por parte de las autoridades, que refuerza laimpunidad de los que
perpetran los abusos. El fracaso ce las autoridades estadounidenses a la hora de resolver problemas
como los prguicios y la haostilidad hecia lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero dentro de
las fuerzas de policia, crea un clima en & que tales violaciones pueden proliferar.

Dentro dela comunidad LGBT, personas transgénero, miembros de minorias énicas o
raciales, jovenes, personas sn hogr y profesionales del sexo son los colectivos mas expuestos a sufrir
abusos y conducta indebida por parte de la policia.

Laraza es un factor importante que determina la probabili dad de que una persona lesbiana,
gay, bisexual o transgénero sea objeto de abusos policialesy dlo es un reflgo dd racismo sistémico
que alin puede encontrarse @ muches aspectos de la actuacion policial en Estados Unides.’

El retrato que hacen los medios de comunicacion ke estas personas en Estados Unidos con
frecuencia refuerza € mito popular de una «comunidad gay pudiente». Sin embargo, los informes
indcan quelos miembros de este colectivo tienen, por término medio, menos ingresos que la
poblacidn en general. La discriminacidn generali zada, junto a una falta de protecadn en las leyes, hace
gue muchas personas de la comunidad LGBT corran peligro de sumirse en la pobreza o de perder su
hogar. Paralas personas sn hogar, la probabili dad de ser objeto de hostigamiento o abusos por parte
dela policia aumenta, ya que muchas estados aplican leyes y politicas especificas que castigan alas
personas sn hogar por dormir, comer o reunirse en pakico.

L as personas transgénero con frecuencia tienen que salvar un nimero considerable de
obstéculos para reglizar sus derechas humanos. En la mayoria delas jurisdicdones sus derechas
humanos no estéan reconacidos o protegidos por laley. Ello, unido a uncs prejuicios culturales
perniciosos, hace que las personas transgénero sean sometidas ssteméticamente a dgunas de las
formas méas duras de discriminacion y que se les nieguen sus derechos econdmicos, sociales y
culturales. Los estudios han revelado unas tasas extremadamente altas de desempleo y subempleo en
la comunidad transgénero. Los informes indican que una proporcién significativa de la comunidad
transgénero carece de hogar. Con frecuencia, estas personas tienen dficultades para acceder arefugios

*Eneste informe, la expresién «normas de moralidad pubi ca» se refiere alas normas que se utili zan para prohibir la
expresion o conducta sexual pubica, e incluye delit os tales como «conducta indecente», «indecencia pubica» y otro tipo de
comportamiento percibido como dfensivo parala moralidad pabica.

® Lorde, Audre, «Thereis No Hierarchy of Oppresson», Interracial Books for Children Bulletin, vol. 14, nims.
3y4,p. 9(1983.

® Véase Crimenes de odio, conspiracion e silencio. Torturay malos tratos basadacs en la identidad sexual
(indice Al: ACT 40/0162001).

" Estadas Unidos de América. Derechos para todos (indice Al: AMR 51/35/1998.



paraindviduos sn hogar que resulten seguros para elas. Por tanto, tienen que vivir en la calle donce
es mas probable que entren en contacto con la policiay se vean envudtas en actividades il egales para
poder pagar € alquiler y alimentarse.

Lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero menores de 21 afics € enfrentan a diversos
retos derivados de lareacadn ce la sociedad ante su orientacion sexual o su identidad de género, o
ambas cosas. La mayoria de estos jovenes sufren un ndable acoso en la escuday mayor riesgo e
violencia en @ hogar. Un estudio reali zado en Rhoce Island® descubrié que casi lamitad de estos
jévenes terminan teniendo que abandorer sus hogares debido alareacddn ce su familia aite su
orientacion sexual o identidad de género.® Se calcula que en algunas ciudades estadounidenses, hasta
el 40 por ciento delos jovenes sn hogr son gays, lesbianas, bisexuales o persones transgénero.™® Los
jévenes LGBT sin hogar pueden cometer delitos no violentos tales como € robo y la prostitucion con
e fin de sobrevivir enla calle, o que, inevitablemente, incrementa su contacto conla policia. Un
estudio descubrio que hasta e 50 por ciento de los jovenes varones gays y bisexuales que se habian
visto dbligados a ebandorar sus hogares a causa de su orientacion sexual se prostituian para
sobrevivir.*!

Ladiscriminacion generalizada que sufren los miembros de minorias raciales o énicas en
Estados Unidos, especialmente por parte de funcionarios encargados de hacer cumplir laley, hasido
ampliamente documentada por numerosas organizaciones, incluida Amnistia Internacional. Los
abusos denunciadaos incluyen lenguaje racista, hostigamiento, malos tratos, operaciones injustificadas
de dar d alto y registrar, detenciones falsas, uso de fuerza excesiva, disparos injustificados y tortura.*?
El problema dd racismo en la actuacion ck la policia en Estados Unidas también fue mencionado por
el relator especial dela Comision e Derechas Humanos bre formas contemporaneas de racismo,
discriminacionracial, xenofobia y formas conexas de intolerancia en su informe sobre Estadas
Unidos.*® Aunque @ debate nacional sobre conducta indebida de la policia se ha centrado
principalmente en las comunidades afroamericanas y latinas, los abusos policiales contra indigenas
americancs e individuos de origen asiatico también estén extendidos. La glicacion e perfiles raciales
aciudadanos y visitantes de Oriente Medio, & norte de Africay € sureste asiético y a personas cuyo
aspecto hace pensar que proceden de estas regiones < ha incrementado ndablemente desde los
atentados ddl 11 de septiembre de 2001

Después de los atentados, |as leyes de inmigracion fueron una de las herramientas principales
que utili z6 & gobierno federal en sus esfuerzos para «combatir € terrorismo». Grupos de activistas
alegan que politicas y narmativas como € Sistema de Seguridad Nacional de Registro de Entraday

® Hatred in the Hallways, Violence Against Leshian, Gay, Bisexual and Transgender Sudentsin U.S Schods,
Human Rights Watch, 2001

® Rhode Island Task Forceon Gay, Lesbian, Bisexual and Transgendered Youth, Schod Shouidn’'t Hurt: Lifting
the Burden from Gay, Lesbian, Bisexual and Transgendered Youth, marzo de 1996

19 Ryan C. y Futterman D., Sccial and devedopmental chall enges for leshian, gay, and kisexual youth, Informe
SIECUS 2001

™ Savin-Willi ams R., «Theoretical Perspedives Acoounting for Adolescent Homosexuality», Health Care, 9(2):
95-104, 1988

12véase, por giemplo: Commisgon on Civil Rights, Revisiting Who is Guarding the Guardians?: A Report on
Police Practices and Civil Rightsin America, noviembre de 200Q National Association for the Advancement of
Colored People and Criminal Justice Ingtitute at Harvard Law Schod, Beyondthe RodreyKing Sory: An
Investigation d Police Conduct in Minority Commnunities (NAACP 1995.

13 Aplicacion del programa de accion paa el segundo @cenio delaluchacontra el racismoy la dscriminacion
racial, informe presentado por € Sr. Maurice Gléé-Ahanhanzo, relator espedal encargado de examinar la
cuestién de las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofohia y formas conexas de
intolerancia, sobre lamision realizada en los Estados Unidos de Américadel 9 al 22 ck octubre de 1994 de
conformidad con las resoluciones 199320y 199464 ce la Comisién de Derechos Humanos,
E/CN.4/199578/Add.1, 16 ce enero de 1995

¥ Threat and Humili ation: Racial Profili ng, Domestic Seaurity, and Human Rights in the United Sates of
America, AIUSA, septiembre de 2004



Salida (Sistema NSEERS),™ la Ley Patridticay laLey de Clara Aplicacion celaLey parala
Expulsion ce Extranjeros Delincuentes (Ley CLEAR), junto con d escrutinio mas exhaustivo delos
inmigrantes y solicitantes de asil o, han dado como resultado la «criminalizacién» celos inmigrantesy
e miedo creciente de las autoridades dentro de las comunidades de inmigrantes.

Activistas de Washington D.C. manifestaron a Al quelas personas inmigrantes LGBT
«generalmente tienen una experiencia negativa de la policia» y afiadieron que no esta claro si sedebe a
la diferencia deidioma, a su condcion ceindocumentados, a su orientacion sexual, a su identidad o
expresion ck género oa una combinacion ce estos factores.™ Por el o, es més importante que tanto
activistas como funcionarios entiendan como todas estas identidades y factores afectan alainteracaon
de un individuo con las agencias encargadas de hacer cumplir laley.

Las conclusiones de Amnistia Internacional demuestran claramente que @ problema dela
brutalidad policial no puede resolverse sin abordar tanto la discriminacion gue sufren lesbianas, gays,
bisexuales y personas transgénero como la marginacion social, econdmicay cultural en la que viven
muchas de dlos.

[box]
Losderedhosy lalegislacion

Lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero tienen derecho a laigualdad antelaley y a que se
respeten sus derechas humanos. También son titulares de los derechos a la libertad de circulacion,
expresion yasociacion ya no ser objeto de detencion arbitraria, tortura ni malos tratos.

L egislacion estadounidense

Ni la Corstitucion estadounidense ni la legislacion federal protegen explicitamente a lesbianas, gays,
bisexuales o personas transgénero contra la discriminacion. Sin embargo, € surgimiento en Estados
Unidos de un fuerte movimiento por los derechos de este colectivo halogrado, en las Ultimas tres
décadas, natables avances en € reconacimiento de sus derechos.

Por gemplo, en 2003 la Corte Suprema estadounidense declar6 inconstitucionales las leyes
que ain pervivian en Estados Unidas que penali zaban la «sodamia».'” En marzo de 2005 16 estadas'y
e Distrito de Columbia promulgaron leyes que protegian a los trabajadores de los sctores puldico y
privado contra la discriminacion basada en la orientacidn sexual, y otros 11 estados prohibieronla
discriminacion basada en la orientacion sexual contra funcionarios dd Estado. Un estudio realizado
por Amnistia Internacional sobre las ordenanzas municipales de la ciudad més grande de cada uno ce
los 50 estados de la Unionrevel 6 que, de las 41 ciudades que habian promulgado adenanzas locales
en materia de derechos humanos contra la discriminacion en &reas tales como & empleo y la vivienda,
26 protegian dela discriminacion en razon ck la orientacion sexual y 14 incluian la identidad de
género entre los motivos de discriminacidn prohibidaos expresamente.

L egislacion internacional
Estados Unidos es Estado Parte an:

» d Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos (PIDCP);

5 En 20026 gohierno estadounidense puso en préctica una politi ca que exigia alos varones mayores de 16 afios
de 24 mises musulmanes de Oriente Medio y de Corea ddl Norte a registrarse ante las autoridades de
inmigracion. A conseasencia de dl o, 13.000 hombres fueron sometidos a procedimientos de expulsion. Véasela
carta de Amnistia Internacional al fiscal general John Ashcroft, de fecha 10 de enero de 2003 El NSEERS ha
sido suspendido.

8 LaClinicadd Pueblo, Washington, D.C., 20 de noviembre de 2003

I Lawrence v Texas, 539U.S. 558 (26 dejunio de 2003.



* laConvencioncontrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; y
» laConvencion Internacional sobre la Eliminacion ce todas las Formas de Discriminacion Racial.

El Comité de Derechas Humanas de las Naciones Unidas, organismo que vigila la glicacion o
PIDCP, ha emitido declaraciones importantes en relacion con los derechaos de lesbianas, gays,
bisexuales y personas transgénero.

Hainstado alos Estados a abalir las leyes que criminalizan la homosexualidad y a incluir una
prohibicion expresa de la discriminacion basada en |a orientacion sexual en sus constituciones u otras
normas fundamentales. Asimismo, ha declarado que las cldusulas del PIDCP que prohiben la
discriminacion en razén dd «sexo» también incluyen la discriminacidn en razon e la «arientacion
sexual».

Las normas internacionales sobre la conducta de los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley y sobre @ trato de detenidos y presos destacan d derecho ce las victimas de un ddito a ser tratadas
con compasion yrespeto a su dignidad. También establecen € deber de los Estados de actuar conla
dili gencia debida para garantizar que todcs los sctores de la poblacion, sin dscriminacion, pueden
disfrutar de sus derechos humanos basicos.

Para mas infor macion sobre legislacion nacional e internacional, véase d ApéndiceA.
[end box]

[box]

¢Qué debe hacerse?

1 Los gobierncs local, estatal y federal deben garantizar que las leyes locales, estatales y
nacionales prohiben cualquier forma de discriminacion basada en la orientacion sexual y
laidentidad de género.

2 Los funcionarios, sea cual sea su nive jerarquico, deben condenar pulicamente la tortura
y los malos tratos y dgjar claro que no setolerara ningin acto de tortura, malos tratos u
otro tipo de abuso contra los derechos humanas, sea quien sea la victima.

3 L as autoridades deben garantizar que todas las denuncias e informes bre abusos
policiales ®investigan sin demoray con absoluta imparcialidad. Todaos los funcionarios
hall ados responsables de |os abusos deben ser objeto de medidas disciplinarias apropiadas
y comparecer ante la justicia.

4 El gobierno ck Estados Unidos debe ratificar deinmediato € Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencidn sobre la Eliminacion ce
Todas las Formas de Discriminacién contrala Mujer y la Convencion sobre los Derechas
del Nifio. También deberetirar sus reservas al Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos y ala Convencién contra la Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas
0 Degradantes.



Capitulo 2 Brutalidad policial

Enjulio d2200Q Frederick Mason, auxili ar de effermeria groamericano ce 31 afics, fue detenido
por agentes de la policia de Chicago después de una disputa con su casero. Frederick Mason
afirmaquelo llevaronala comisaria de policia, donde dos agentes que no seidentificaronlo
condJjerona una sala deinterrogatorios, lo esposaron por los codcs y lo inmovili zaron cortrala
pared. Segun los informes, d agente quelo detuvo le bajé los pantalones, rocié una cachiporra
conun liquido azul de limpiezay la utili z6 para violarlo. Parece ser que un segundoagente sin
identificar presencié como le bajaban los pantalones pero abandondla sala antes dela violacion
Varios testigos han declarado que Frederick Mason gazaba de buena salud cuandofue detenido,
pero que cuandofue liberado sangraba por d recto; un médico generali sta corfirmé que tenia
lesiones en la zora anal. Frederick Mason sostiene que fue sometido a @busos de indderacistay
homofdbica desde & momento de su detencion® En 2002aceptd un acuerdo extrgjudicial.

Amnigtia Internacioral ha recibidoinformes de hostigamiento y abusos cortra lesbianas, gays, bisexuaesy
personas transgénero cometidos por a poli cia en ciudades detodod territorio de Estados Unidos. El
nimero y laregularidad con que se producen las denuncias sugieren la existencia de un clima de prguicios
cortralos miembros de la comunidad LGBT. También indcan quelos agentes estiman improbable que las
agresiones graves cortra miembros de esta comunidad, que en acasiones equivalen atortura, sean
investigadas o castigadas. Seglin la experiencia de Amnistia Internacionel, cuandolos perpetradares delos
abusos estan persuadidas de que pueden actuar conimpunidad, es mas probable que ocurran abusos graves.

En 2004 una |lesbiana de Athens, Georgia, presentd una demanda en la que denunciaba que un
antiguo ayudante del sheriff del condado de Gwinrett la habia violado por ser lesbiana. Segun los
informes, € oficial la obligd a entrar en d apartamento de dla apunta de pistolay laviol6. La
mujer ha declarado cue @ policiajuré queleiba a«ensefiar unalecdaon», que @ mundo
«necesitaba como minimo una bollera mencs y queiba a aegurarse de que asi fuese».™® El agente
fue acusado ckeviolacion, detencionilegal, agresion a mano armada con dafics fisicos graves, agresion
con dafics fisicos graves conlaintencion ceviolar, y violacion de su juramento dd cargo puico.
Seguin la Oficina dd Fiscal dd Distrito dd condado e Athens-Clarke, d agente fue absudto dcela
mayoria delos cargos, pero fue declarado culpable de violar € juramento. El agente acepto un
acuerdo mediante ¢ cual fue sometido a dos afios de libertad vigil ada durante los que no debia tener
cortacto conlavictima. Sele prohibio laentrada d condado ce Athens-Clarkey € agente prometio
norecurrir la decision

Lalabor deinvestigacion ce Amnistia Internacional muestra que las persones LGBT quenose
adaptan a las narmas de género tradicionales, especiamente por su aspecto oforma de presentarse, tienen
més probabili dades de ser degidas como victimas de insultos, malos tratos y abusos exuales. También
muestra gue las persones transgénero sond grupo que més sufre, con dferencia, la persecucion celos
funciorarios encargados de hacer cumplir laley.

Lahomofobiay d racismo con frecuencia van unides. Una proporcionsignificativa delas
denuncias de abusos cortra leshianas, gays, bisexuales y persones transgénero tenian como protagoristas a
indviduos pertenecientes a grupos raciales o énicos minaritarios. La edad, € nivel socioecondmico yla
condcion ceinmigrante también cortribuyen a aumentar € riesgo ce sufrir abusos por parte delos
funcionarios encargados de hacer cumplir laley. Por gemplo, segiin contd un activista de Chicagoa
Amnigtia Internacioral, jOvenes LGBT que se progtituyen han denunciado quelos funciorerios, unas veces
desarvicio y dras no, les exigen favores sxuales. Amnistia Internacional ha recibido denuncias de malos
tratos cortra persones LGBT que gercian la prostitucion, especialmente mujeres transgénero, de varias
Ciudades estadounidenses.

18 Estados Unidos de América: Denurcias de abusos pdliciales en Chicago contra los homosexuales
gndiceAI: AMR 51/022/2007).

«Alleged Rape Victim Wants Deputy Charged With a Hate Crime», The Asciated PressState and Local
Wires, 8 de agosto de 2003



Abusos sxuales

X [identidad protegida por Al], mujer transgénero indigena americana, declar6 a Amnistia
Internacioral que e actubre de 2003 dos agentes de policia la detuvieron en Los Angdes cuando
caminaba por la callea dtas haras de lamadrugada. Los policias le dijeron quelaibanallevar ala
carcd por «progtituciony, un cargo que dlaniega. X asegura que los policias la esposaron, lametieron
en un vehiculo patrullay lallevaronaun callgon de Hollywood Boulevard. Alli |a sacaron iH
vehiculo yla aofetearon profiriendoinsultos de indde sexual. Segiin su rdato, volvierona
introducirla en d vehiculo patrulla, learrancaronlafalday laropainterior y laviolaronmientras la
inmovili zaban y letiraban dd peo. Parece ser que @ segundopoalicia también laviold. Segin X,
luegolatirarona sudo yledijeror «Yatieneslo quete mereces», y ladgaronalli.

Se han recibidoinformes de acoso sexual, agresiones'y violacion perpetrados por la policia cortra
leshianas, gays, bisexualesy personas transgénero en muchas importantes ciudades estadounidenses. Estos
informes muestran que, lgos de proteger los derechos de la comunidad LGBT, en muchas partes de
Estados Unidos |os agentes de pali cia utili zan su poder y privil egios para obligar alas personas a practicar
d sexo ypara evitar ser procesadas por las agresiones que perpetran, algunas de las cuales entrafian una
violenciainusitada. En virtud dd derechointernacioral, laviolacion deun detenido por un funcionario ddl
Estado se considera un acto detortura

En febrero de 2004 una lesbiana declar6 a Al que la poli cia detuvo su vehiculo una noche: «Me
registraron entreteniéndacse demasiado tiempo donek no debian. Luego me dijeron gue me tumbase en
d sueo boca egjo. Me preguntaron s queria saber como era hacerlo conun hamnbre. Uno de dlosme
preguntd s tenia una "nova caliente’ ala que poder llamar para"pasarlo bien" todcs juntos. Cuando
intenté denunciarlos, serieron cemi'y medijeron gue me marchases.

Malos tratos

El 13 de agasto de 2001, un guardia de seguridad encargado cela vigilancia dd inmueble impidié
aJeremy Burke, un hambre transgénero, la entrada d domicilio desu parga; d guardia citd una
naorma segun la cual |os residentes debian bajar a vestibulo arecibir las visitas. Segdn informes,
Jeremy Burke le explico que su pargja estaba enfermay necesitaba los medicamentos que @ traia.
Segln su relato, & guardia de seguridad lo empujé de malos modas hasta d ascensor. Cuando
llevaba goroximadamente 15 minutos en d apartamento de su parga, tres agentes de policia
llamaronala puerta, entraron ylevantaron bruscamente a Jeremy Burke de su sill a. Al parecer 1o
sacaronal pasill o, le propinaron puietazos en € rostro, @ pecho ylos ojos e hicieron chocar su
cabeza corntrad sudo ylapared. El informe de la poli cia—que utili za constantemente los
pronambres equivocados, refiriéndase a Jeremy Burke como a una mujer— afirma que é intentd
gdpear y morder auno cklos agentes, pero fue inmowili zado. Lo detuvieron bajo acusaciones de
agresion, lesiores, resistencia ala detencion y violacion cela propiedad, y fue conclicidoala
comisaria doncg, seglin afirma, fue objeto de insultos humill antes y transfébicos y sele denegod
asistencia médica. Jeremy Burke vomito bili sy sangre durante varios dias después dela paliza. Al
cabo cetres dias fuellevado al Hospital General de San Francisco, donde descubrieron quelos
gdpes e habian provocado lesiones en los rifiores y una hemorragiainterna. Segn informes,
varias de suslesiones, entre dlas un hematoma en d 0jo, eran visiblesy fueron da@umentadas.
Todas los cargos contrad fueronretiradas, excepto d deviolacion celapropiedad. Enjulio de
2003 Jeremy Burke present6 una demanda cortrala ciudad y € concado de San Francisco. Su
abogado comunicd a Amnitia Internaciordl en julio de 2005quela causajudicia severiaen
noviembre de 2005%°

Labrutalidad policial y € uso defuerza excesiva han sido de delos temas centrales dd trabajo ce
Amnistia Internacional contra las violaciones de derechos humanaos en Estados Unidas. En los Ultimos

20| primer juicio termind con ladisolucion del jurado, pero en noviembre de 2005volvié afijarse una fecha paralavistade
la causa



afcs, la organizacion ha hecho campafia para poner a descubierto patrones recurrentes de malos tratos,
incluidas pali zas, disparos injustificados y € uso detécnicas deinmovili zacion peligrosas por partedela
policia para reducir alos ssspechosos. EI Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas también
ha expresado su preocupacion «por € gran nimero de personas muertas, heridas o sometidas a malos
tratos por miembros de |as fuerzas de policia, supuestamente en @ desempefio ce sus funciones».

Esmasfacil pegar aun maricon quea un tio normal. ¢A quién leimporta?
Agentes dd Departamento de poli cia de Los Angdles, citados en @ Informe dela Comision
Christopher.?

Numerosas leshianas han sufridola violencia de los agentes encargadas de hacer cumplir laley
debido a su sexuali dad, en especia aguel as cuya expresion e género se aparta de las normas sociales.
Rebbeca Young, dd Ingtituto Nacioral de Investigacion sobre Drogas, declard a Amnistia I nternacioral
que normalmente se creeque las mujeres percibidas como «masculinas» no \an a colaborar y van a
resistirse a su detencion y, en general, reciben un trato mas brusco.

Aungue una gran proporcion cklas denuncias de malos tratos cortra lesbianas, gays, bisexuaesy
personas transgénero recibidas por |a organizacion tenian como protagoristas a miembros de minarias
raciales o énicas, se han llevado a cabo muy pocos estudios especificos sbre los abusos policiales cortra
estas persores.

Las mujeres transgénero pertenecientes a minorias raciales o énicas y los hombres y mujeres
transgénero que no pasan por hombres y mujeres respectivamente corren especial peligro. Las
organizaciones de San Francisco Ella Baker Center y TransAction han hecho ndar que algunos delos
peores casos de conducta indebida por parte de la policia tienen como victimas a mujeres transgénero
inmigrantes.”

Una lesbiana de California que se autocalifica de «multirracial» rdaté a Amnistia Internacioral que @
5 demayo de 2003varios agentes de poli cia la sometieron a malos tratos. Los poli cias habian llegado
asu casa araiz de una disputa entre su pargiay un cortratista aerca dela propiedad de ambas. Segiin
su testimonio, aunque la Situacion era tranquila, en d momento en que dla dijo auno ckelos agentes
gueteniagueir a ayudar a su «nova» que estaba enferma, éstele agarré sibitamente é brazo por
detrésy selo puso ala espalda, retorciéndde la mufieca «como s @ brazo se mefuera adesencagjar.
Cuandola mujer intentd soltarse, latiraronal sudo y al parecer lainmovili zaron mediante una llave
de presa.®* Seglin su rdato, uno cklos agentes le bajé laropainterior dgandoal descubierto sus
nalgas, otro ledio patadas en la espalday dos més la aofetearon de modo qie su cabeza gdped
cortrad sudo. Contd a Amnistia Internacioral gue no podia respirar, sintio que perdiad
conacimiento y empez a sufrir conwlsiones. Segun lainformacion que poseeAmnistia
Internacional, no se cursd ninguna denunciay nose anprendé investigacion alguna sobre la conducta
de los agentes. Desde antonces, losinformes indcan quelamujer y su parga han tradladado su
damicili o a otra zona por temor a sufrir represalias dela policialocal.

2! Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Estados Unidos de América.
03/10/95, A/50/40, péarr. 282

%2 The Christopher Commisson Report, «Chapter 4: Racism and Bias Affeding the Use of Excesgve Force», p.
91, disponible en www.parc.info/reports/pdf/christophercomisson.pdf/. La Comision Christopher es una
comision independiente presidida por & abogado Warren Christopher, que investigo al Departamento de Palicia
de Los Angeles después de que Rodney King fue golpeado brutalmente por agentes de este departamento & 3 de
marzo de 1991 Lacomision investigd la estructura del departamento, incluidas sus formulas de ntratacion,
planes de formacién, medidas disciplinarias internas y sistema de denuncias ciudadanas.

43 Daley, Chris, Kugler, Elly, Hirschman, Jo, Walking Whil e Transgender, Low Enforcement

Harasament of SanFrancisco's Transgender/Transsexual Community, The Ella Baker Center for

Human Rights/TransAction, abril 200Q p. Xii.

24 Segun el g, le practicaron una llave sobre la ateria carétida.




El 31dejulio d= 2001, dosturistas canadienses heterosexuales sufrieroninsultos y malos tratos por
parte dela poli cia de parques de San Antonio porgue, seglin denuncian, 1os tomaron por gays. Seguin
losinformes, los guardas dd pargue los esposaron, los gdpearon, les causaron lematomasy los
arrastraron boca &@ajo sobre & pavimento mientras los llamaban «maricones canadienses» y drotipo
deinsultos homofébicos.> Después de este incidente se descubrio que é agenteimplicado tebia
estado cestinado en aro dstrito de Texas dondk habia sdo investigado \arias veces por presunto uso
de fuerza excesiva; finalmente sevio doligado a renunciar a su puesto en @ departamento.

| nsultos

Cuandoles dije m verdadero nambre, Rachel, nolo aceptarony sigueron llamandare por mi
nombrede \arén|..]. Los agentes estatales intentaban dsimular sus onrisas burlonasy sus
comentarios, pero o palabras como «maricon»y «freak» varias veces.

Rachd Thompson LehighValley, Pensilvania, marzo de 2004

Leshianas, gays, bisexuales'y persoras transgénero que han sufrido abusos policiales, asi como defensores
de los derechos de este colectivo entrevistados por Amnistia Internacional, declararon que los insultos de
indde homofébicay transfébica por parte de la poli cia congtituyen un problema grave. Es dificil evaluar su
verdadera dimension porgue la capacidad para documentar los presuntos abusos es muy limitaday
probablemente no se denuncian todas los que se producen.?® Sin embargo, las pruebas disporibles indican
gue @ insulto por parte delos agentes de pali cia es una préctica generali zada. En una encuesta redli zada en
2001entre 244mujeres transgénero ce Los Angdes, d 37 por ciento celas encuestadas afirmaban heber
sido dojeto deinsultos por un agente dela poli cia en a menos una ocasion?’

No dbstante, ha habido verios escandal os relacionadas coninsultos de indde homofdbicay
transfobica por parte de funcionarios encargadas de hacer cumplir laley. Por gemplo, en 2001, end
distrito de Columbia, se descubrié que unos agentes de poli cia habian estado enviandocorreos dectronicos
racistas, homofébicos y sexistas a través de los ordenadares de sus vehiculos patrulla. Segiin los informes,
Terrance Gainer, subdirector gecutivo dd departamento de poli cia metropoli tana, declaro: «Parece haber
un gran Nimero de personas gue son oignaantes, o racistas, u hamdfobas, o unaterrible combinacion ce
|as tres cosas». 2

Losinsultos cortra lesbianas, gays, bisexuales y persones transgénero violan € derecho detodoser
humano a no ser sometido a tratos crudes, inhumanos y degradantes.?® También violan d derechoa ser
tratado con dgridad por los funciorerios encargadas de hacer cumplir laley.*® El patron ceinsultos
generali zados que se denuncia en esteinforme, a menos que sea @acado ceraiz por los responsables de
vigilar la conclcta policial, puede crear una cultura en la quela discriminacion yd prguicio sean
corsideradas la narma. También puede crear una cultura deinsultosy violencia que corre @ pdigro ce
derivar en abuso fisico.

%5 Segun informes, e agente que reali z6 la detencion falsificd un correo dedrénico firmado por un presunto
testigo que negaba las denuncias de los dos canadienses. Dan Castor, District Attorney Drops Charges
Against Canadans: Park Ranger Admits Falsifying Evidence, Comunicado de prensa, 4 de diciembre
de 2001

26 La Coalicion Nacional de Programas contrala Violencia reamge informacion de una red formada por unas 27
organizaciones contrala violencia que Il evan un control y responden a los incidentes en los que se produce
discriminacion contrala comunidad LGBT. Véase: Clarence Patton, Anti-Lesbian, Gay, Bisexua And
Transgender Violenceln 2003 Coalicion Nacional de Programas contrala Violencia, 2004

2" Reback C., Simon P., Bemis C., & Gatson B., The Los Angeles Transgender Health Sudy: Commnunity Report,
Los Angeles: Universidad de Californiaen Los Angeles, mayo de 2001

28 Editorial, «Uncouth Cops with Computers», Washington Post, 30 de marzo de 2001, A28.

29 Observacion General 20 sobre @ articulo 7 del PIDCP aprobada por € Comité de Derechos Humanos (44
periodo de sesiones, 1992).

30 cadigo de onducta para funcionarios encargados de hacer cumplir laley.



¢Qué debe hacerse?

1

Las autoridades locales, estatales y federales deben garantizar que todas las denuncias e
informes de abusos y conducta policial indebida seinvestigan sin demora 'y con
imparcialidad. Todcs los agentes responsables de abusos deben ser objeto delas
adecuadas medidas disciplinarias y comparecer ante lajusticia. Si son declarados
culpables, deben cumplir penas que guarden proporcion conla gravedad dd delito. El
gobierno estadounidense debe garantizar que las victimas reciben una reparacion justa y
adecuada, incluida indemnizacion.

El gobierno estadounidense debe reconacer publicamente que la violacion perpetrada por
funcionarios encargadas de hacer cumplir la ley constituye torturay que no setolerara. El
abuso sexual es unaforma de maltrato queincluye @ uso ddiberado e registros
corporales con e proposito de degradar o humill ar y la utili zacion ce lenguaje
sexualmente eplicito. Las autoridades deben adoptar medidas positivas para prohibir e
impedir la violacion yd abuso sexual y responder adecuadamente a estos delitos, con
independencia de donck se produzcan.

L os funcionarios estadounidenses encargados de hacer cumplir laley deben hacer uso de
la fuerza sdlo cuando sea estrictamente necesario y Unicamente en la medida exigida por

e gercicio desu funcién. Si @ uso dela fuerza es inevitable, deben mostrarse comedidas;
actuar proporcionadamente a la gravedad dd delito; minimizar los dafics y lesiones; y
respetar y proteger la vida humana. Todas las denuncias de posible uso de fuerza excesiva
por parte de la policia deben ser objeto sin demora de una investigacion exhaustiva e
imparcial.

Debe dgarse claro alos agentes de policia que no setolerara € insulto en razon cela
orientacion sexual o laidentidad oexpresion de género real o percibida, y quealos
agentes responsables de tales abusos < |es aplicaran las medidas disciplinarias
correspondentes. Los agentes deben drigirse alas personas transgénero por  nombre
gue éstas utili cen habitualmente.



Capitulo 3. Abusos bajo custodia

Los registros corporales rara vez pretenden encontrar armas o se realizan pa razones de
seguridad, sino que suelen ser «comprobeciones de género». Normalmente & agente palpala
entrepiernay d pecho paa «saber». Alguncs palicias varones senten curiosidad o
fascinacion pa las mujeres transgénero.

Chris Daley, Centro Juridico Transgénero, San Francisco, 27 de octubre de 2003

Lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero detenidos en calabozos poli ciales estén expuestos a
sufrir trato cruel, inhumano y degradante. Amnistia Internacional ha recibido informes obre agentes
que «registran» a personas LGBT de un modo gue auivale a hostigamiento y abuso sexual y que
someten a estas personas a ebusos verbales, fisicos y sexuales en las comisarias 0 en las cérceles.
Algunos miembros de la comunidad LGBT también han sido puestos en situaciones deriesgo durante
su detencidn. En especial, es frecuente que las personas transgénero sean encerradas en celdas de
acuerdo con su sexo bioldgico, en lugar de tenerse en cuenta su identidad o expresion ce género, o

cual les hace méas vulnerables a sufrir abusos por parte de otros detenidos.

Politicas y procedimientos de detencion

Laubicacion cklesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero en relacion con dros detenidos
tiene un efecto importante a la hora de garantizar su dignidad y seguridad. Sobretodoen @ caso celos
indviduos transgénero, que corren especial peligro en los lugares de reclusiéon dvididos por género.

Lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero bajo custodia han sido dojeto de insultos,
malos tratos y abusos sexuales por parte de otros internos. En algunos casos, parece ser que los
funcionarios no adoptaron las medidas apropiadas para garantizar su seguridad o nointervinieronen
situaciones peligrosas. Amnistia Internacional ha recibido informacion sobre casos en que los agentes
incluso contribuyeron a crear una @amasfera que propiciaba las agresiones contra estas personas
revelandosu condcion a otros detenidos, llevandoa cabo registros degradantes a la vista de otros o
mediante insultos. Las conclusiones de Amnistia Internacional indican que los detenidos transgénero
corren un riesgo especial de sufrir la violencia de otros presos; las mujeres transgénero, en especial,
tienen muchas probabili dades de sufrir tortura o malos tratos s selas recluye en carceles o calabozos
policiales para hombres.

Delos 29 departamentos de policia que responderon al cuestionario de Amnistia
Internacional, 17 no contaban con ringuna politica especial parala detencion ce personas transgénero.
Las autoridades poli ciales estadounidenses, en general, ubican alas personas transgénero en celdas de
hombres 0 mujeres con arreglo a su sexo biolégico. En algunacs casos, |as personas transgénero pueden
ser recluidas en celdas especiales sparadas.®

Las autoridades policiales y penitenciarias, en su calidad de agentes del Estado, tienen la
responsabili dad de proteger a los reclusos de la violencia de otros detenidos y presos. La
discriminacioninstitucional y los prejuicios existentes en la sociedad en general contra lesbianas,
gays, bisexuales y personas transgénero explican que los funcionarios policiales y de prisiones con
frecuencia puedan cometer, fomentar o ignarar los abusos contra miembros de la comunidad LGBT,
seguros de que no tendrdn que responder de su conducta. Una de las consecuencias de este clima de
impunidad es que las personas cuyos derechos han sido violados con frecuencia son reducidas al
silencio.

31 Para |as personas transgénero ya operadas cuyos genitales han sido modificados mediante drugia para que se
parezcan alos del género deseado, esta practica puede no representar un poblema. Sin embargo, |as personas
transgénero que no se han operado sufren problemas graves. Vease Darren Rosenblum, «Trapped»in Sng Sng;
Transgendered Prisoners Caugtt in the Gender Binarism, GIC TIP Journal, Transgendered in Prisons, Facultad
de Derecho de la Universidad de Michigan, invierno de 2002



En Nueva York, varios activistas afirmaron que las condciones de detencién eran un factor
importante a la hora de persuadir a las personas transgénero para declararse culpables. Segin dlos, las
condciones de reclusion en los calabozos policiales suelen ser tan pdigrosas, y la pasividad celos
funcionarios a la hora de impedir los abusos esta tan extendda, que en ocasiones los indviduos
transgénero prefieren tener un historial delictivo por un delito que no cometieron en lugar de correr €
riesgo ce permanecer detenido en espera dejuicio.

Segregacion

Separar 0 segregar a los detenidos que pueden correr riesgo e sufrir abusos por parte de otros reclusos
es una solucion que, segun los informes recibidaos, han adoptado algunas autoridades. Es importante
que la segregacion, por bienintencionada que sea, notenga € efecto de marginar y estigmatizar aln
més a lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero, o de exponerlas a la tortura o los malos
tratos. Lalinea divisoria entre la proteccdédn al detenido yla discriminacion es muy finay los
funcionarios de prisiones a veces pueden esconder un comportamiento dscriminatorio. Algunos
activistas han expresado su preocupacion porque consideran que someter a las personas LGBT a una
segregacion administrativa puede significar que son recluidas en condciones punitivas.

En Los Angdes s cred una unidad especial, conacida como K-11, para personas LGBT y
portadoras dd VIH. Aungue vincular de este modoa lesbianas, gays, bisexuales y personas
transgénero con e VIH es problemético, la unidad K-11 representd una mejora en relacion con las
condciones anteriores para estas personas detenidas en Los Angdles. L as autoridades manifestarona
Amnistia Internacional que habian tenido gue poner en préctica un procedimiento de control riguroso
ya que personas que no eran leshianas, gays, bisexuales o transgénero intentaban que selas ubicase e
una ceda K-11 porque son consideradas més sguras. Sin embargo, los informes recibidos indican que
este control riguroso ha dado lugar a situaciones humill antes, degradantes y potencialmente peligrosas.
Por gemplo, afinales de 2003 unas funcionarios denegaron la solicitud de un gay afroamericano que
pidio ser recluido en una celda K-11 porque, a parecer, no se gustaba d estereotipo de hombre gay.
Amnistia Internacional también ha tenido ndicias de una mujer transgénero que afirma haber sido
interrogada exhaustivamente sobre temas y conceptos pertenecientes al mundo gay que dla
desconccia, y aunque intent6 explicar que ignaraba esos temas porque ga una mujer transgénero, no
un gay, d resultado fue que la ubicaron entre la poblacion reclusa normal.

L os calabozos policiales suieen tener menas comoddades y servicios que los centros de
detencién a largo plazo, debido a su carécter transitorio. Aungue Amnistia Internacional no conace
ningin estudio necional sobre esta clase de celdas, investigaciones realizadas a nivel local han
revelado gaves deficiencias, por gemplo, higiene insuficiente y falta de acceso a retretes, agua
corrientey atencion médica. Esas condciones contravienen las Reglas minimas para € tratamiento de
los reclusos de las Naciones Unidas.

Algunas personas LGBT detenidas han encontrado muchas dificultades para obtener
medicacion cuando se encontraban en calabozos de la policia. Al ha recibido informes preocupantes
sobre personas transgénero a las que se ha impedido recibir medicacion rdacionada con su tratamiento
hormonal y a quienes % ha negado & acceso a aticulos personales relacionadaos con su identidad o
expresion ck género.*? Por giemplo, no se ha permitido a personas transgénero que conserven su
peluca o maquill gje mientras permanecen detenidas.

Un reciente estudio pil oto de las disposiciones bre personas transgénero en d sistema de
justicia penal del Reino Unido recomendaba como una buena practica que las autoridades garantizasen
el derecho a la expresion razonable ddl sentimiento personal acerca del propio género y atener una

32 SegUn documentos judiciales, € juez David Levi, dela Corte Federal de Primera Instancia de Sacramento,
dictaminé que é Departamento de Asuntos Penitenciarios de California habia violado | os derechos de una mujer
transgénero y que negarle la medicacion constituia un castigo cruel e inusual, destacando que «la stbita
interrupcién del tratamiento le provoco nauseas, mareosy lainversion del proceso de Gstracion quimica». Souh
v. Gomez, 129F.3rd 127(9th Circuit 1997).



apariencia acorde con dcho sentimiento, asi como la posibili dad de comenzar o continuar terapia
médica y procedimientos quirdrgicos durante la detencion®

Registros corporales

Una mujer transgénero afroamericana (cuyo nambre conace Amnistia Internacional) declard
que, después de ser detenida, los agentes de poli cia se congregaban a su alrededor unay otra
vez haciendocomentarios del tipo «¢TU sabes qué es eso?. Seglin su testimonio, la
registraron tres veces, también en @ centro de tramitacion, donde uno ce los agentes
encargados de la detencion le practicd un registro vaginal. Esta mujer dijo a Amnistia
Internacional que sospechaba que d registro pretendia descubrir su sexo y satisfacer la
curiosidad ce los agentes, en lugar de servir para un propésito legitimo.®

Los registros llevadas a cabo por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley pueden adaoptar
formas distintas, que incluyen d cacheo,® d registro corporal sin ropa o € registro delos orificios
corporales. Los informes que obran en poder de Amnistia Internacional indican una pauta de registros
gue incluye tocamientos inadecuados de |os genitales de los detenidas. Con frecuencia esas
«verificaciones» parecen haber sido redlizadas con € fin de comprobar € sexo bioldgico de la persona
transgénero.

El Comité de Derechas Humanas de las Naciones Unidas ha declarado que las personas
sometidas a registro corporal por funcionarios del Estado seran examinadas 1o por personas de su
mismo sex0.*® Y dlo para garantizar la protecdon cela dignidad de la persona objeto de registro. En
Estados Unidos, los tribunales han adoptado posturas diferentes respecto a la legitimidad delos
registros superficiales a cargo ce personas del sexo gouesto; € cacheo exhaustivo requiere cierto grado
de contacto con € &rea genital aunque @ indviduo esté vestido.

Menas del 25 por ciento de los departamentos de policia que responderon a la encuesta de
Amnistia Internacional contaban con politicas especificas sobrelos registros corporales sn ropa de
persones transgénero.®’

Si sepide al agente que una mujer registrela paite de arribay un hombrela pate de abgo,
lo tenemos en cuenta en la medida celo pasible.

Subinspectora June Roberts, Departamento de Policia de Nueva York (NYPD), marzo de
2004

Los registros £ basan en la hiologia, al margen delo que dlos consideren que son.
Subinspector Douglas Rolston, NYPD, marzo de 2004
Si van vestidos de mujer Ilamamos a una agente.

Jefe Ortiz, Departamento de Poli cia de San Antonio, diciembre de 2003

33 Dr. Stephen Whittl e, Paula Stephens, A Pilot Sudy of Provisions for Transsexual and Transgender People in
The Criminal Justice System, andthe Information Needs of their Probation Officers, The Manchester
Metropolitan University, 14 de mayo de 2001

34 Entrevista con Al, Chicago, 7 de marzo de 2005

% Registro manual de la persona que no requiere que se quite laropa.

36 Observacion General 16 dd Comité de Derechos Humanos al articulo 17 ¢ PIDCP.

37 Birmingham, Alabama; Los Angeles, California; Jacksonvill e, Florida; Chicago, Illi nois; Lexington,
Kentucky; Kansas City, Misuri; Las Vegas, Nevada. Hay que advertir que no todos estos departamentos parecen
tener una poaliti ca espedfica para los detenidos transgénero; por gjemplo, € de Birmingham respondio que su
politi ca era «la misma que para cualquier detenido; una persona del mismo género (biol6gico) debellevar acabo
el registro».



Depende delo que @ agente piense en ese momento... puedesir vestido e mujer, pero si yo
seque @esun hombre, te \oy aregistrar.

Jeffrey Page, subjefe dela Division e Gestion e Recursos dd Departamento de Policia de
San Antonio, diciembre de 2003

En general, la palitica que siguen las agencias encargadas de hacer cumplir la ley parece ser
gue las personas transgénero sean registradas por funcionarios del mismo sexo bioldgico. En dras
palabras, una mujer transgénero que no haya sido sometida auna operacion ce cambio de sexo serd
registrada por un funcionario, y un hambre transgénero que no haya sido sometido a una operacion ce
cambio de sexo serd registrado por una funcionaria.

Se han recibido informes bre registros reiterados e innecesarios de personas transgénero
bajo custoda palicial, tanto por agentes de la policia como por profesionales de la medicina. Algunos
de estos registros suponen abuso sexual y graves violaciones delos derechos alaintimidad yala
dignidad. También se han recibido informes de agentes que utili zan lenguaje sexualmente ofensivo;
funcionarios varones que han tocado los £nos y genitales de mujeres transgénero; mujeres
funcionarias que han tocado |os genitales de hombres transgénero; y personal de ambos €xos, asi
como aros detenidos, que han dbservado a los detenidas transgénero cuando estaban desnudos.

¢Qué debe hacerse?

1. Lasautoridades deben revisar sus politicas y précticas en materia de detencidn ce lesbianas,
gays, bisexuales y personas transgénero de conformidad con lo dspuesto en las normas
internacionales, incluyendola exigencia de garantizar la seguridad y la dignidad delas
personas detenidas.

2. Laopinion cela personatransgénero sobre la opcion e reclusion més sgura —entre hombres
0 entre mujeres— debe ser uno e los factores principales a tener en cuenta ala hora de tomar
decisiones respecto a alojamiento de los detenidos transgénero. Las autoridades deben
consultar alas organizaciones de personas transgénero y elaborar las politicas més adecuadas
para decidir donce ubicar a cada persona en los centros de detencion.

3. Si consideraciones relativas ala seguridad exigen que lesbianas, gays, bisexuales o personas
transgénero sean recluidos sparados de otros detenidos, debe proporcionérsdes € mismo
grado e acceso arecursosy servicios, incluidos aseos y otras instalaciones.

4. Las personas transgénero no aben ser registradas 1o para cuestionar su identidad de género.
Si un registro es necesario, debe llevarse a cabo en privado y con pleno respeto a la dignidad
dela personaregistrada. Si setrata de una persona transgénero, d registro debe ser realizado
por dos agentes del género o generos que @ indviduo solicite. Si una persona transgénero no
especifica sus preferencias, entonces d registro debe ser llevado a cabo por agentes dd mismo
género que dla.



Capitulo 4: Actuacion policial sobrelosdelitos en la comunidad

En agosto de 2002 un gay latino fue encontrado muerto en su apartamento del Bronx, en
Nueva York. Los informes indcan que habia recibido 46 cuchill adas y habia sido asfixiado.

Al parecer en las paredes £ encontraron pintadas homofobicas. Entre los motivos de
preocupacion suscitados por la conducta policial respecto al caso, se encuentra e hecho ce
que no se hizo pakico un anuncio de «se busca informacion» fasta enero de 2003 es decir,
cinco meses después dd asesinato. Un activista manifestd a Amnistia Internacional que se
habian reunido con |los encargados de asuntos comunitarios del Departamento de Policia de
Nueva York para obtener informacion actualizada, pero noparecia que se estuviese trabajando
realmente en la investigacion dd caso. Seguin € activista, «si lavictima no tubiera sidolatino
y gay, se habria hecho més». *

En ocasiones, como hemos visto en capitulos anteriores, |os agentes del Estado son los perpetradores
directos de los delitos violentos. En atros casos, son responsables por no dar una respuesta adecuada a
los delitos cometidos contra lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero y, por tanto,
contribuyen a la persistenciay fomento de estetipo de abusos.

Los Estadaos tienen la obligacion de adoptar medidas para poner fin nosolo ala violencia, sino
también ala discriminacion que la provoca.®® Cuando se permite que la discriminacion sistémica
arraigue, se esta fomentandola violencia contra las personas LGBT. El hecho e que esos actos san
cometidos por personas atitulo indvidual en lugar de por agentes del Estado noexime a las
autoridades de su responsabili dad. En virtud de las normas internacionales de derechos humancs, las
autoridades deben mostrar la dili gencia debida para proteger y promover los derechas humanas dentro
de su jurisdicdon.

El concepto de dili gencia debida se refiere al minimo esfuerzo que un Estado debe invertir
para cumplir con su responsabili dad de proteger a las personas de |os abusos corntra sus derechos.*

La dili gencia debida impli ca:
» adoptar medidas efectivas para impedir los abusos;
e investigar los abusos cuandose producen;
* juzgar alos perpetradores en procedimientos con todas las garantias;
e garantizar reparacion adecuada, incluidos resarcimiento e indemnizacion; y
e garantizar que se hacejusticia sin dscriminacion ce ninguna clase.

El Estado puede incumplir estas obligaciones s se dan, entre otras, las circunstancias
siguientes:

38 Entrevista de Amnistia Internacional con el Bronx Lesbian and Gay Health Resource Consortium, ciudad de
Nueva York, 11 de marzo de 2004

39 Docs. ONU A/56/156, pérr. 21 (relator espedal sobre la cuestion de latortura); E/CN.4/199747, pérr. 8
(relatora espedal sobrelaviolencia contrala mujer); Informe de larelatora espeda sobre geauciones
extragjudiciales, sumarias o arbitrarias ante d 57 periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos,
E/CN.4/20019, parrs. 48-50; Informe ddl representante espedal ddl seaetario general sobre la cuestion delos
defensores de los derechos humanos ante @ 57 periodo de sesiones de la Comisién de Derechos Humanos,
E/CN.4/200194, parr. 89(q).

“0 Un Estado «puede incurrir en complicidad si, de manera sistemética, no brinda protecdén a un particular que
se vea privado de sus derechos humanos por cualquier otra personax». Informe de larelatora espedal sobrela
violencia contra la mujer, con inclusion de sus causas y conseadencias, Doc. ONU E/CN.4/199653, parr. 32



* inadecuacion e las medidas preventivas,
e indferenciapolicial antelos abusos;

e preuicios dentro dd sistemajudicial; y

» notipificacion celos abusos como ddlitos.

En muchas partes de Estados Unidos las autoridades no estédn actuando con la dili gencia
debida paraimpedir einvestigar delitos contra lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero. La
investigacion ce Amnistia Internacional ha revelado una ausencia general de respuesta adecuada por
parte de la policia alos delitos contra personas LGBT. Consideraciones derazay clase socid, y la
medida en que & aspecto de un individuo se aparta de |os estereotipos de género, son factores que
parecen aumentar |a probabili dad de que la policia no cumpla con su deber de gercer la dili gencia
debida.

En 1999 varios jovenes detuvieron su vehiculo junto a una mujer transgénero latina, se
bajaron yla ayredieron, apufialdndday gdpeéndda con un bate de béisbol. Cuandolos
agentes del Departamento de Policia de Los Angdles responderon a la llamada de auxili o, al
parecer se centraron en determinar € género «eal» delamujer. Le pidierond permiso de
conducir, que la identificaba como una mujer, pero se negaron a aceptar esta documentacion.
Al parecer los agentes pidieron a personal sanitario que habia acudido a lugar que la
examinaran para confirmar que ga un hambre, pero dlos $ negaron. Segun los informes, la
poli cia también hastigd a los testigas de la agresion, muchos de los cuales eran también
mujeres transgénero, interroganddos obre su situacion como inmigrantes.*!

Lafalta de comprensién ce la policia o, en casos mas extremos, su haostili dad, ha hecho que en
ocasiones % haya detenido a las victimas del delito en lugar de a los perpetradores. Algunos
supervivientes han retirado sus denuncias bajo coacdon. En aros casos la poli cia ha hecho caso amiso
de los temores expresadas por personas LGBT Y las han dgado sin protecadn, en ocasiones con
consecuencias mortales. El resultado es que se ha negado a muchas de estas personas € acceso ala
justicia en condciones de igualdad.

Miedo a denunciar los ddlitos

Uno ck los aspectos mas impactantes de los dditos contra lesbianas, gays, bisexuales y personas
transgénero es la cantidad de dl os que no se denuncian. Estas personas a menudo no eénuncian los
dditos que se cometen contra el as porgue temen recibir una respuesta despectiva, hastil o abusiva por
parte de la policia. Esta renuencia es especialmente perceptible entre las mujeres transgénero.

Las personas LGBT también temen que si revelan su orientacion sexual o identidad de género
alapolicia, estainformacion |l egue a su famili a, amigos y empleadores. * Habida cuenta de la actitud
de la sociedad en su conjunto hacia este colectivo, para muchaos éste no es un problema menor.
Algunas de estas personas que han sobrevivido a la violencia doméstica d parecer vacilan ala hora de
porerse en contacto con los funcionarios encargados de hacer cumplir laley por miedo a ser detenidas,
0 porgue temen € trato querecibira su parga bajo custoda policial.

El hecho ce que no se denuncien todcs los delitos, unido a la respuesta de la policia alas
denuncias que se dectlan, hace que los perpetradores de delitos contra lesbianas, gays, bisexualesy
personas transgénero en Estados Unidos suelan quedar impunes. Uno e los factores clave ala hora de

“! Entrevista de Amnistia Internacional con un activista de la violencia doméstica, 29 de septiembre de 2003
“2 Antes de la dedsion de 2003en @ caso Lawrence v Texas, 539U.S. 558 (26 ce junio 2003, las leyes que
penali zaban la «sodomia» contribuian a disuadir alas victimas ala hora de denunciar, ya que podian ser
procesadas judicialmente asando denunciaban los delitos ante la poli cia.



romper este clima de impunidad es garantizar que los agentes de poli cia reciben una formacion
apropiada para responder adecuadamente a los ddlitos contra personas LGBT, de modo que la victima
se decida adenunciar, en la seguridad de que @ sistema dejusticia trabajard asu favor y noen su
contra.

Durante las Ultimas décadas, € problema de la violencia motivada por prejuicios en Estados
Unidos ha dado lugar a la introducdon ce una legislacion sobre «crimenes de odox». En virtud de esta
legislacion, un acto delictivo motivado por discriminacion se convierte en un delito bien dferenciado
dentro del Codgo Penal; esta legislacion también puede incrementar la pena correspondente a un
delito cuando esta motivado por la discriminacion. El 14 de septiembre de 2005 la Cdmara de
Representantes estadounidense aprob6 un proyecto deley federal sobre «crimenes de odo» que
incluye los ddlitos contra personas debido a su orientacion sexual o identidad de género, 1o que
constituye un avance legislativo importante.

La legislacion sobre «crimenes de odio» promulgada por algunos estados y ciudades varia
significativamente en € grado y returaleza de la protecadn que ofrece. Aunque alguncs estados y
autoridades locales han adoptado medidas legislativas para tratar 10s delitos motivadas por
discriminacion, muchas de estas leyes noincluyen laidentidad de género ola orientacidn sexual.
Segun la investigacion ce Amnistia Internacional, de los 46 estados que han introducido leyes contra
crimenes motivados por discriminacion, solo 33 incluyen la orientacion sexual®®y 10 la expresion o
identidad de género.** Muchas jurisdicdones han eevado las penas por delitos motivadas por
discriminacion. Ademéas, lalegislacion de algunos estados incluye una diversidad de disposiciones que
exigen la recopil acion ¢k datos estadisticos sobre ese tipo de delitos o la formacion e personal
encargado ce hacer cumplir laley paraidentificar los «crimenes de odio» e investigarlos
adecuadamente.

En 2003 la Oficina Federal de Investigacion (FBI) informé de que, delos 7.489 «crimenes de
odio» cenunciados, 1.430 (el 19 por ciento) se cometieron en razon ck la orientacion sexual. Sin
embargo, & FBI depende de que los organismos locales encargadas de hacer cumplir laley le
suministren los datos acerca de los incidentes, y muchaos organismos nolo hacen.** En 2003 la
Coalicion Nacional de Programas cortrala Violencia recibio 2.051 informes de solo 28 locali dades
sobre incidentes corntra personas de la comunidad LGBT.*

La encuesta de Amnistia Internacional revelé que més de la cuarta parte de los departamentos
de policia que responderon nocontaban con sistemas para rastrear y documentar los delitos en quela
victima es degida por su orientacion sexual. La documentacion ck los «crimenes de odio» motivados
por laidentidad oexpresion ce género también es inadecuada. La organizacion «Remembering aur
Dead» ha documentado 92 asesinatos de personas transgénero motivados por preuicios en Estadas
Unidos desde 1998*" El gabierno federal ha recogido datos bre @ niimero y € tipo de «crimenes de
odiox» acaecidos en Estados Unidos desde 1990y € FBI recoge informacion sobre delitos motivados

3 Arizona, California, Colorado, Connedicut, Delaware, Distrito de Columbia, Florida, Hawai, Illi nois, lowa,
Kansas, Kentucky, Luisiana, Maine, Maryland, Massachusetts, Michigan, Minnesota, Misuri, Nebraska, Nevada,
New Hampshire, Nueva Jersey, Nuevo México, Nueva Y ork, Oregon, Pensil vania, Rhode Iland, Tenneseeg
Texas, Vermont, Washington, Wisconsin. Vease también: Asociacién Nacional de Gaysy Leshianas,
http://www.thetaskforce org/downl oads/hateaimesmap.pdf.

44 California, Connedicut, Distrito de Columbia, Hawai, Maryland, Minnesota, Misuri, Nuevo México,

Pensil vania, Vermont. Véase también http://www.nctequality.org/resources.asp.

> Hate Crime Statistics 2003 Oficina Federal de Investigacion, Departamento de Justicia estadounidense,
noviembre de 2004 L as agencias local es encargadas de hacer cumplir laley no estén obligadas legalmente a
informar delos crimenes de odio, mientras que las agencias de | os estados cuyas leyes les obli gan a facilit ar
datos, con freauencia no las obedecan.

4% Clarence Patton, Anti-Lesbian, Gay, Bisexual, and Transgender Violencein 2003 Coalicion Nacional de
Programas contrala Violencia, 2004 Preview Edition.

47 Gwendolyn Ann Smith, Remembering Our Dead, http://www.gender.org/remember/. V éase también
http://groups.msn.com/Peopl eof Gender/dayofremembrance msnw.




por la homofobia. En @ pasado e FBI nollevaba un cortrol de los «crimenes de odio» en razén cela
identidad o expresidn ce género. Sin embargo, esta situacion puede cambiar tras la gorobacion cela
Ley de prevencion cklos crimenes de odo en la glicacidnlocal delalegislacionen mayo de 2005
Los esfuerzos paraimpedir y responder a los crimenes violentos contra lesbianas, gays, bisexualesy
personas transgénero se ven dficultados por la falta de documentacion y coordinacion entre las
agencias locales, estatales y federales y 1os grupos comunitarios. Sin embargo, a pesar de que no existe
un control sistematico y coherente, esta emergiendo un panorama de abusos generalizados contra
personas de la comunidad LGBT. Por giemplo, en Chicaga™ en 2003y en Los Angdles® en 2002 d
segundo gupo mas numeroso de victimas de «crimenes de odio» era € formado por personas de esta
comunidad; seguin las estadisticas oficiales, en ambas ciudades 1o los ddlitos motivados por laraza
eran més frecuentes dentro de esta categoria de ddlitos.

La probabili dad de que lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero sean eegidos como
objetivo de un acto violento también depende de factores tales como € género, laraza, la edad, €
grupo énico, d nivel econdmico y lacondcion ceinmigrante. El 51 por ciento delas personas LGBT
gue denunciaron un «crimen de odiox» ala Coalicion Nacional de Programas contrala Violenciaen
2003 pertenecian a minarias énicas o raciales.®® Los inmigrantes LGBT también pueden ser elegidos
como dvjetivo en razdn e xenofobia, especialmente después de los atentados dd 11 de septiembre de
2001°' En Los Angdles, en 2002 la mayoria de los «crimenes de odio» cortra personas transgénero
denunciados fueron cometidos contra mujeres transgénero pertenecientes a minorias énicas conun
nivel bajo deingresos, en zonas frecuentadas por profesionales dd sexo que trabajan en la calle® Sin
embargo, Amnistia Internacional ha llegado a la conclusion ce que la mayoria de los «crimenes de
odio» motivadas por mas de un prejuicio se denuncian de una forma incompleta 0 nose denuncian en
absoluto. De hecho, en 20026 FBI sdlo registro tres dditos de esa indde.*® Ademés, algunas
organizaciones por los derechos civiles han hecho ndar que las estadisticas de «crimenes de odio» y
las causas judiciales rara vez incluyen los dditos perpetradas por funcionarios encargados de hacer
cumplir laley u otros agentes del gobierno.>*

Respuesta inadeauada de la policia

Segun los informes, April Mora, una joven lesbiana de ascendencia &roamericana e indigena
estadounidense fue objeto de una aresion en Denver, Colorado, en marzo de 2002 Al parecer
cuatro hambres slieron de un vehiculo y la aacaron con cuchill as de afeitar; le grabaronla
palabra «bollera» en  antebrazo y «R.1.P.» en d vientre. Sobre la respuesta de la policia,
April declaré: «Creen que melo hiceyo mismal|..] creo que estan dciendo que, como eegi
tener este aspecto, melo merezoo oalgoasi. EScomo Si... por querer parecer un tio, me
tuvieran que pegar como a un tio». La madre dela novia de April declard: «Un agente de
policia fue muy grosero [...] cuando vinieronla primeravez le preguntaronami hijas [elay
Mora] se habian peleado|...]. Preguntarona April cuanta droga habian tomado. Revolvieron
mi habitacién buscandola cuchillay una camiseta con manchas de sangre. Dijeron que
estaban buscando una cuchill a de afeitar y que las heridas parecian autoinfli gidas».> April

“8 Hate Crimes in Chicago, Annual Report — 2003 Departamento de Poli cia de Chicago.

49 2003Hate Crimes Report, Comision sobre Relaciones Humanas del condado de Los Angeles, p. 31.

° Anti-Lesbian, Gay, Bisexual, and Transgender Violencein 2003 Coalicion Nacional de Programas contrala
Violencia, 2004 Preview Edition, p. 36.

*1 Véase Anti-Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender Violencein 2002 2003 Coalicién Nacional de
Programas contrala Violencia

°2 Entrevista de Amnistia Internacional con Marshall Wong, Comisién de Derechos Humanos — Unidad de
Denuncias de Crimenes de Odio, Los Angeles, 27 e enero de 2004

%3 Crime in the United Sates 2002 Oficina Federal de Investigacion, Departamento de Justicia, octubre de 2003
**In aTime of Broken Bones, A call to Dialogue on Hate Violence andthe Limitations of Hate Crimes
Legislation, Katherine Whitl ock, Justice Visions Working Paper, American Friends Service Committee 2001
%5 Rhonda Smith, Poli ce Question Anti-Gay Attack on Colo. Lesbian Teen, New Y ork Blade News, 5 de abril de
2002 en http://www.tampabaycoaliti on.com/fil es/405Poli ceQuesti onAttackL esbianHappened.htm.




declard: «Soy negra eindia, pero parezoo chicana. Creo que si fuésemos blancas, la policiay
la gente nos tratarian de otro modo»°

Al parecer, larespuesta de la policia alas denuncias de delitos corntra lesbianas, gays, bisexualesy
personas transgénero varia seglin € barrio. La respuesta alos incidentes que se producen en las
comunidades con mayor nivel de ingresos es mejor que si |os delitos tienen lugar en comunidades mas
pobres donck habitan minarias énicas.

| dentificacion del delito

Al Everton, un ggy de 74 afos de elad, fallecio en octubre de 2003en San Antonio, segin
informes después de haber sido gdpeado en la sien izquierda con un bate de béisbol. Antes de
morir, Al Everton identifico a su atacante ante su famili a, sus amigos y las autoridades, y
declar6 que @ hombre habia proferido insultos homofdbicos mientras lo gdpeaba con € bate.
Segun los informes, @ presunto agresor se habia enfrentado en ocasiones anteriores a Al
Everton ya su compafiero y habia hecho comentarios homofdbicos. En un principio Al
Everton se negd a acudir alas autoridades porque no queria que la poli cia supiese que ea gay.
El ddito nunca fue investigado como un «crimen de odio» ocomo un hamicidio, y nose
presentaron cargos contra nadie. Para las autoridades, € motivo de la paliza fue una disputa y
consideran irrdlevante si e agresor profirié o noinsultos homofobicos mientras gopeaba a
Everton cond bate.*” El compafiero de Al Everton intenté ponerse en contacto con la oficina
local dd FBI, donck a parecer le responderon: «Si no es una mujer no podemos hacer nada d
respecto». Seguin los informes, € caso ha sido declarado cerrado.

L os agentes encargadas de hacer cumplir la ley con frecuencia no identifican adecuadamente los
delitos motivados por discriminacion. Ell o puede ser consecuencia de formacion inadecuada o pericia
insuficiente, pero también de un exceso de confianza por parte de los agentes en que los supervivientes
identifiquen & motivo ddl crimen. Se deberia ensefiar a los agentes a actuar con la sensibili dad
adecuada en aquellas stuaciones en las que lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero pueden
considerar arriesgado revelar su orientacion sexual o identidad de género a la policia.

Amnistia Internacional recibio informes que indcaban que la policia no haebia investigado las
denuncias de varias mujeres lesbianas que habian sido ioladas por hombres en San Antonio. Cuando
sele pregunto al respecto, d sefior Ortiz, jefe dd Departamento de Policia de San Antonio, indicd que
la preferencia sexual dela victima no seincluia en € informe de la policia amenaos que la victimalo
especificara.®® Alguncs activistas s han mostrado preocupados porque la investigacion pudo verse
dificultada por € hecho ce que no se considerase de qué modola orientacion sexual de las mujeres
violadas pudoinfluir en los dditos.

Cualquier indcacion ce que un ddito hatenido «motivos maltiples» —por gemplo, si se
produjeron insultos homofébicos pero también se robo a la victima— con frecuencia supone que la
discriminacion se descarta como causa del delito.

En lllinais, en 2003entrd en vigor una enmienda ala Ley sobre Crimenes de Odio. La
enmienda establece que la existencia de otros motivos es irrdevante.®® Sin embargo, en dras

*® «Denver Tean Attacked for Her Gender Expresson, "I don't look like a girl"», TG Crosswoads, 29 marzo de
2002 disponible en http://www.tgcrossoads.org/news/archive.asp?aid=167.

>’ Segtin e Departamento de Policia de San Antonio, el agente impli cado manifestd que @ caso «podia haber
sido tratado como un crimen de odio debido ala dedaracion», pero se mnsider6 que la agresion no habia sido
motivada por la orientacion sexual del denunciante. Segin € departamento, este @so no se tratd como un
asesinato porque & médico que atendi6 a la victima documentd que la muerte no se debia alas lesiones
provocadas por la agresién.

*8 Entrevista de Amnistia Internacional con € sefior Ortiz, jefe del Deparatmento de Poli cia de San Antonio, 4 de
diciembre de 2003

%9 Departamento de Poli cia de Chicago: Hate Crimes Report 2002




jurisdicdones la existencia de «motivos multiples» sigue siendoun motivo de preocupacién. Ortiz, del
Departamento de Policia de San Antonio, declaré a Amnistia Internacional que si se profieren insultos
homofdbicos, si «d presunto perpetrador llamé ala victima "maricon’® y cosas parecidas», entonces
no setrata como un ddito de odo, pero «a dicen que @ perpetrador los estaba esperandoa la salida de
un bar gay y los ataco, entonces 9 lo investigamos como un crimen de odio». Al parecer, en 2002se
produjeron tres asesinatos en un radio de un kilometro y medio alrededor de un club gay. Segin
informes, & departamento es de la opinion de que @ mévil en todcs los casos fue @ robo y que los
crimenes no estaban relacionados entre si.

Laeecadadn delavictima

Segun los informes, una mujer transgénero de origen asiético denuncio a la Oficina de
Asuntos Internos que los agentes de poli cia de Los Angdles que investigaban un «crimen de
odio» cometido cortra el a se negaron a tomar fotografias de sus lesiones. Al parecer, €
funcionario de la Oficina de Asuntos Interncs le respondé: «No hay nada que denunciar, los
agentes no hicieron reda inadecuado. No eres una victima de violencia. Si no djeras ala gente
que @es transexual, te dgarian tranquil a».®*

Amnistia Internacional ha tenido conacimiento de varios casos en que se ha detenido oamenazado con
la detencidénalos supervivientes de crimenes motivados por discriminacion hamofébica o transfébica.
Segun los informes, en algunas casos |os agentes han sugerido gue las victimas eran en cierto modo
responsables de los crimenes que se cometian contra el as, por gemplo, al indicar que la persona «se
lo estaba buscando» 0 que «provoco» la agresion. Segun la Coalicion Nacional de Programas contra
la Violencia, la opinion extendida entre la palicia, los fiscales y 1os jueces de que las victimas
«merecen» ce algin modolo que les ha ocurrido, es «uno ¢k los obstaculos mas importantes para
llevar ajuicio a los responsables de crimenes de odio».

[box]
Avances

Amnistia Internacional acoge con agrado las iniciativas adoptadas por algunos departamentos y
comisarias de distrito de la poli cia estadounidense para mejorar la respuesta policial alos delitos
motivados por la discriminacion.

En Chicago, en d distrito de Lakeview, zona frecuentada por jovenes lesbianas, gays,
bisexuales y personas transgénero, seintrodujeron patrull as de policia en bicicleta en 2002 Aungue
los activistas afirman que es dificil medir € efecto de estas patrull as, los «crimenes de odio»
denunciados descendieron un 50 por ciento durante é primer afio.*® Segdin los informes, las patrull as
en bicicleta también han tenido un impacto positivo en las relaciones entre la policia de Chicago yla
comunidad LGBT.

Organizaciones y defensores de los derechos de lesbianas, gays, bisexuales y personas
transgénero de Washington D.C. han encomiado la labor de las personas implicadas y € intenso
trabajo sectorial llevado a cabo por la Unidad de Enlace sobre Gaysy Lesbianas, bajo € mando o
sargento Brett Parson, que informa directamente al jefe de policia. Una mujer transgénero que trabaja

% E| término en inglés «quee» es utili zado por muchos miembros de la comunidad LGBT en Estados Unidos
parareferirse auna anpliavariedad de orientaciones e identidades de género, pero sigue siendo utili zado por
muchas personas ajenas a la comunidad como un insulto.

®L Anti-Violence Projed Incident Report, Centro de Gaysy Lesbianas de Los Angeles, 22 ce octubre de 1999
62 Anti-Lesbian, Gay, Bisexual, and Transgender Violencein 2003 Coalicion Nacional de Programas contrala
Violencia, 2004 Preview Edition.

®3 Entrevista de Amnistia Internacional con Matt Gross diredor de Lakeview Coaliti on, Chicago, 18 e
septiembre de 2004



como abogada manifestd a Amnistia Internacional que la unidad «trabaja con la gente marginada y
con las organizaciones de la comunidad LGBT como radie jamas |o ha hecho en esta ciudad».

En algunas ciudades s han establecido unidades centrali zadas con € fin de desarrollar la
competencia en como tratar |os crimenes motivadaos por la discriminacion. Marshall Wong dela
Unidad de Denuncias de Crimenes de Odio dela Comision e Derechos Humanas de Los Angeles,
declaré a Al que las unidades centrali zadas on «@ megjor modo e hacer rendr cuentas en relacion
conlas investigaciones y problemas de formacion»®*

En & Departamento de Policia de San Antonio se ha creado una unidad de enlace conla
comunidad LGBT que al parecer esta llevandoa cabo actividades especificas con estas persoras.

En West Hollywood, Los Angdles, la poli cia hace un seguimiento de las denuncias de indde
homofdbica o racista que no llegan a constituir un «crimen de odio». Las autoridades afirman que este
control ha tenido cierto éxito en lalucha contra los posibles «crimenes de odio». Iniciativas de este
tipo pueden suponer un paso importante en & cumplimiento de las obli gaciones para impedir los
delitos contra lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero.

L as autoridades de West Holl ywoodtambién han intentado establecer contactos con activistas
de la comunidad transgénero. En la actualidad es normal que cada vez que se denuncia un «crimen de
odio» contra una persona transgénero, las autoridades s pongan en contacto con activistas
transgénero. Los informes indcan que dlo esta teniendoun efecto positivo sobre las relaciones entre
lapoliciay lacomunidad LGBT, lo cual a su vez beneficia lainvestigacion y persecucion celos
dditos.

[end box]
Violencia en €l hogar

Marc Kajs, gay de 28 afios de Houston, Texas, muri6 por los disparos realizados por su ex
pargatras una larga historia de amenazas y violencia doméstica. En una demanda presentada
contrala ciudad de Houston, la madre de Marc afirmaba que éte habia «pedido protecaon a
la policia en varias ocasiones antes de morir, pero los agentes lo habian rechazado» Marc
habia denunciado los malos tratos «cinco veces, pero nose hizo nada d respecto», segiin
declar6 @ abogado e la familia. En una ocasion, Marc busco refugio en una comisaria alas
dos y media de la madrugada, perseguido por su ex parga. Aunque &telo amenazd ddante de
un agente de policia, Marc norecibié protecdon y «o pusieron en la call e con la persona que
lo acosaba y amenazabax». Varios dias mas tarde Marc present6 una denuncia en la comisaria
de Montrose, Houston, después de recibir nuevas amenazas contra su vida. Horas después
estaba muerto.®®

Laviolencia en d hogar es un problema grave en Estados Unidos, tanto en las pareas heterosexuales
como en las del mismo sexo. Es muy poco lo que se sabe sobre |a violencia doméstica entre lesbianas,
gays, bisexuales y personas transgénero, y las personas que sobreviven a la experiencia sufren un
aislamiento extremo, problema que se agrava debido a la escasez de programas y recursos para
personas de la comunidad LGBT que sufren la violencia en d &mbito famili ar.®®

%4 Entrevista de Amnistia Internacional con Marshall Wong, Unidad de Denuncias de Crimenes de Odio de la
Comision de Derechos Humanos, Los Angeles, 27 e enero de 2004

% En respuesta ala presion suscitada por éste'y otros casos, € departamento de poli cia cambi6 la estructurade la
Unidad parala Familia; ahora existen oficinas local es capaces de responder a casos de violencia domeéstica.

% Muchos @rvicios de ayuda alas victimas de violencia doméstica, incluidos refugios de emergencia, casas de
acogiday grupos de apoyo y asesoramiento no estan disponibles para los miembros de la comunidad LGBT o no
ofrecen servicios espedficos para este mledivo.



L as personas que revelan a sus famili as que son lesbianas, gays, bisexuales o personas
transgénero, especialmente si son jévenes, con frecuencia son rechazadas y en algunos casos sufren la
violencia de sus famili ares. En una encuesta realizada entre personas de este colectivo pertenecientes a
minarias énicas, € 61 por ciento declaré que habian sido Victimas de violencia por parte de miembros
de su famili a.°” El rechazo por parte de los famili ares es especialmente problemético para los jovenes
inmigrantes LGBT que pueden depender de algiin miembro de su famili a para legali zar su situacionen
el pais. Un estudio realizado en Rhode Island descubrid que casi lamitad delos jévenes LGBT
terminaban teniendo que abandorer sus hogares debido alareacadn de sus famili as ante su
orientacion sexual o identidad de género.®® Segiin los informes, 1os jovenes LGBT integrados en €
sistema de hogares de acogida y albergues para personas sn hogar sufren acoso verbal y, en algunos
casos, malos tratos o abusos sxuales debido a su orientacion sexual o identidad de género.®® Segiin la
Coalicion Nacional de Programas contra la Violencia, lesbianas, gays, bisexualesy personas
transgénero de més edad también corren riesgo e sufrir violencia amanas de sus famili ares o
asistentes.”

Sé que se supone que debemos < tolerantes pero todo eso son estupideces, deberian
matar|os a todcs.

Seguin un testimonio recogido por Al, comentario de un agente de policia en San Antonio en
respuesta a una llamada sobre violencia doméstica entre personas dd mismo sexo.”

Lainvestigacion ce Amnistia Internacional reveld que la respuesta de los agentes encargados
de hacer cumplir laley ala violencia doméstica e interpersonal conimplicacion e lesbianas, gays,
bisexuales o personas transgénero es inadecuada y que las autoridades poli ciales no estan actuando
con la dili gencia debida para impedir la violencia domésticay proteger de dla alas personas LGBT.

Menas del 20 por ciento de los departamentos de policia que responderon a la encuesta de
Amnistia Internacional dijeron contar con politicas especificas para tratar la violencia doméstica entre
personas del mismo sexo.”? Varios departamentos de policia informaron ¢k que todas los casos de
violencia doméstica se tratan por igual y que los agentes utili zan los mismos procedimientos para
determinar laidentidad del agresor en |os casos de violencia doméstica entre personas LGBT que en
casos de violencia doméstica entre heterosexuales.

Es muy habitual que la victima sea detenida como autora de la agesion.

Matthew Pulling, asesor de personal del Programa para poner fin alos abusos en lapargay la
violencia doméstica del Centro de Gaysy Leshianas de Los Angdles, septiembre de 2003

La informacion facili tada por supervivientesy activistas indca que la formacion que reciben
los agentes de poli cia es inadecuada para éordar la violencia doméstica. Por jemplo, trabajadores de
la salud de Chicago manifestaron a Amnistia Internacional que «con frecuencia la poli cia no sabe qué
hacer», y que en muchas ocasiones |os agentes  muestran insensibles y demuestran falta de
comprension ck las relaciones de poder inherentes a la violencia doméstica.
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En septiembre de 2003 una mujer transgénero mexicana sin hogar estaba siendo agredida por
su pargja cuandouna patrulla de la policia de Los Angeles paso junto a dlos sn intervenir, a
pesar delos gritos de auxili o dela victima. La mujer fue brutalmente gdpeaday requirio
tratamiento médico. Cuando por fin los agentes intervinieron, a instancias de un testigo cela
agresion, los informes indican que detuvieron al agresor por posesion ce drogas, pero nolo
acusaron ¢ haber maltratado ala mujer.”

Seguin declaraciones reglizadas por activistas a Amnistia Internacional, con frecuencia la
policia no se toma en serio la violencia doméstica entre lesbianas, gays, bisexuales y personas
transgénero. Algunos activistas han declarado que cuandola policia interviene en casos de violencia
doméstica entre lesbianas, |os agentes < limitan a «intentar que las chicas % calmen y hegan las
paces», 0 lo ven como una «pelea en igualdad de condciones», sin considerar esos incidentes como
«verdadera» violencia doméstica. También es frecuente que la violencia doméstica entre das hombres
no setome en serio. Segun informes, en algunos casos de violencia entre dos hombres, 1os agentes
manifestaron gue deberian detener a anbos y sugirieron gue e su lugar uno ce dlos smplemente se
marchara. Seguin informes de activistas, |a respuesta de los agentes indica que consideran quelos
hombres pueden resolver sus peeas ©losy que no es necesaria la intervencion ¢k la policia.

En 2001, en Los Angeles, un joven gay sufrié una fractura compuesta doble e un brazo al
parecer a consecuencia de la agresion ce su pargja. Un provealor de asistencia médica le
remiti6 a la comisaria de poli cia de West Hollywood una vez alli € agente que recogié su
denuncia le pregunt6 si é habia gdpeado a su agresor. Cuandod lerespond6 que no, €
agente a parecer le dijo: «Bueno, si @ dice que usted |e peg6, vamos a tener que detenerlos a
los dos. En cuanto usted me dé su nombrey su direcaén, vamos aiir a buscarlo, y si nos dice
que usted simplemente lo toco, también vamos a detenerlo a usted. ¢Y ve esa celda de ahi?
Ahi es donck tendra que estar». El joven se marché ce la comisariay no curso la denuncia.
Cuandomas tarde se pregunt6 al agente por qué no se habia redactado ringin informe, al
parecer éste respondo: «No quiso darnas informacion».

Debido a la idea erronea tan extendida entre los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley de que la determinacién de un caso de violencia doméstica se basa principalmente en € sexo celas
personas que componen la parga, cuando se produce una situacion ce violencia en una relacion entre
personas LGBT, muchos s limitan a asignar la etiqueta de abusos mutuos y detienen a anbas partes.
Segun informes, los gays 'y las pargjas formadas por |esbianas «de aspecto masculi no» estan
especialmente expuestos a ser detenidos bajo & supuesto de que la situacion entrafialo que en
ocasiones < califica de «combate mutuo».

Lainvestigacion ce Amnistia Internacional descubrid graves motivos de preocupacionen la
respuesta del Departamento de Policia de San Antonio ala violencia doméstica. Al parecer, este
departamento tiene la politica no escrita de amenazar a las personas supervivientes dela violencia
doméstica con su detencion si piden ayuda repetidamente. Esto fue confirmado por € sefior Ortiz, jefe
del departamento, quien djo a Amnistia Internacional que los agentes utili zaban la anenaza de la
detencion como una «téctica en las relaciones con violencia».™ Cuandola policia intenta identificar al
agresor en un caso e violencia doméstica entre personas LGBT, los informes sugieren que factores
tales como larazay la clase social influyen en la percepcion ck los agentes obre quién ha cometidola
agresion

En Los Angdes, d Programa para porer fin alos abusos en la pargiay la violencia doméstica
del Centro de Gaysy Leshianas de esta ciudad ha concluido que las detenciones erroneas de
sobrevivientes de la violencia doméstica son tan numerosas que justifican la existencia de un grupo de
apoyo para personas LGBT sobrevivientes de la violencia doméstica aquienes los tribunales enviaron

7'3 Entrevista de Amnistia Internacional con los Servicios Sociales para adolescentes gaysy leshianas, Los
Angeles, 28 e enero de 2004
4 Entrevista con Ortiz, jefe del Departamento de Policia de San Antonio, 4 de diciembre de 2003



para evaluacion ytratamiento como ddli ncuentes a programas obli gatorios de intervencién con
maltratadores.

Segun los informes recibidos, un gay fili pino sobreviviente de violencia domésticay residente
en Los Angdles fue gapeado en varias ocasiones por su pargja, un ciudadano estadounidense
de raza blanca que al parecer era alicto alas drogasy a alcohd. Cuandola policia intervino
en una de sus disputas, al parecer detuvo al fili pino ylo amenaz6 con denunciarlo alas
autoridades de inmigracion, diciéendde: «No eres un ciudadano. Deberiamos expulsarte del
pais, no deberias pegar a estadounidenses; tu no eres de aqui». EI hombre fili pino fue
condenado a 52 semanas de asistencia aun programa de intervencion con maltratadores.”

Casi d 75 por ciento ce los departamentos de policia que responderon a la encuesta de
Amnistia Internacional afirmaron que contaban con politicas de detencidn dligatorias que exigen a
los agentes practicar una detencion cuandoresponden a una peticion ¢k auxili o por violencia
doméstica. Sin una formacion especifica que permita d agente evaluar adecuadamente a quién debe
detener, este requisito puede dar lugar a respuestas policiales ssgadas. Las barreras linglisticas
también suponen un problema grave para la poblacioninmigrante. Al parecer, los abusadores conun
mejor dominio del ing és que la victima tienen més probabili dades de ser creidas por la policia, o cual
conduce a la detencion e la victima. Amnistia Internacional también ha tenido conacimiento de
agentes que han utili zado al autor de los abusos como traductor de la victima.

Una mujer latina residente en Chicago fue detenida y condenada aseguir un programa de
orientacion después de que su pargia llamo a la policia para denunciar que habia sido agredida.
Segun los informes, la mujer latina sufria las palizas de su parga desde hacia tiempo y los
vecinas habian llamado a la policia en varias ocasiones, aunque é&ta normalmente no
intervenia. A pesar de estelargo hstorial de malos tratos, cuandola policia por fin tomo
medidas fue para detener a la victima. Una persona que trabaja sobre la violencia doméstica
entre personas de la comunidad LGBT informé a Amnistia Internacional de que la parga
maltratadora hablaba ing és confluidez y que por esa razén la policia la toméd mas en serio. La
victima solo hablaba espafid y no concacia sus derechos en Estados Unidos, de modo que «no
fue capaz de defenderse verbalmente ante la policia. Como en la mayoria de los casos de
violencia doméstica entre personas del mismo sexo, la policia supore que las dos partes n
responsables, y e miembro de la parga que sabe expresarsey acusa en primer lugar es
considerado la victima»."

La policia deberia recibir formacion adecuada para llevar a cabo una evaluacién mas profunda
y complega cuandoresponce a un incidente de violencia doméstica entre personas LGBT. El
desequili brio de poder, que estd en @ centro dela violencia doméstica, se construyey alimenta no solo
del sexismo sinotambién dd racismo, la xenofobiay la discriminacidn por razones de edad, de clase
social 0 de estatus profesional o comunitario.

Algunos departamentos de poli cia han responddo a las demandas de mejora de su respuesta a
la violencia doméstica heterosexual creando unidades o agentes especializados en casos de violencia
doméstica, que asisten y trabajan con los supervivientes de estetipo de violencia después del primer
incidente. Esas unidades $lo mgorardn € tratamiento que reciben las lesbianas, gays, bisexualesy
personas transgénero sobrevivientes 3§ |0s agentes reciben una formacion adecuada.

¢Qué debe hacerse?

1. Lasleyes obre «crimenes de odio», ali donce eistan, deben incluir los actos de violencia o
discriminacion basados en la orientacion sexual real o percibiday en laidentidad o expresion

"> Entrevista de Al con Matt Pulli ng, del Programa para poner fin alos abusos en laparegjay la violencia
doméstica ddl Centro de Gaysy Leshianas de Los Angeles, 30 ¢k septiembre de 2003
"% Entrevista aGelsys Rubio, diredora de Latino Counseling Services, Chicago, 25 defebrero de 2004



de género. Todas las autoridades encargadas de hacer cumplir laley deberian recabar datos
exhaustivos sobre los delitos motivados por la orientacion sexual o identidad de género. Esa
documentacion deberia incluir medidas para una documentacién ce los actos de violencia
basada en multiples factores de identidad. Deberian publi carse regularmente estadisticas
detalladas y completas.

L as autoridades encargadas de hacer cumplir laley deben garantizar que los agentes de policia
estén preparados para proteger a las personas que son agredidas verbal o fisicamente en razon
de su género, raza u origen énico, orientacion sexual o identidad de género. Se debe facili tar
formacién a todcs los miembros de la policia, tanto si son veteranos como nuevos, para
permitirles tratar con eficacia las denuncias de violencia contra lesbianas, gays, bisexualesy
persoras transgénero.

L as agencias encargadas de hacer cumplir laley deben llevar a cabo sin demora
investigaciones obre todas las denuncias de violencia doméstica contra lesbianas, gays,
bisexuales y personas transgénero. Deben garantizar que los agentes han recibido una
formacidn exhaustiva sobre la forma de investigar esas denunciasy de identificar al agresor.

El gobierno estadounidense debe adaptar medidas para garantizar € cumplimiento de su
obligacion ce actuar con la dili gencia debida para proteger a lesbianas, gays, bisexualesy
personas transgénero e impedir la violencia doméstica contra dl as. Debe garantizar que la
legislacion contra laviolenciay € abuso en la famili a, incluyendola violacién, la agresion
sexual y otro tipo de violencia, les ofrece una protecdon adecuada y respeta su integridad y
dignidad.



Capitulo 5: Uso de «perfiles» y aplicacion selectiva de las
normas

R. Boevingoh, gay de 60 afios, fue detenido en un parque de San Luis (Misuri) en junio de
2001 Dijo a Amnistia Internacional que llevaba unas gafas de sol oscuras, un baston en una
mano Yy un refresco en la otra, cuandosaludo a un policia vestido ce civil a cruzarse cond.
Fue esposado en € acto, introducido en un vehiculo de la policiay acusado después de
conducta indecorosa. Durante @ juicio, € policia declaré que Boevingoh se habia restregado
la zona genital y se habia quedado mirdndde. A Boevingohleimpusieron de afics de

libertad vigilada. Sefial6 a Amnistia Internacional |o siguiente: «No hice nada malo, no andaba
buscandoun plan*, noiba exhibiéndame, no hice dafio a nadie, me digieron simplemente
porque ga un hamosexual que caminaba por un parque de la ciudad... No hay nada mas
injusto que sefialar aun grupo y criminalizarlo sin razén».

R. Boevingloh, febrero de 2004
Sétratar con respeto alos agentes de palicia, pero estoy cansada c8l modo como nos tratan.

Alixxxa, mujer latina transgénero, detenida y maltratada, segun los informes, por la policia de San
Antonio en enero de 2004

Se puede caracterizar como delincuentes a lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero mediante
e uso de ciertos criterios 0 «erfiles» y actuar contra estas personas aplicandolas normas de forma
sdectiva d considerarse que todas dl as han transgredido las reglas ociales. Segun algunos activistas,
e grado en que d aspecto de un indviduo se aparta de las normas convencionales puede influir en las
reaccdones y actitudes de la policia. Subrayan también que las presunciones de criminali dad basadas
en factores como la raza, la edad ola condcidn socioecondmica pueden exacerbar 10s estereotipos
sobre & género. En lo que serefiere alas personas transgénero, los informes indcan que & acoso es
tanto més intenso cuanto menos s adecua € aspecto de un hanbre o una mujer transgénero ala
imagen convencional de un hambre o una mujer. El grado en que una persona es «aprobada» puede
depender no solo de su deseo de someterse a un tratamiento hormonal 0 a una operacion ce cambio de
sexo, sino también de su condcion socioecondmicay de su capacidad para costearse una intervencion
médica.

Las précticas policiales pueden afectar a los individuos en practicamente todas las esferas de
su vida cotidiana y sus consecuencias suielen ir mucho mas alla del incidente inicial. Los efectos en las
comunidades LGBT dd uso de «perfiles» ola gpli cacidn sdectiva de normas en funciéon desu
orientacion sexual o de su identidad o expresion ce género abarcan sentimientos de humill acion,
depresion, desamparo y rabia. Estas précticas generan también miedo y descorfianza y pueden
acarrear la renuencia acooperar conlos agentes de policia.

Algunos comentarios realizados a Amnistia Internacional por funcionarios de la policia dan a
entender que es muy comun suponer que las personas transgénero son profesionales del sexo. Algunas
personas 'y organizaciones comunitarias informaron ce que esta caracterizacion ce las mujeres
transgénero como profesionales del sexo suele acarrear detenciones y reclusiones arbitrarias. Por
gemplo, activistas de los derechos de leshianas, gays, bisexuales y personas transgénero de Chicago
sefialaron a Amnistia Internacional que los agentes de policia consideran a las mujeres transgénero un
blanco féacil cuando recesitan cubrir la «cuota de detenciones» que seles ha asignado.”” La
organizacion e derechos humanos ha recibido rumerosos informes seguin los cuales la poli cia daba €
alto a mujeres transgénero y les preguntaba la razén por la que estaban en la call e cuandoresli zaban
actos narmales y cotidianas, como tomar un taxi, ir de compras o sacar al perro a paseer.

" Entrevista alora Branch, diredora del Departamento de Salud Pbli ca de la Ciudad de Chicago, Chicago, 26
de febrero de 2004



Las leyes imprecisas ©5nuno e los factores que aumentan la probabili dad de esta clase de
detenciones. A menudo comportan ddlitos como «vagabundear con el propdsito deincitar conductas
il citas», «abscenidad pubica» o «onducta escandal osax.

Muchas personas transgénero noimpugnan al parecer las acusaciones porque & hecho e
declararse «no culpables» podria suporerles pasar algun tiempo detenidas y en esas circunstancias
correrian @ peligro de padecer torturas y malos tratos™ (véase @ capitulo 3). Pueden ser victimas de
una discriminacion generalizada ala hora de obtener asistencia letrada.

Actuacion policial en los espacios publicos

Cuando un agnte de pdlicia vea una paegja [ heterosexual] haciendoel amor, la dgja
en pazcas sempre, pero s son gays, se mete onellos.

Un abogado ck San Antonio, diciembre de 2003

En Estados Unidos, laimprecision delas normas obre moralidad’ puede acarrear detencionesy
reclusiones arbitrarias, debido a la discrecionalidad de que gozan los agentes de poli cia para
determinar lo que se considera «afensivo». Los preuicios predominantes en la sociedad, como la
homofobia, la transfobia, € racismo y & sexismo, pueden tener una influencia inmensa en ciertas
sentencias dictadas sn los controles que proporcionaria una legislacion inequivoca. Por gemplo,
Amnistia Internacional ha recibido informes seguin los cuales la goli cacion selectiva de las normas
sobre moralidad se utili za de forma desproporcionada cortra los gays en varias ciudades, y la Corte
Suprema de California ha hecho ndar que la secd6n 647 (a) dd Cédgo Penal de California, que
prohibe las «conductas indecentes», se ha gplicado de forma selectiva cortra €l os.

[box]

Lasecddn 647 (a) dd Codgo Penal de California prohibe «las conductas indecentes o
disolutas en cualquier lugar puHico, abierto a puldico oexpuesto alavistadd pulico». A lo
largo cklas ultimas décadas, tanto activistas como tribunales han criticado la glicacion e las
narmas obre moralidad pubica por parte del Departamento de Policia de Los Angdles por
considerar que son dscriminatorias, arbitrarias y abusivas respecto alos gays. Sin embargo, la
aplicacion dscriminatoria de estas normas cortinia d parecer en Los Angdles;®® por gemplo,
los informes indcan que las actividades relativas ala glicacion e las normas obre
moralidad por parte dd Departamento de Policia de Los Angeles e centran en aquell as
ocasiones y en aquell as zonas en las que se creeque van a concentrase gays. Amnistia
Internacional ha recibido informes segun los cuales estas actividades s intensificaron durante
e fin de semana en que se celebro la Fiesta dd Orgullo de Leshbianas, Gays, Bisexualesy
Personas Transgénero de 2003en West Hollywood o que comport6 la detencion ce mas de
40 hombres durante esos dias, a pesar de que esta zona esté tedricamente fuera de la
jurisdicdén ce dicho departamento.

[end box]

Numerosas jurisdicdones de Estados Unidos —si ho todas— contemplan la indecencia u
obscenidad pulica como ddito previsto en laley. Algunas legislaciones prohiben actos sxuales
concretos o las «conductas indecentes u obscenas», generalmente en «un lugar pakico», «en pakico»

8 Un defensor dijo aAl: «Si seimpugna una detencién, hay que quedarse més tiempo», entrevista de Al,
789treetworks, Nueva York, 5 de marzo de 2004

Véase lanota 4.
8 | AMBDA analiz6 varios informes sobre detenciones de marzo y abril de 2001y encontré 10 casos en los que
se habia detenido aindividuos a pesar de que los informes mostraban que la Ginica persona presente habia sido un
agente vestido de avil, que provocd oinstigo la conducta.



0 «alavista dd puHico», mientras que en dras es suficiente que @ acto sea intencionado y densivo
para uno omas testigos y no se requiere que @ acto como tal se cometa en un lugar pubico. &

[box] Tras una demanda presentada por la agrupacion ce Activistas y Defensores de los
Derechos de Gays y Leshianas en nanbre de un gay que habia sido acosado por unos agentes
de policia de Massachusetts, la policia dd estado publico unas nuevas directrices en las que se
especificaba que «la socializacion ylas expresiones de afecto» nose consideran una conducta
sexual y que una conducta sexual en puldico noesilegal si no hay un «digro sustancial» de
que la observe un transelinte ocasional 2% [end box]

Las investigaciones de Amnistia Internacional revelaron quela policia, en € curso de
operaciones cretas, emplea sisteméticamente técnicas deincitacion cond fin deinducir y provocar
conductasilicitas. El caréacter discriminatorio de estas operaciones policiales genera un clima propicio
alos abusos.

Se han recibido también informes de abusos cometidos por la policia que vigila los parques y
las carreteras, 1o que suscita preocupacion por la falta de formacion, supervision yrendicion ce
cuentas de unos agentes encargados de actividades de vigilancia que favorecen € gercicio de
conductas indebidas, pero carentes de la experienciay formacion ¢k los cuerpos ordinarios de policia.

En algunas zonas, segun los informes, se siguen utili zandoleyes sobre la «sodamia» que ya no
estén en vigar contra lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero. En febrero de 2004 por
gemplo, un juez de Virginia condend a un hambre a tres afios de carcel por incitacion a la «<sodamiax»
después de ser detenido por hacer proposiciones a un agente vestido ce civil en unos srvicios puldicos
de Virginia Beach.®® Se han recibido informes segun los cuales, entre 1981y 2001, sellevaron a cabo
en Nueva York 296 detenciones en virtud de una ley de este estado contra los actos de «sodamiax»
reali zados de mutuo acuerdo, a pesar de que dicha ley habia sido declarada incorstitucional en 1980%

Las detenciones s basan frecuentemente en pruebas aportadas por agentes de policia que han
sidolos Unicos testigos del presunto ddlito. El empleo en estos informes de un lenguaje formulario que
no reflga las circunstancias particulares de cada caso suscita inquietud sobre su veracidad. En Detroit
y en Los Angdles, por gemplo, personas defensoras de los derechas de lesbianas, gays, bisexuales'y
personas transgénero que han tenido acceso a un nimero significativo de informes bre detenciones,
han hecho ndar que é&tos guardan una semganza natable; varios informes de San Antonio
examinados por Amnistia Internacional mostraban una uniformidad similar respecto al lenguajey los
detalles.

Los informes de varias ciudades dan a entender que las operaciones policiales contralas
«conductas indecorosas» se centran sobre todoen los lugares donde suelen congregarse miembros de
las comunidades latina, afroamericana, asidticos del sur o inmigrantes.

81 Wharton's Criminal Law (15th ed.), parrs. 307y 308 Véase también 50 Am Jurisprudence 2d, Lewdness
Indecency, and Obscenity, parr. 1.

82\ éase |a Orden General dela Policiadd Estado de Massachusetts ®bre lainvestigacion de actividades
sexual es en espacias publi cos; copia de la orden disponible en

http://www.glad.org/GLAD _Cases/general order.shtml.

83 Adrian Brune, «VA Man Sentenced for Sodomy Soli citation», The WashingtonBlade.com, 20 ¢k febrero de
2004 disponible en http://www.washbl ade.com/20042-20/news/l ocal news/sentanced.cfm. Segin otros
informes, en Ohio se acusd y encarcd6 aun hombre en virtud de una «ley solre proposiciones deshonestas» que
ya habia sido revocada: Eric Resnick, «Man jail ed for breaking law that wasn’t in effed», Gay People’s
Chronicle, 19 de septiembre de 2003

84 El texto de laley seguia gparedendo en los gemplares del Codigo Penal que utili zan los agentes de policia
paradeaddir qué argos deben presentar contra una persona. El texto se dimino en € afio 2000araiz delas
intensas presiones gercidas por la Empire State Pride Agenda y otras organizaciones. Unos funcionarios
aseguraron que la mayoria de estos cargos < habrian sustituido por la acusacion de «obscenidad publi ca», pero
se negaron a comprobar los registros del fiscal ddl distrito.




Latardede jueves 10 cejunio de 1999 acomparfé [a un abogado efensor] en unas
investigaciones propias de su profesion|[...]. Al acercarnos al sitio y aparcar el automovil ,
vimos a un hanbre latino de medianaedad drigiéndose al servicio. Nos[...] encaminamos
hacia dli. Tardamos menaos de un minuto en llegar. Al entrar, vi a un hanbre alto de raza
caucasica [...] € latino que habiamos visto drigirse al servicio se encontrabaen una e las
cabinas. Vi [...] como € latino salia del retrete ypasaba por nuestro lado. El hombre de raza
caucasica ledio @ alto, seidentifico como agente de pdiciay le dijo que quedaba dtenido
por condicta inderosa [...]. En nnginmomento vi que @ latino se mmportara de forma
indebida oinderosa.

Jeffrey Scroger85

La aplicacion dscriminatoria de las normas bre moralidad tiene consecuencias
potencialmente graves para las personas inmigrantes que sean gays, lesbianas, bisexuales o
transgénero. Una condena por un ddito grave puede acarrear la expulsion ¢l paisy las acusaciones
relacionadas con cuestiones de morali dad pueden tener un efecto negativo sobre los procedimientos de
inmigracion.

La actuacion policial en los parques y otras zonas pubi cas afecta en especial alas personas
con medios econdmicos limitados y a aquellas que, por no heber revelado su orientacion sexual a sus
famili ares 0 vecinas, tienen que utili zar |os espacios pulicos.

Responsables paliciales han sefialado a Amnistia Internacional que la gpli cacion sdectiva de
los codigos de morali dad responce a las quejas del pulico. Sin embargo, existen motivos para poner
en duda la validez de esta dirmacion. En Los Angdles, tanto grupos de activistas como € informe de
la Comision Christopher sobre @ Departamento de Poli cia de Los Angeles®® han cuestionado esas
guejas dd pulico aducidas como justificacion por dicho departamento. Las detenciones no suelen
basarse en queas presentadas por ciudadanas en un determinado momento. De hecho, algunos
comentarios realizados a Amnistia Internacional por funcionarios del Departamento de Policia de Los
Angdles dan a entender que una queja puede mantenerse e curso por tiempo indefinido.®” En San
Antonio, unas funcionarios dijeron a Amnistia Internacional que «la mayoria de estas actividades tiene
su origen en quegjas».®® Sin embargo, la organizacion ha recibido informes de activistas sgin los
cuales dichas quejas suelen ser imprecisas 'y tener un caracter homofébico y, en ocasiones, no guardan
una relacion concreta con actividades sexuales, sino mas bien con la presencia de gays en parques 'y
otros espacios pubicos.

En lo que serefiere a las personas acusadas injustamente, e mayor problema que tenemos
esque € 95 pa ciento de dlas ® sienten tan avergonzadas por € cargo resentadoen su
contra —exhibicionismo, comportamiento indearoso o agesion [sexual] contra un agente
de padlicia— que tienen miedo aluchar.

Andrew Thomas, abogado civil, San Antonio (Texas), diciembre de 2003

A menudo, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley pueden actuar sin temor
porque saben que su comportamiento nose investigara en profundidad o en absoluto. Muchas
personas acusadas en virtud de las normas obre morali dad noimpugnan la version ce los hechos de la
policia, sus cuestionables técnicas de incitacion osus abusos. No hablan por miedo a que serevele su

8 Dedaracion de Jeffrey Scroger cuando era estudiante de derecho de la Universidad de California (Los
Angeles), presentada con |a Peticidn de unainvestigacion independiente sobre las précticas de detencion pa
conducta indecorosa del Departamento de Policia de Los Angeles, dela Alianzaparala Acdén de Gaysy
Lesbianas, 11 ck abril de 2000

8 véaselanota 22,

87 Entrevista de Al con @ capitan Downing, comisaria de Holl ywood-Wil cox, Departamento de Policia de Los
Angeles, 26 & eero de 2004

8 Entrevista de Al con € jefe de policia Albert Ortiz, Departamento de Poli cia de San Antonio, 4 de diciembre
de 2003



orientacion sexual.® Otras personas no pueden costear |os gastos que comporta preparar la defensa.
Como consecuencia, una persona puede ser condenada injustamente por un ddito mientras que los
abusos y la conducta indebida de la poli cia pasan desapercibidos. Segun los informes, la policia
fomenta en acasiones la estigmatizacion e los gays suministrandoinformacion a los medios de
comunicacion, lo que trae consigo cetenciones televisadas o la puldicacion de nombres en la prensa
local.

[box]

Benny Hogan fue detenido durante una operacion reldmpago efectuada por € Departamento
de Policia de San Antonio en 1994 Su nombre aparecid poco después en d parte informativo
de un medio de comunicacionlocal sobre las detenciones en los parques. Tres dias después de
lapubicacion cH articulo, Benny Hogan entré en su garajey se ahorco. Sus famili ares
presentaron una demanda cortra € diario ExpressNews de San Antonio. Desde entonces, este
periddico nopubicaya los nombres de personas detenidas por exhibicionismo. El nuevo
comisario de parques de San Antonio manifesté a Amnistia Internacional que ha tomado las
medidas necesarias para que no se avise a los medios de comunicacion sobre los lugares en los
que se produzcan detenciones.

[end box]

Redadas policiales

Durante los disturbios ocurridos en Nueva York en 1969a raiz delos sucesos de Stonewall, las
redadas policiales en bares y clubs nocturnes frecuentadaos por lesbianas, gays, bisexualesy personas
transgénero fueron un hecho hebitual en las ciudades de todo Estadas Unidos. Aunque las redadas en
bares de gays no son ya tan comunes, los informes indcan que la poli cia sigue centrando su actuacion
en los lugares donck se reinen leshianas, gays, bisexuales y personas transgénero.

Aunque se permite que los bares y lugares de reunion e lesbianas, gays, bisexualesy
personas transgénero, situadas en los tradicionales «barrios gays» de algunas ciudades desarrollen sus
actividades en gran medida sin interferencias de la policia, los bares de este tipo que atienden a
personas transgénero, ainmigrantes LGBT y a miembros de minorias énicas sielen ser objeto de
operaciones policiales.

Segun los informes, se ha aucidola glicacion e cddigas administrativos, como las
infracdones de las ordenanzas de | os departamentos de salud, para justificar las redadas efectuadas por
la policia en varios lugares. Sin embargo, los grupos de activistas aseguran que por lo general esta
tarea nola realiza principalmente la policiay que es un simple pretexto para acosar eintimidar a
duefios y clientes de los bares. *°

A Amnistia Internacional le preocupan los informes obre abusos fisicos, insultosy trato
crud, inhumano y degradante contra lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero en € curso de
estas redadas. Segun los informes, en algunas de dlas han participado rumerosos agentesy se ha
hecho un uso excesivo ce la fuerza contra personas.

89 Las personas catal ogadas como «deli ncuentes sxuales» tienen que inscribirse en los archivos de los
organismos encargados de hacer cumplir laley y no pueden adoptar a un nifio oa una nifia ni acogerlos en su
casa. Grupos de activistas hacen notar también que una condena puede acarrear dificultades para obtener un
trabajo ouna licencia profesional, asi como la expulsion dd pais.

% Por gemplo, segtn los informes redbidos, agentes uniformados o de la brigada antivicio entran en bares o
fiestas sipuestamente para comprobar si se vulneran las normas contraincendios, s existe licenciaparalaventa
de bebidas alcohdlicas 0 s se awimplen las normas del departamento de salud. Al haredhbido talesinformes de
Los Angeles, Chicago y Nueva York.



En las primeras horas dd 2 de marzo de 2003 seguin los informes, la palicia efectud una
redada en The Power Plant, un conacido club gay «after hours» situado en Highland Park
(Michigan). Detuvieron al propietario y a varios cientos de clientes. El duefio fue detenido por
varios cargos, como drigir un establecimiento ilegal y vender alcohd sin la correspondente
licencia. Se entregd a los cli entes citaciones de faltas por entrada ilegal, y més de 150
vehiculos fueronincautados y retirados del lugar de los hechas. Segan los informes, entre 50y
100 agentes, vestidas de negro y provistos de armas con miras laser, irrumpieronen d local y
sembraron e panico. A los clientes les ataron las mancs a la espalda y los obligaron a
permanecer tumbados boca &ajo en @ suelo de hormigon, en algunos casos durante mas de
ocho haas. Los informes indican que no se permitio a los detenidos utili zar € servicio y que
seobligé a varios de dlos a hacer sus necesidades en d sitio done estaban. Algunos han
sefialado que les propinaron patadas en la cabezay en la espalda, |os gdpearon contra las
paredes y los insultaron.

Actuacion policial en las manifestaciones

En Estados Unidos, los organismos encargadas de hacer cumplir la ley estan empleando e forma
creciente una serie de tacticas para controlar multitudes y algunas de dlas han acarreado gaves abusos
contra los derechos humanaos. Los informes parecen indcar que los funcionarios encargados de hacer
cumplir laley han actuado sdlectivamente contra activistas y grupos de lesbianas, gays, bisexualesy
personas transgénero en las manifestaciones, han hecho uso excesivo ce la fuerza en sus
manifestaciones y concentraciones, y los han insultado, detenido deforma abitrariay sometido a
registros injustificados.

En marzo de 2003 seguin los informes, agentes del Departamento de Policia de Nueva Y ork
maltrataronfisicay verbalmente a miembros de la organizacion Irish Quees («hamosexuales
irlandeses»), que habian erigido una plataforma para protestar por la exclusion ce lesbianas, gays,
bisexuales y personas transgénero dd desfile anual en conmemoracion il Dia de San Patricio. Los
informes indicaban que J. F. Mulli gan fue abofeteado por un agente que ademas le aplasto la cara
contra la rgill a metdlica de separacion situada en € interior de una furgoreta de la policia. Mulli gan
asegura que en los calabozos policiales oy6 decir a otro agente: «Esto esta lleno de maricones hoy».
Otra integrante del grupo, Emmaia Gelman, contd que unos agentes la ggarraron ytiraron ce dla para
hacerla caer sobre @ techo de una furgoreta de la policia en la que estaban apostados, y que un agente
latumbd de manera que la cabeza le colgaba por uno celos lateralesy le presiondd cuelo conuna de
sus botas. Afirma que luego la esposaron yla bajaron dd vehiculo arrastrandda por la cabeza.

Activistas de Nueva Y ork informaron e que varias personas implicadas en la defensa de los
derechos de leshianas, gays, bisexuales y personas transgénero fueron detenidas durante los actos de
resistencia pasiva organizados por la Operacion Homeand Resistance en la ciudad de Nueva York en
mayo de 2003 Segln los organizadores, «un mayor porcentaje de mujeres, la mayoria de color, y la
mayor parte de las personas homosexuales estuvieron detenidas durante toda una noche, mientras que
otros fueron puestos en libertad s6lo seis horas después». Seguin los informes, la Ultima persona bajo
custodia policial puesta en libertad varios dias después era lesbiana y negra.®*

Actuacion policial sobre la «calidad de vida»

En dciembre de 2003 un joven gay afroamericano, trabajador de servicios sociales, estaba
esperandoen la parada de un autobUs cuandoal parecer uncs agentes de la poli cia de Chicago
lo detuvieron por merodear con € propdsito de gercer la prostitucion. Segun los informes, a
pesar deidentificarsey de corroborar la informacion aportada por la organizacion a la que
representa, estuvo detenido dcs dias en una comisaria dd centro de la ciudad.

% Entrevista de Al con Rickke Mananzaa, Nueva York, 23 ce marzo de 2004



Las ordenanzas obre alidad ¢ vdafacilitan en gran medida que las fuerzas de la pdicia
local criminalicen, acosen y detengan a gente de mlor y a lesbianas, gays, bisexualesy
personas transgénero.

Testimonio de Trishala Deb, coardinadora de programas del proyedo Audre Lorde, octubre de 2004

La actuacion policial basada en la «tolerancia cero» yla «calidad de vida» es una estrategia de
aplicacion celaley quetrata deinstaurar € orden publico mediante la golicacion agresiva de las leyes
contra delitos menores, como emborracharse en pubico, callgear, cometer actos de vandalismo,
arrojar basura u orinar en pabdico.

Varias de las disposiciones sobre «calidad de vida» se han impugnado con éxito en los
tribunales nacionales aduciendo que son demasiadoimprecisasy otorgan una discrecionali dad
excesiva ala policia, 0 sobrela base de que se aplican de forma selectiva.®?

Enlaciudad de Nueva York se enpezo a glicar unainiciativa sobre «calidad de vida» en
1993 alacual seha aribuido unareducdén i indice de ddlincuencia en la ciudad. Sin embargo, €
incremento ddl porcentaje de detenciones por delitos menares —que afectan en gran medida a
miembros de minorias énicas o raciales— ha acarreado un aumento de las queas por abusosy
conducta indebida de la policia® y ha dado lugar a varios casos resonantes de brutalidad policial.
Funcionarios dd Departamento de Policia de Nueva Y ork han manifestado a Amnistia Internacional
quela glicacion celas normas obre «calidad de vida» sigue siendoun aspecto importante de la
actividad policial.**

En virtud de las narmas obre «calidad de vida», en principio se puede actuar selectivamente
contra lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero en funcién ce su raza, etnia, edad o
condcidn socioecondmica. En muchos casos resulta dificil calibrar si también son eegidos en funcién
de su orientacion sexual o identidad de género. Aungue en principio se puede actuar selectivamente
contra una persona por su raza, por gemplo, la posibilidad de que un individuo sea victima de abusos
amanos de la policia aumenta cuandose evidencia con claridad su orientacion sexual o identidad de
género.

Los jévenes gays, lesbianas, bisexuales y transgénero dsponen de muy pocos espacios para
relacionarse y reunirse, pues muchas no estén en condciones de revelar su orientacion sexual en casa
y notienen acceso a lugares cuya entrada se encuentra limitada por la edad. Por tanto, tienden a
reunirse en zonas donck las personas LGBT sean bien recibidas y se sientan seguras. Amnistia
Internacional ha recibido varios informes sgun los cuales la policia acosay maltrata aestos jovenes al
aplicar las normas bre «calidad de vida».

Constantemente Il egan informes de varias ciudades sgun los cuales las ordenanzas obre
«calidad de vida» se aplican sdectivamente contra las personas sn hogr. Estas ordenanzas tienen, por
tanto, un efecto considerable en leshianas, gays, bisexuales 0 personas transgénero, ya que un nimero
considerable de personas sn hogar lo son. Esta circunstancia reflga é hecho de que los miembros de
lacomunidad LGBT suelen sufrir graves apuros econdmicos y pueden padecer una discriminacion
adicional por su raza, edad, género y condcion deinmigrante.

Las normas sbre «calidad de vida» pueden ocasionar que la policia las aplique de forma
discriminatoria 'y se comporte de manera indebida. Las normas relativas a call gear, conducta

92 éanse los casos City of Chicagov. Morales, 527 U.S. 41 (1999; State v. Burnett, 755N.E.2d 857(Ohio
200)) cet. denied, 122 S. Ct. 1790(2002; Johrsonv. City of Cincinnati, nim. 00-4477(6th Cir. 2002.

%3 Un estudio de la Sociedad de Asistencia Letrada Gratuita revel6 que d 85 por ciento de las personas detenidas
por posesion de drogas durante la Operacion Condor, operacidn antidroga en laquelas autoridades fincautaron
de narcaéticos por valor de 24 mill ones de ddlares, eran miembros de minorias étnicas o raciales.

% Entrevista de Al con @ subinspedor Kevin Fitzgerald, comisaria del sexto distrito, Nueva York, 15 ce marzo
de 2004



escandalosa y violacion ce las disposiciones breruidos suelen ser imprecisas 'y, por tanto, brindan a
los agentes de poli cia una discrecionalidad considerable ala ehora de aplicarlas.

Las normas sobre «calidad de vida» que no sonimprecisas, como las que penali zan conductas
como consumir alcohd, almacenar enseres 'y orinar en lugares pulicos, suden aplicarse
sdlectivamente contra determinadas comunidades. Un activista sefialé o siguiente: «Seguramente la
policia no puede perseguir conigual vigor a todcs los menores delincuentes [...]. Esinevitable que, en
lugar de gercer una auténtica tolerancia cero, haga uso de su discrecionalidad ala hora de determinar
doéndk concentrar sus recursos limitados».*® En funcion de factores como la supuesta raza, edad y
grupo socioecondmico dd delincuente, existen al parecer disparidades sgnificativas en € modo d
aplicacion e estas normas. Por €lo, quiza no resulte sorprendente que, a aplicar las normas obre
«calidad de vida», se persiga de manera desproporcionada alesbianas, gays, bisexuales y personas
transgénero pertenecientes a minorias énicas.

¢Qué debe hacerse?

1 El gobierno federal y los de los estados deben revisar toda la legislacion gque pueda comportar
la detencidn,  enjuiciamiento y la condena de una persona simplemente por su orientacion
sexual o identidad de género.

2 El gobiernofederal y los de los estados deben revisar las leyes y narmas que se han venido
utili zando de un modo dscriminatorio contra lesbianas, gays, bisexualesy personas
transgénero. En concreto, aquell as leyes imprecisas que se prestan a una glicacion
discriminatoria deben modficarse con e fin de que especifiquen las conductas prohibidas y
exijan deforma explicita la existencia de mecanismos de control y supervision celos
métodas de aplicacion, con dojeto de prevenir su utili zacion sdectiva.

3 Deben revisarse las operaciones de mantenimiento delaley cond fin de garantizar que no se
realizan de un modo dscriminatorio, incluidas las relacionadas con hacer cumplir politicasy
normas bre «calidad de vida.

% Jeffrey Rosen, «Zero Tolerance When Goad Poli cing Goes Bad», The Washington Post, 23 de abril de 200Q
Jeffrey Rosen, «Why Patrick Dorismond Didn’t Have to Die», The New Repuldic, 10 de abril de 2000



Capitulo 6. Formacion y rendicion de aentas

En € afo 200Q segun los informes, durante un cursill o de formacion sobre violencia
doméstica entre personas dd mismo sexo impartido en la academia de policia de San Antonio,
lainstructora fue objeto de acoso debido a su supuesta identidad lesbiana, a pesar de que se
sabia rotundamente que ea heterosexual y que estaba casada. Segun los informes, dijo que no
volveria ahacerlo. Amnistia Internacional ha sabido que desde antonces no se haimpartido
formacidn sobre violencia doméstica entre personas del mismo sexo.

Las investigaciones de Amnistia Internacional parecen indicar que muchas personas que sufren abusos
amanas de agentes de poli cia no se deciden a presentar qugas. Entre las razones aducidas &
encuentran la hostili dad y la indiferencia en las comisarias de policia, las represalias de los agentes
contra leshianas, gays, bisexuales y personas transgénero que han informado sobre conductas
indebidas de la policia, y los procedimientos inadecuados. La falta de transparenciay |os retrasos en
las investigaciones cavan también la confianza de la gente en los mecanismos internos de
supervision cela palicia.

Muchas de las quejas presentadas % consideran «nfundadas» al no encortrarse pruebas que
las corroboren. Este hecho es especialmente problemético en € caso de los miembros de comunidades
marginadas, pues tienen menos probabili dades de que los crean los investigadores y pueden nocontar
con testigos dispuestos a declarar. Cuando se declara culpable a un agente de conducta indebida, las
medidas disciplinarias na menudo inadecuadas y no se aplican de forma coherente en todcs los
Casos.

L os esfuerzos de los 6rganos de supervision interna se centran a menudo en la identificacion
de los responsables, en detrimento del examen de problemas sstémicos o larevision ¢k politicas.

En muchas ciudades de Estados Unidos s han implantado mecanismos independ entes de
supervision y control. Sin embargo, suelen carecer de fondcs, personal, conacimientos especiali zados
y formacién sobre cuestiones relacionadas con LGBT. Grupos de activistas fialan también que tales
Organos externos de supervision nosuelen ser verdaderamente independentes y carecen a menudo ce
un poder real. No dostante, en algunas ciudades % han nombrado doservadores independ entes que
vigilan los procesos disciplinarios internos de los departamentos de poli cia, analizandolos problemas
sistémicos del departamento. Estetipo de control podria contribuir aidentificar conductas indebidas
sistémicas contra comunidades marginadas.

Son muy pocas las causas penales abiertas contra agentes de policia por uso excesivo cela
fuerza o por préacticas discriminatorias. Aunque los procesos civil es pueden comportar
compensaciones econdmicas para los supervivientes, no es probable que personas marginadasy sin
derecho al voto presenten una demanda, y rara vez sirven para pedir responsabili dades a los
departamentos de policia 0 a los agentes.

Amnistia Internacional y otras organizaciones han sefialado la necesidad de que se apliquen
medidas efectivas derendicion e cuentas cond fin de abordar estos motivos de preocupacion. Sin
embargo, |os departamentos de poli cia se han gouesto con frecuencia alas reformas queimplican la
adopcion e medidas obre supervision yrendcion ¢k cuentas, y, aun cuando se adoptan tales
medidas, algunos funcionarios sguen dostaculizanddas.

Algunos de estos problemas son consecuencia de métodas de formacion inadecuados obre @
modo como se deben tratar las quejas presentadas por leshbianas, gays, bisexuales y personas
transgénero. S0lo un 45 por ciento de los departamentos de asuntos interncs que responderonala
encuesta de Amnistia Internacional sefialaron que proporcionan formacion a su personal sobre
cuestiones relacionadas con LGBT y que solo en dcs de dl os es obligatoria.



Casi d 70 por ciento de los departamentos de policia de Estados Unidos que responderonala
encuesta girmaron gue proporcionan a sus nuevos miembros algiin tipo de formacion en materia de
sensibili zacion sobre lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero. Sin embargo, otros nola
facili tan. Cuandosi se proporciona formacion sobre cuestiones relacionadas con LGBT, a menudo no
se hace de un modo sistemético y continuo, sino gue se limita auna sesiénimpartida alos nuevos
miembros de la academia de policia. Hay también informes preocupantes seguin los cuales los méodas
de formacion existentes refuerzan a menudo |os estereotipos.

Aungue un departamento de policiaindco que sus nuevos miembros recibian cursill os de
formacién ce 16 horas obre cuestiones relacionadas con leshianas, gays, bisexuales y personas
transgénero, otros departamentos de poli cia dedican mucho menos tiempo.® Tanto expertos en asuntos
relacionados con la formacién como agentes de poli cia entrevistados por Amnistia Internacional
subrayaron que laformacién ce caracter practico es la mas efectiva, pues srve para concretar los
problemas y proporciona instrumentos Gtil es que los agentes pueden utili zar al enfrentarse a
situaciones relacionadas con lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero.

Lalegislacion ylas normas internacionales exigen que los Estadas proporcionen a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley formacion sobre las normas de derechos humancs.
Aungue las normas internacionales no exigen de forma explicita que estos funcionarios reciban
formacidn sobre cuestiones relacionadas con lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero,
algunas normas 9 establecen la obligacion deimpartir formacion para que los agentes tomen
conciencia sobre determinadas identidades. En lo que serefiere al tratamiento de la violencia cortra
las mujeres, por gemplo, se ha subrayado con frecuencia la necesidad de que se facilite al personal
encargado ce hacer cumplir laley una formacion gue tenga en cuenta la discriminacion ce las mujeres.

En Estadas Unidos no existen drectrices federales obre la duracion od contenido celos
cursill os de formacion cue reciben los agentes antes de trabajar en un cuerpo de policia; cada estado
establece las auyas. Sude estar estipulado también que los agentes reciban algiin curso de formacional
incorporarse al cuerpo.

[ESQUEMA: RESUMEN DE LAS RESRUESTAS A LA ENCUESTA DE Al]

Registros sn ropa * Un62 por ciento de los departamentos que responderonala
encuesta instruyen a sus agentes brelaformadellevar a
cabo cacheos sn ropa; solo un 31 por ciento indco que
instruye a sus agentes bre @ modo e realizar estos registros
a las personas transgénero.

Violencia doméstica * Un 83 por ciento de los departamentos de policiaindicd que
entre personas del facili ta formacion sobre cuestiones relacionadas conla
MiSmMO Sexo violencia doméstica entre personas de mismo sexo.

e Un 14 por ciento indco que no proporciona formacion sobre
violencia doméstica entre personas del mismo sexo.

«Crimenes de odio» * Un66 por ciento de los departamentos de policiaindicd que
contraLGBT suministraba formacion sobre los «crimenes de odio» contra
lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero.

» Un 28 por ciento indco que nofacilita alos agentes

% Por gjemplo, & Departamento de Poli cia de Birmingham (Alabama) informé de que impartia cursill os de 16
horas. Los departamentos de poli cia de Los Angeles (California), Atlanta (Georgia), Honululu (Hawai) y
Manchester (Nuevo Hampshire) informaron de que facilit aban cursill os de aJatro horas 0 menos hre
cuestiones relacionadas con LGBT.



formacién sobre «crimenes de odio» contra lesbianas, gays,
bisexuales y personas transgénero.

Agresiones sxuales * Aunqueun 86 por ciento delos departamentos de policia
contraLGBT suministran formacion respecto a las agresiones sxuales, €
52 por ciento de dlos no se ocupa de cuestiones especificas
relacionadas con lesbianas, gays, bisexuales y personas
transgénero.

Seguin d colectivo de activistas, la formacion sobre cuestiones relacionadas con lesbianas, gays,
bisexuales y personas transgénero no abe llevarse a cabo de forma dslada, sino que tiene queincluir
también € modoen que factores como laraza, la edad y la condcion socioecondmicay de inmigrante
influyen en los miembros de estas comunidades.

Diversidad y contratacién de personal

Cuandose descubrid que cierto agente ea una persona transgénero por 1os mensajes
electronicos encontrados en su ordenador, se le presiondpara que abandorera €
departamento. El agente manifesté a Amnistia Internacional que, después de que lo llamaran
para que se presentara en la oficina del comisario, éste, segin los informes, le dijo: «Conazco
tu modo cevida[...]. No puedo consentir que trabajes aqui. Tienes un problema. En ti hay
algo que no marcha. Te conazco desde siemprey esto es algo gue me asquea y me pone
enfermo [...] esinaceptable». Segin los informes, € comisario le sugirio que obtuviera un
certificado médico que le permitiera estar de baja durante seis meses y que luego abandorera
e departamento de policia.®’

Lasnormasyy directrices internacionales subrayan que los érganas encargados de hacer cumplir laley
deben ser representativos de la comunidad en su conjunto.”® Auncue Amnistia Internacional considera
gue no es probable que la demografia por si sola cambie la cultura subyacente, las fuerzas de policia
deben reflgar las comunidades a las que sirven e incluir, en todcs s niveles, una representacion
adecuada de lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero, asi como de mujeres y miembros de
las minorias énicas o raciales. Hay indicios que parecen indicar que son relativamente pocos os
agentes gays, lesbianas, bisexuales y transgénero que estén en condciones de manifestar abiertamente
su orientacion sexual o identidad de género, aunque en algunas grandes ciudades existen asociaciones
de agentes pertenecientes a estos grupos, como por gemplo, laLiga de Acdon e Agentes Gays (Gay
Officers Action League, GOAL) de Nueva York.

Una fuerza de pdlicia representativa de su comunidadtendrd una meor relacion con ellayy,
por tanto, su funcionamiento sera mas efedivo.
Comisién de Derechos Civil es de Estados Unidos, ¢Quién vigila alos vigilantes?, octubre de 1981

Algunos agentes LGBT entrevistadaos por Amnistia Internacional indcaron que sincerarse con
sus comparieros habia sido una experiencia muy positiva. Otros sfidlaron que los prejuicios slen a
relucir en situaciones de la vida cotidiana, como por gemplo comentarios inadecuadas en los
vestuarios, a través de mensgjes dectronicos o en los slvapantall as. La percepcion ce que estas
actitudes y convicaones son en cierto modo aceptables fomenta la discriminacién dentro delos
departamentos.

" Entrevistade Al, 22 de marzo de 2004
%8 Resolucion 34/169 e la Asamblea General dela ONU, por la cual se adopta el Codigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, parrafo 8(a) dd preambulo.



En Los Angdles, un agente homosexual dijo a Amnistia Internacional: «Si alguien utili zara
expresiones como "negrata”’ o "sudaca’, seria sancionado ceinmediato. Sin embargo, si utiliza
e término "maricdn’, no suele ocurrirle nada. SOlo selo sancionaria si alguien se atreviera a
qugarsey dijera que se habia sentido denddo. En los vestuarios contintan tolerdndcse los
chistesy las insinuaciones. Estos sguen proliferandoen todas los cuerpos encargados de
hacer cumplir laley. Los chistes y comentarios de caracter racial se atajan deinmediato, haya
0 nouna "reclamacion’, pero en lo que serefiere alos chistes de gays, si nadie se quga, no
hay ningdin tipo de sancién. Deberian considerarse una forma més de discriminacion». >

Relaciones con la comunidad

El Alto Comisionado ¢k las Naciones Unidas para los Derechas Humanos ha dirmado que uno celos
requisitos previos de un gercicio humano ce las funciones de la glicacion e laley es garantizar que
«todo Ggano ck aplicacion celaley debe ser representativo de la comunidad en su conjunto,
obedecerlay responder ante dla».'* Los principios que regulan la labor policial en la comunidad
incluyen, entre otras recomendaciones, que la poli cia establezca programas de relaciones conla
comunidad y de informacion pubica, que mantenga contactos periddicos con todcs los grupos de la
comunidad, que implique ala comunidad en la determinacién ce los problemas y causas de
preocupacion y que coordine politicas, estrategias y actividades con las organizaciones no
gubernamentales. '™

Amnistia Internacional hallegado ala conclusion ce que la relacion dnamica conlas
comunidades LGBT, en especial conlas més marginadas, como lesbianas, gays, bisexuales y personas
transgénero pertenecientes a grupos minoritarios y al colectivo de jovenes sn hogr, suele ser
inadecuada.

Algunos departamentos de poli cia han creado juntas asesoras y grupos de trabajo, integrados
por miembros de la comunidad que se reinen regularmente con los funcionarios con e fin de
presentarles sus motivos de preocupacion. Por gemplo, la comisaria de West Hollywood (Los
Angeles) cuenta con un Comité de Reunién con Gays y Lesbianas al que, seglin d sheriff Baca,
cualquier persona puede acceder y participar en €. Segun los funcionarios, estos érganos on muy
efectivos y les permiten estar al tanto de las preocupaciones de la comunidad.'®? La ciudad de West
Hollywood ha creado un grupo de trabajo sobre personas transgénero que aborda, entre otras,
cuestiones relacionadas con la actividad policial. Amnistia Internacional considera que estos sstemas
pueden ser eficaces sempre que las comunidades £ encuentren adecuadamente representadas.

En Estados Unidos, algunas departamentos de poli cia han namnbrado agentes de enlace aentre la
policiay las comunidades de lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero. Sin embargo, aunque
activistas y organizaciones LGBT han mostrado en general su aprecio por este agente de contacto con
sus comunidades, en muchas lugares 1o una o das personas % ocupan de una poblacion ce varios
mill ones de individuos, 1o que constituye un dostaculo ala hora detratar cuestiones importantesy de
servir de forma adecuada atoda la comunidad de lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero.
No dbstante, los informes indican la importancia decisiva de contar con personas que entiendan tanto
el trabajo dela policia como las cuestiones relacionadas con lesbianas, gays, bisexuales y personas
transgénero.

[box]

% Sargento Donald M. Mueller, Departamento del Steriff del Condado de Los Angeles, Los Angeles, 27 ce
enero de 2004

1% Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanas, Derechas humanasy aplicacion de
laley. Guia para instructores en derechos humanas para la pdicia,

http://www.ohchr.org/spanish/about/publi cations/docs/train5add2_sp.pdf.

101 cadigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

192 Entrevista de Al con d sheriff LeeBacay la capitana Linda Castro (Departamento del Steriff de Los
Angeles) y d alcalde Jeffrey Prang (ciudad de West Hollywood), 29 ce enero de 2004




En Washington D. C., la Unidad de Enlace con Gays y L esbianas esté integrada por una
decena de voluntarios y cuatro agentes que trabajan en régimen de dedicacion exclusiva. El
director dela unidad informa directamente al jefe de policia. Los agentes reali zan tanto
labores poli ciales como actividades de enlace, algo que la propia unidad calificd como un
factor importante para granjearse @ respeto y la credibili dad dentro dd departamento de
policia. La unidad participa también en las iniciativas bre formacion cue sellevan a cabo en
el departamento de policia. Activistasy organizaciones LGBT, incluidos representantes de
comunidades marginadas, expresaron su gran aprecio por la unidad, alabandoa las personas
quetrabajan en elay su intensa labor de enlace con las comunidades.

[end box]
Direcdon y supervision

Como dto cargo e Departamento del Sheriff del Condado @ Los Angeles, me ammprometo
a desempefiar horradamente mis funciones, con respeto ala dgnidad e todas las personas,

integridad paa hace lo que es corredo y combatir 1o que esta mal, sabiduria para agdicar €
sentido cominy equidaden todolo gue haga y valor para oporerme al racismo, al sexsmo,

al antisemitismo, a la hanofobia y a la intolerancia en todas s formas.

Valores Esenciales del Departamento del Sheriff de Los Angdles.

Una reforma efectiva requiere @ compromiso ce los altos cargos. Debe «istir la convicdon
profunda de que todas las personas gozan de los mismos derechos. Esto debe establecerse en todes los
niveles de gestion y actuacion policial, incluidas la formacion, la selecddn e personal, la supervision,
las relaciones conla comunidad y las medidas obre rendicion e cuentas.

L as manifestaciones inequivocas de altos cargos policiales constituyen un paso importante ala
hora de abordar cuestiones ingtitucionales y culturales. Son también importantes la supervision yd
seguimiento de las operaciones que sereglizan durante la labor diaria dela policia. En losinformesy
en las demandas judiciales & ha documentado la carencia de una labor dili gente de inspecdon en
todaos los niveles como una de las causas principales de la conducta indebida de la poli cia.

Los cursill os de formacion estaban condenadcs al fracaso [...]. Seinstruyea los novatos,
pero luego selos pone a parullar junto a agentes homofobicos o transfébicos. Hay que
empezar por arriba.

Carrie Davis, Proyecto ce ldentidad de Género, Nueva York, 3 de febrero de 2004

La posibilidad de que los agentes que llevan més tiempo en € servicio no tayan recibido
ninguna formacion sobre lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero constituye un motivo de
preocupacion, pues n pocos |os departamentos que ofrecen a sus miembros una formacion
sistematica en esta materia, y 1os que lo hacen han acometido este tipo deiniciativas lo en los
ultimos afos. Esta circunstancia resulta especialmente problemética, ya que dichos agentes a menudo
ocupan cargos de mayor responsabili dad y tienen la obligacion e supervisar € trabajo de los agentes
menas experimentados.

Rendicion de auentas por conducta indebida de la policia

Una lesbiana (cuyo nanbre conace Amnistia Internacional) de St. Paul (Minnesota) indicd
que en julio de 2000 wn hambre habia gdpeado repetidas veces a su compariera cond carro
dela compra hastatirarla d suelo. Sefialé a Amnistia Internacional que un empleado cH local
Ilamb a un agente apostado a la entrada del establecimiento. «Cuandole informamos brelo
que habia sucedido, nos indicd que no estaba de servicio (a pesar de que llevaba d uniformey
la placa de la policiay que portaba su arma reglamentaria). Nos dijo que si queriamos
presentar cargos, tendria que detener al hombrey a mi compafiera, ya que no sabia "quién



habia empezado'. Cuandole conté que ¢ hombre naos habia estado siguiendo dirante varios
minutos y habia llamado "tortill era" a mi compafiera, me corntesté que si "habiamos eegido
ese modo ck vida, debiamos esperar que alguna persona tuviera problemas para aceptarlo”. Se
neg0 a hacer un informey cuandole pedimos a1 nimero de placa, nos dijo que solo podria
darnoslo si detenia ami compafiera.» La mujer anatd € nimero de la placay comunicé €
incidente ala comisaria de policia, donce leinformaron ¢k que, como € agente no habia dado
parte de los hechos, no podia presentar una qugia contra . La mujer se puso en contacto con
un periédco LGBT parainformarle de los hechos. Poco después, segin los informes, fue
despedida del puesto que ocupaba en un arganismo dicial dd estado ce Minnesota. Segin
explicé a Amnistia Internacional, sus jefes le dijeron que su implicacién en los hechas
constituia «una conducta impropia de una empleada dd Estado».'®

Amnistia Internacional ha recibido varios informes de lesbianas, gays, bisexuales y personas
transgénero que han sido dojeto de burlas, actitudes hostiles o intentos de disuasion e presentar
quejas en las comisarias de policia. En ciudades como Los Angeles'y Chicago, otras organizaciones,
periodistas de investigacion y auditores independ entes han dacumentado este tipo de problemas,
como laintimidacion ce personas que querian presentar una queia, y también @ hecho de que noseles
proporciona lainformacion ri los impresos pertinentes. Amnistia Internacional ha tenido ndicia de
informes segun los cuales hay agentes que acusan a las victimas o a los posibles testigos de delitos de
agresion, por gemplo, deresistirse a ser detenidos o de interferir en una detencidn cuando presentan
una queia o expresan d deseo de hacerlo.

Los funcionarios de policia, por € contrario, expresaron su confianza en € sistema de
denuncias.

Amnistia Internacional concluy6 que una persona puede enfrentarse a tramites complegjosy
desalentadores al intentar presentar una queja contra un agente de policia. La Oficina de Asuntos
Internos de San Antonio, por gemplo, exige una declaracion jurada ante natario atodoaque que
presenta una quegja formal, y advierte alos denunciantes de que incurriran en responsabili dad penal por
perjurio si presentan una denuncia falsa. Aunque esta exigencia puede disuadir de que se presenten
quejas frivolamente, comporta también un dostaculo para la formulacion ce qugas por parte de
personas marginadas e indgentes, quienes ya de por si temen que no las crean. De hecho, un
funcionario dela Unidad de Asuntos Interncs de San Antonio reconacié que algunas personas «
marchan sin formular una quga cuando se las informa de los tramites que deben seguir.

Lanecesidad ce identificar al agente es otro delos obstéculos a los que se puede enfrentar una
persona d intentar presentar una denuncia. Activistas'y miembros de la comunidad de lesbianas, gays,
bisexuales y personas transgénero dela ciudad de Nueva York indicaron que uno celos problemas que
impiden a una persona dar parte de una conducta indebida es € rechazo de los agentes a facili tar su
nombre o Nimero de placa.

Algunas ciudades, como Nueva York'®y Los Angeles, permiten que terceras partes puedan
también presentar queias en nanbre de la victima. Las denuncias anérimas y de terceros han tenido
éxito en algunos casos en los que |os jefes de comisaria se han mostrado dspuestos a reglizar amplias
investigaciones en d seno e las comunidades.’® Sin embargo, Amnistia Internacional ha oido cecir
también a dgunos funcionarios que las denuncias anérimas 'y de terceros constituyen un dostaculo
parallevar a cabo una investigacion adecuada.

103 Relato de la victima, 25 ce marzo de 2004 Su nombre se mantiene en @ anonimato.

104 Unos funcionarios afirmaron que se aceptan las denuncias por parte de terceros. Sin embargo, indicaron que
debe facilit arse ¢ nombre de la persona que ha sufrido una conducta indebida de la policia. Entrevistade Al con
la teniente June Roberts, Asuntos Internos, Administracion del Departamento de Palicia de Nueva Y ork, Nueva
York, 24 de marzo de 2004

195 Entrevista de Al con @ capitan Downing, comisaria de Holl ywood-Wil cox, Departamento de Poli cia de Los
Angdles, 26 & enero de 2004 entrevista de Al con Michael Berkow, subjefe dela Division de Asuntos Internos,
Departamento de Policia de Los Angeles, 28 ce enero de 2004



Las normas internacionales estipulan que, ademés de atender las denuncias de puhico sobre
los abusos y los conductas indebidas de la palicia, |os agentes de poli cia tienen la obligaciéon e
comunicar a sus superiores las violaciones de derechos humanas.'® Dos de |os departamentos de
asuntos interncs que responderon a la encuesta de Amnistia Internacional indicaron que no dsponian
de procedimientos para que los agentes informaran de conductas indebidas.'®” Ademés, entre muchos
agentes reina un «codigo ¢k silencio» extraoficial que lesimpide testificar contra un compariero olos
anima acolaborar en @ encubrimiento de acdones il egales.

Después que se presenta una denuncia, suele investigarla un departamento de asuntos internos
dela policia. Los resultados de la encuesta de Amnistia Internacional indican que los departamentos
de asuntos internos noimparten a su personal formacidn especifica sobre cuestiones relacionadas con
lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero, |0 que puede menascabar su capacidad para
identificar e investigar problemas deli cados que afectan a estos grupos.

Segun los informes, se admite sdlo un porcentgje relativamente pequefio cetodas las queas
presentadas; algunos informes indican que e acasiones asciende sdlo aun 5 por ciento.'*® Una delas
razones es @ elevado nimero de casos en 1os que no ey pruebas suficientes para corroborar la
denuncia o demostrar su falsedad; a menudo la Unica prueba es la palabra del denunciante contra la del
agente.

I nvestigaciones independentes reali zadas en varios departamentos de poli cia importantes han
revelado que carecian derigurosidad las investigaciones internas sobre las denuncias de abusos y que
alos agentes ¢ les concedia @ beneficio dela duda incluso en casos en que istian indicios de
condlicta indebida.'%

El modo como sellevan a cabo las investigaciones y 1os exdmenes disciplinarios de la poli cia,
segun los informes, ha sido dojeto derestricdones araiz delas presiones gercidas por los sndicatos
policiales. Estos sndicatos desempefian un importante papd en la promocién de medidas encaminadas
a garantizar a sus miembros un trato justo. Sin embargo, es importante que dichas medidas no
comporten laimpunidad de los responsables de abusos contra los derechos humanos, privandoa sus
victimas del derecho a obtener justicia.**

Los limites de tiempo pueden afectar también ala capacidad para investigar y adoptar después
medidas disciplinarias contra un agente. Seguin los informes, estas restricdones han dado lugar a que
ladaboracidn de algunos expedientes s haya demorado hesta yatarse @ plazo para someter alos
agentes a medidas disciplinarias, 10 que ha supuesto la suspension e los expedientes. En 2002 segin
los informes, autoridades poli ciales de San Francisco tenian previsto suspender al menos sis
expedientes disciplinarios porque los investigadores no los habian completado antes de que epirara
plazo de un afo previsto en las normas de prescripcion, 1o que impediriala adopcidn e medidas

108 Articulo 8 del Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir La Ley.

197 E<tos departamentos fueron los de Arkansas (Littl e Rock) e Indiana (Indianapolis).

198 En 2004 la Oficina de Denuncias contra la Poli cia del Distrito de Columbia admitié sdlo un 5 por ciento de
los casos. Annud Report, Government of the District of Columbia, Oficina de Denuncias contrala Policia, enero
de 2005

199 véase, por giemplo, @ informe de la Comision Independiente sobre @ Departamento de Policia de Los
Angeles (Comision Christopher) publicado & 9 dejulio de 1991, pag. 160, y € dela Comision de Investigacion
dela Ciudad de Nueva Y ork sobre las Denuncias de Corrupcion Policial y los Procedimientos Anticorrupcion
ddl Departamento de Pali cia (Comision Mallen) publicado € 7 dejulio de 1994 pag. 85.

10 Activistas de Chicago, por eemplo, sefidlaron a Al que @ sindicato de la poli cia sigue siendo un obstaculo
importante parallevar alos responsables antelajusticia



disciplinarias. *** La Unidad de Asuntos Internos de San Antonio dspone solo de 180dias para
efectuar investigaciones a partir dela fecha de la presunta conducta indebida.

El secretismo ¢k las investigaciones internas de la poli cia socava también la confianza del
pukico en las denuncias y en @ proceso disciplinario. Algunas departamentos de policia se han
negado a facili tar informacién a las victimas, a sus famili ares y abogadas, alegandoen algunas casos
que las leyes sobre corfidencialidad dd estado no dligan a revelar «asuntos personales».

En d caso de admitirse una queja contra un agente, las medidas disciplinarias pueden parecer
a menudo incoherentes y desproporcionadas respecto a la gravedad dd delito. Observadores y
organizaciones han mencionado la ausencia de directrices claras sobre medidas disciplinarias como un
factor que contribuye a la falta de coherencia.**?

Para cambiar |os comportamientos de unaforma efediva, un 'gano @ supervision no abe
ocuparse solo de los casos concretos de cnducta indebida, sino también de los problemas
sistémicos relacionada con las pdliticas y la formacion.

Oficina de Revision Independiente del Departamento del Steriff de Los Angeles, octubre de 2002

La mayoria de los remedios esbozados anteriormente tienen en gran medida un carécter
reactivo y noabordan deficiencias sstémicas, sino sdlo quejas concretas. Los departamentos de
policia no han identificado a los «agentes probleméticos» n han evitado que sigan cometiendoactos
reiterados de conducta indebida. No se han abordado tampoco, desde un punto de vista méas general,
los problemas gstémicos que facili tan y permiten que dichas actos  perpetren conimpunidad. 2

Algunos departamentos de poli cia estan anali zando métodcs més dindmicos para detectar
actos de conducta indebida, como los denominadaos sstemas de «alerta rapida». Los expertos en
rendicion ce cuentas de la policia aconsgan que estos gstemas incorporen varios tipos de datos y que
no se basen slo en las queas de la ciudadania, ya que, al no denunciarse todcs |os actos de conducta
indebida, pueden reflgar solo un porcentaje de dlos.

Supervision independiente y externa de ar écter civil

En muchas ciudades de Estados Unidos s ha implantado alguna modalidad de supervision
independiente. Existen muchos modelos diferentes de revision externa, como los Sstemas en quelas
juntas de revision, integradas por investigadores civil es, investigan las qugas y formulan
recomendaciones, y aquell os otros en los que las queas las investiga la policia y las examina luego un
organo civil externo. En casi todcs |os casos, |os sstemas de revision externa desempefian funciones
de asesoramiento, mientras que & jefe del departamento de poli cia sigue siendod responsable de
adoptar las medidas disciplinarias. Constituye una excepcidn a esta regla la Oficina de Qugas
Ciudadanas de San Francisco, que se financia con fondcs pulicos, cuenta con 15 investigadores y
dispone de la capacidad de emitir érdenes de comparecenciay delafacultad deimponer medidas
disciplinarias alos agentes, eincluso de despedirlos.

H1yéase Martin J. Mayer, Case Alert Memorandum to All Poli ce Chiefs and Sheriffs, 24 de noviembre de 2003
en http://www.jones-mayer.com/clientalerts/cal819112403sp, Los Angeles Daily Journal, 13 e noviembre de
2002

2 por gemplo, la Comision de Deredhos Civil es de Estados Unidos ha observado que las distintas
jurisdicdones de Estados Unidos interpretan de manera distinta las normas juridicas sbre comportamiento
razonable y uso legitimo de la fuerza Comision de Derechos Civil es de Estados Unidos, RevisitingWho Is
Guarding the Guardians?, noviembre de 200Q http://www.uscar.gov/pubs/guard/main.htm.

M3 Un profesor de una asesoria juridica de Chicago, por emplo, sefialé a Al que su asesoria habia presentado
con éxito varias demandas por brutalidad policial y que habia descubierto que en afios anteriores % habian
presentado alrededor de 30 gLgjas contra dgunos agentes.




Las respuestas de las juntas de revision ce qugas a la encuesta de Amnistia Internacionel
ind caban falta de concentracion y e especializacion en las cuestiones relacionadas con lesbianas,
gays, bisexuales y personas transgénero, 1o que suscita preocupacion sobre su capacidad para tratar e
investigar adecuadamente |as qugjas presentadas por miembros de esta comunidad.*** Ademés,
muchos de estos érgancs externos de investigacion notienen la facultad de formular recomendaciones
ni de ordenar la comparecencia de testigas, y sus investigaciones resultan falli das s los miembros de
la policia u otras personas % niegan a colaborar. '

S6lo un 34 por ciento de los departamentos de poli cia que responderon a la encuesta de
Amnistia Internacional indicd que se encontraba adisposicion cd pulico la informacion sobre quejas
presentadas contra agentes de policia. Grupos de derechaos civiles y otras organizaciones han sefialado
que tuvieron dficultades para conseguir unas datos que debian estar disponibles sgun las leyes bre
registros pulicos, como informacion sobre disparos efectuados por agentes, pagos de
indemnizaciones y demandas presentadas. Aunque algunos departamentos de poli cia facili tan
informacion estadistica sobre & nimero de quejas investigadas y de agentes sancionados cada dio, d
volumen de datos variay rara vez proporciona d tipo deinformacion gque arrojaria luz sobre los actos
de conducta indebida contra personas de grupos marginados y sobre la rendicion ce cuentas por estos
actos.

Demandasy acdones judiciales

En Estadaos Unidos o0 muy pocos [os casos en que se enprenden accones penales contra agentes de
policia concretos por uso excesivo de la fuerza o précticas discriminatorias.

La Ley de Responsabili dad dela Policia, incorporada ala Ley de Control de la Delincuencia
Violentay Cumplimiento delaLey de 1994 (Ley de Cortrol de la Delincuencia), otorg6 al
Departamento de Justicia de Estados Unidos la facultad de entablar accones civiles en los tribunales
federales cortra los departamentos de policia acusados de «préctica reiterada» de abusos. ™ En julio
de 2005se estaban investigando 14 organismos por este motivo.™’ Dicha facultad constituye un
recurso importante que ha comportado la elaboracion ce un significativo programa de reformas en los
departamentos de policia. Por desgracia, € Departamento de Justicia sblo dspone de medios para
investigar un Namero reducido ce organismos probleméticos.

¢Qué debe hacerse?

1 Todcs los programas de formacion sobre aplicacion celaley deben basarse en las normas de
derechos humanas e incluir formacion en materia de sensibili zacion sobre lesbianas, gays,
bisexuales y personas transgénero. En estos programas < debe subrayar que no se tolerarén
abusos y conductas indebidas de la poli cia contra estas personas.

2 Todcs los departamentos de poli cia deben daborar politicas especificas y facili tar formacion
sobre d tratamiento y la investigacion celos «crimenes de odio» basados en la orientacién
sexual y la expresion oidentidad de género; las agresiones sxuales contra lesbianas, gays,
bisexuales y personas transgénero; y la violencia doméstica entre personas pertenecientes a

14| asjuntas de revision externa de Washington D. C., Honolulu (Hawai), Boise (Idaho), Baltimore (Maryland),
Omaha (Nebraska), Alburquegue (Nuevo Méxica), Nueva York (Nueva Y ork), Salt Lake City (Utah) y
Milwaukee (Wisconsin) completaron la encuesta.

M5En 1997 segin losinformes, e 38 por ciento de los érganos externos de supervision tenfan la facultad de
emitir érdenes de mmparencia.

18| ey de Control dela Ddincuencia Violentay Cumplimiento delaLey de 1994 codificadaen 42, U.S.C.
(pérr. 14141).

H7 Entre estos organismos ® encontraban |os departamentos de poli cia de Charleston (Virginia Ocddental),
Cleveland (Ohio), Detrait (Michigan), Eastpointe (Michigan), Miami (Florida), Nueva Orleéns (Luisiana),
Nueva York (Nueva Y ork), Portland (Maine), condado de Prince George (Maryland), Providence (Rhode
Idand), Riverside (California), Schenedady (Nueva Y ork) y Tulsa (Oklahoma).



estos grupos. También se debe formar a los agentes obre @ tratamiento dgno ¢k las personas
transgénero, los registros corporales de estas personas y las politicas y los procedimientos de
detencion ce leshianas, gays, bisexuales y personas transgénero.

La policialocal debe disponer de sistemas efectivos de consulta con las organizaciones de
lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero y con dras organizaciones pertinentes, y
mantener relaciones dindmicas conlas comunidades LGBT.

L as autoridades locales deben crear un mecanismo efectivo para la formulacion de queas por
insultos, malos tratos o abusos sexuales a manas de funcionarios encargadas de hacer cumplir
laley, cond fin de quelas victimas, famili aresy testigos puedan presentar quejas sn temor a
represalias, confiandoen que las autoridades actuarédn de una forma adecuada e imparcial. Las
autoridades responsables de las investigaciones y las acdones judiciales tendran siempre en
cuenta las dificultades que padecen las victimas LGBT de presuntos malos tratos a la hora de
abordar sus qugas.



El camino aseguir

Objetivo prioritario: Estados Unidos

El presente informe demuestra claramente que, en Estados Unidas, lesbianas, gays, bisexuales y
personas transgénero siguen sufriendo graves abusos policiales, que en acasiones equivalen atorturay
malos tratos. Dentro de esta comunidad, |as personas transgénero, los miembros de minarias énicas o
raciales, los jovenesy los inmigrantes sonlas victimas principales de los abusos policiales. Los
prejuicios de que son dojeto las leshianas, gays, bisexualesy personas transgénero en Estados Unidas
comportan que muchos de estos abusos continlien sin ser castigadas.

El movimiento en defensa de los derechas LGBT ha reali zado avances importantes en la
promocion e un mayor reconacimiento de estos derechos en Estados Unidos. No dostante, a pesar de
algunas iniciativas positivas emprendidas por d sistemajudicial y los érgancos encargados de hacer
cumplir laley, queda todavia mucho por hacer para proteger a lesbianas, gays, bisexuales y personas
transgénero contra los abusos y las conductas indebidas de la policia.

» Las autoridades estadounidenses, en todcs aus niveles, deben sefialar puldi camente que no se
tolerardn los insultos, los malos tratos ni 1os abusos sexuales por parte de los funcionarios
encargadaos de hacer cumplir laley.

» Todas las denuncias e informes bre abusos y conducta indebida de la policia contra
lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero deben investigarse de una forma rgpida e
imparcial.

» Todoagente responsable de abusos debe ser debidamente sancionado y puesto a disposicion
judicial.

» El gobiernofederal y los de los estadas deben revisar toda legislacion que haya comportado en
la practica la detencién yreclusion ¢k personas como consecuencia de su orientacion sexual o

identidad de género.

» Todcs los 6rganos encargadas de hacer cumplir laley deben emprender accones para impedir
cualquier aplicacion dscriminatoria de laley por parte de sus funcionarios.

Campaiia mundial

Ladiscriminacion yla violencia contra miembros de la comunidad LGBT existen en todcs los
continentes. Alli donck se producen, activistas y participantes en la campafia estan trabajando—en
0CasiOnes con gaves riesgos— para aimentar la sensibili zacion sobre estos abusos y acabar con dl os.

Amnistia Internacional esta reglizando una camparia en todoel mundopara erradicar los
abusos descritos en este informe. Utili cen @ informey la informacion contenida en € para pedir que
se amprendan acdones encaminadas a @ordar € problema de la discriminacion y dros abusos contra
leshianas, gays, bisexuales y personas transgénero. Participen en la campafiay colaboren para solicitar
alos gobierncs:

» ue promuevan los derechos humanas de todas las personas con independencia de su orientacion
sexual 0 de su expresion oidentidad de género;

* (ue apoyen las recomendaciones formuladas por los 6rganocs de derechas humanas de la ONU
para aabar con las violaciones de derechos humanos motivadas por la orientacion social y la
identidad de género;



gue reconazcan que la discriminacion, tanto en la legislacién como en la préctica, es un factor
clave que cortribuye a las torturas y malos tratos contra lesbianas, gays, bisexuales y personas
transgénero, y que supriman las disposiciones juridicas que autorizan la detencion ce una persona
por su orientacion sexual o identidad de género o que permiten cualquier otra forma de
discriminacion contra personas de la comunidad LGBT;

gue eaminen, evallen y revisen de forma periddica sus leyes, codigos y procedimientos cond fin
de garantizar que no dscriminan a lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero, y que
aumenten su €ficacia en la diminacion ce la discriminacion contra estas personas,

gue adopten medidas para acabar conla discriminacion debida ala orientacion sexual y ala
identidad de género en @ acceso a los derechas econdmicos, socialesy culturales, como e derecho
alavivienda, al trabajo yalos srvicios de salud.



ApéndiceA: Leyesy normasinternacionalesy nacionales

La comunidad internacional ha adgptado unas normas minimas bre derechos humanaos que son
aplicables a todas las naciones. Sin embargo, la comunidad de lesbianas, gays, bisexuales y personas
transgénero de Estados Unidos ha tenido que luchar para poder disfrutar de los derechos basicos
consagradas en las normas existentes. En este apéndice se proporciona una panordmica de contenido
pertinente de dos campos del derechointernacional que guardan una especial relacion conéd
cumplimiento de los derechos de estos grupos de personas: la actuacion policial y las normas bre
protecdon celaidentidad, y se examinan también las leyes antidiscriminatorias de Estados Unidas.

L eyesy normas internacionales

Las gguientes normas de derechos humanos contienen disposiciones reladonadas con €l trato
gue deben dar alas personas los funcionarios encargados de hace cumplir laley:

Estados Unidos es Estado Parte en € Pacto I nternacional de Derechos Civilesy Politicos
(PIDCP).*'® Este pacto establece que todoindividuo tiene derecho a «la libertad y la seguridad
personales» y a no ser sometido a «detencion oprision arbitrarias» ni a «torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes».™®

El Comité de Derechas Humanaos de la ONU, 6rgano integrado por expertos independ entes,
vigilae cumplimiento del PIDCP por parte de los Estados. Al sefialar que lareferencia d «sexo» en
las cldusulas antidiscriminatorias del pacto —articulos 2(1) y 26—debe interpretarse que incluye la
«inclinacién sexual», d Comité ha dirmado que los derechos establecidas en @ no se pueden negar a
ninguna persona por su orientacion sexual *?°

Estados Unidos es Estado Parte en la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes. En dla se prohibe @ uso delatortura o detratos crudes,
inhumanaos o degradantes por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir laley y se
establece que seincluyan educacién yformacidén completas bre la prohibicion celatorturaenla
formacion ce estos funcionarios.™* Segin e derechointernacional, se considera un acto detortura la
violacién de un preso por miembros del persoral de prisiones.*?

Estadas Unidos es Estado Parte en la Convencion I nternacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial, la cual obliga acada Estado Parte a noincurrir en
ningdn «acto o practica de discriminacionracial contra personas, grupos de personas o instituciones y
avear por que todas las autoridades pulicas e instituciones pubicas, nacionales y locales, actien en
corformidad con esta obli gacion».*? Seglin la convencion, un acto o una practica puede definirse
como racialmente discriminatoria si tiene dectos discriminatorios sbre un grupo determinado,
incluso cuando nose regli ce con esa intencion.

Estados Unidos ha firmado la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contrala Mujer. Esta convencion garantiza los derechos humanaos de las mujeres'y
obliga alos Estados a «adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de carécter legislativo, para
modficar o derogar leyes, reglamentos, usosy précticas que constituyan discriminacion contra la

118 pacto Internacional de Derechos Civilesy Politi cos.

M9 Articulos 7y 9 del Pacto Internacional de Derechos Civil esy Politi cos.

120 Comité de Derechos Humanos, Tooren v. Australia (Views on Communication, nim. 4881992 adoptada el
31 cemarzo de 1994, y Youngv. Australia, caso 941/200Q

21 Articulo 10 (1) dela Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
122 Contra la tortura. Manud de accion (indice Al: ACT 40/002/2003.

123 Articulo 2 dela Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial.



mujer»'?*y a «derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan dscriminacion
cortrala mujer».**> Ademés, exige a los Estados firmantes que adopten medidas positivas para éordar
estetipo de conductas, como la modificacion e los patrones sociales con dojeto de abordar y eiminar
los prejuicios basados en |as funciones estereotipadas de hombres y mujeres. *%° Respecto ala
erradicacion cela violencia contra la mujer, en las reuniones del Comité para la Eliminacion cela
Discriminacion contra la Mujer se ha subrayado con frecuencia la necesidad de facili tar al personal
encargado e aplicar laley una formacion gque tenga en cuenta las cuestiones de género.

El Cadigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir laLey dela
ONU establece que estos funcionarios «respetaran y protegerédn la dignidad humanay mantendrén y
defenderén los derechos humanaos de todas las personas». En @ se estipula que ningin funcionario
encargado ce hacer cumplir laley podr&infligir, instigar o tolerar ningiin acto de tortura u otros tratos
0 penas crueles, inhumanacs o degradantes. Se afirma también que «los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley podrén usar la fuerza solo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que
lo requiera d desempefio ck sus tareas» y se &ige que la cadena de mandorespete y apoye los
derechos humanas. El Codigo exige que los Estadas actlien con la debida dili gencia para garantizar
una protecaonigual atodos los ctores de la poblacion y especifica que los 6rganos poli ciales deben
ser representativos de la comunidad en su conjunto, obedecerlay responder ante dla. En é se afirma
también que los funcionarios encargados de hacer cumplir laley que tengan razones para creg que se
ha perpetrado una violacion oesta apunto de cometerse daran parte del incidente. Ademas, en las
Directrices parala Aplicacion Efectiva dd Codigo se estipula que deben establ ecerse mecanismos
eficaces para garantizar la disciplinainternay la supervisiéon ce los funcionarios encargados de hacer
cumplir laley.*?’

En los Principios Bésicos sobre d Empleo dela Fuerzay de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la L ey («Principios Basicos») se establece que:

4. Los funcionarios encargados de hacer cumplir laley, en € desempefio de sus funciones,

utili zarén en la medida de lo posible medios no violentos antes de recurrir al empleo dela
fuerzay de armas de fuego. Podrén utili zar la fuerzay armas de fuego solamente cuando dros
medios resulten ineficaces 0 no @ranticen de ninguna manera € logro ddl resultado previsto.

5. Cuandod empleo delas armas de fuego sea inevitable, los funcionarios encargados de
hacer cumplir laley:

a. Ejercerén moderacion y actuarén en proporcionala gravedad dd delito y al
objetivo legitimo que se persiga;

b. Reducirdn a minimo los dafios y lesiones y respetarén y protegerén la vida
humang;

c. Procederan de modo gue se presten |o antes posible asistencia'y servicios médicos a
las persones heridas o afectadas.?

En los Principios Bésicos  eige también a los gabiernos que garanticen que «en la
legislacion se castigue como ddlito  empleo arbitrario oabusivo delafuerza o de armas de fuego por
parte de |os funcionarios encargadas de hacer cumplir la ley».*?°

124 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer, articulo 2(f).

125 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer, articulo 2(g).

126 Convencion sobre la Eliminacion de Todas |las Formas de Discriminacion contrala Muijer, articulos 2 y 5.

127 Resolucién 34/169 e la Asamblea General dela ONU, por la cual se adopta el Codigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, parrafo 8(a) del preambuloy articulos 2, 3, 7 'y 8; Principios
Basicos ©hre d Empleo de la Fuerzay de Armas de Fuego, principios 22-26.

128 Principios Bésicos hbre & Empleo de la Fuerzay de Armas de Fuego por |os Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley.



El Conjunto de Principios para la Protecdon de T odas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencion o Prision cortiene garantias para impedir |as detenciones y
reclusiones arbitrarias y asegurar un trato humano a los detenidos.™*° Incluye también medidas para
evitar las detenciones arbitrarias y exige que se facili ten drectrices clarasy formacion a todcs los
funcionarios encargadas de hacer cumplir laley sobre todas aquel as cuestiones relacionadas con la
actividad policial que afecten alos derechos humanes.*! En @ se afirma que se daboraran
disposiciones obre la recepcion ytramitacion e queas por violaciones de derechos humanaos
presentadas por personas del publico cortra estos funcionarios y que se hara pablica su existencia.*®

L eyesy normas de Estados Unidos

Ni la Corstitucion e Estados Unidos ni 1a legislacion federal vigente ofrecen de forma explicita
protecddn contra la discriminacion a lesbianas, gays, bisexuales o personas transgénero. El Congeso
tiene que aprobar todavia la Ley sobre la No Discriminacionen € Trabajo, presentada por primera vez
en 1994

Se ha considerado que la Decimocuarta Enmienda de la Constitucién de Estados Unidas, en la
gue se establece que ninglin estado podrd «negar a cualquier persona que se ancuentre dentro de sus
limites jurisdicdonales la protecddn celas leyes, igual paratodos», protege de la discriminacion
basada en clasificaciones como laraza, € origen nacional, € genero ylacondcion e extranjero
(alienage). ** Se viene sosteniendo también desde hace tiempo que, a efectos de una protecddn igual
paratodcs, los actos de los funcionarios encargados de hacer cumplir laley son acdones de los
estadas, 1o que comporta la prohibiciéon i trato discriminatorio de la policia contra los grupos de
individuos protegidos.

L eyes estatales

Cuarentay siete estados han adoptado nomativas obre derechos humanaos o contra la discriminacion
que prohiben la discriminacidn en aspectos basicos de la vida de las personas, como € trabajo ola
vivienda, en funcién ce su identidad racial, énica, de género ordigiosa. Sdlo 16 de dlos prohiben la
discriminacion basada en la orientacion sexual .** Otros 11 estados prohiben este tipo de
discriminacion cuandose gerce cortra empleados estatales.*® Y en un estado, los tribunales han

129 Principios Bésicos ©bre & Empleo de la Fuerzay de Armas de Fuego por |os Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir laLey, principio 7.
130 Conjunto de Principios parala Protecdén de Todas | as Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion
o Prision.
131 Principios parala Protecddn de Todas |as Personas Sometidas a Cual quier Forma de Detencion o Prision,
principio 3; Reglas Minimas para d Tratamiento de los Redusos, reglas 46y 47; Dedaracién solrelaprotecaén
de todas las personas contra las desapariciones forzadas, articulo 6(3); Principios Basicos ©hre ¢ Empleo dela
Fuerzay de Armas de Fuego por |os Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir laLey, principios1, 11y 19,
132 Dedaracion sobre la protecddn de todas |as personas contra las desapariciones forzadas, articulos 9y 13;
Principios relativos a una eficaz prevencion e investigacion de las gjeauciones extralegales, arbitrarias o
sumarias, principio 9; Principios Basicos ©lre d Empleo dela Fuerzay de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, principio 23; Principios parala Protecdén de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision, principio 33; Reglas Minimas para €
Tratamiento de los Redusos, regla 36.
133 Alienage serefiere al carécter o la condicion juridica de extranjero.
134California, Connedicut, Hawai, 1lli nois, Maine, Maryland, Massachusetts, Minnesota, Nevada, Nuevo
Hampshire, Nueva Jersey, Nuevo México, Nueva Y ork, Rhode Iland, Vermont y Wisconsin. (Segin Human
Rights Campaign, The State of the Workplace: For Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender Americans, 2004
%005, disponible en www.hrc.org.)

Alaska, Arizona, Colorado, Delaware, Indiana, Kentucky, Luisiana, Michigan, Montana, Pensilvaniay
Washington. (Segin Human Rights Campaign, The State of the Workplace: For Leshian, Gay, Bisexua and
Transgender Americans, 2004(2005, disponible en www.hrc.org.)



interpretado que la normativa estatal contra la discriminacion prohibe también la discriminacion
basada en |a orientacion sexual.**

S6lo 6 delas 47 normativas estatales bre derechos humanos y contra la discriminacion
prohiben dscriminar en funcion ckla expresion oidentidad de género.**” En 7 estados, tribunales y
comisiones han considerado en sus resoluciones que las leyes existentes proporcionan algin gado ¢
protecaon a las personas transgénero. Los tribunales dd distrito de Columbia han considerado cue
lanormativa del distrito que prohibe la discriminacion en funcion dl «aspecto personal» es aplicable
también alas personas transgénero.™*®

Nivel local

Al finalizar 2003 285 ciudades, condadas y organizaciones oficiales facili taban algin grado de
protecddn contra la discriminacion en € trabajo basada en la orientacion sexual. En 152de dlos, la
protecddon en d trabajo se extendia también al sector privado. En un total de 67 ciudades y condados
se proh'lana también la discriminacion en @ puesto de trabajo en funcion e la expresion oidentidad de
género.

136 Oregdn, véase d caso Harrisv. Pameao Corp., 1700r. App. 164 12P.3d 524(Or. App. 2000.

137 california, 1lli nois, Maine, Minnesota, Nuevo México y Rhode Island. V éase www.transgenderlaw.org.
138 Connedicut, Florida, 11li nois, Hawai, Massachusetts, Nueva Jersey y Nueva Y ork. (Segin Human Rights
Campaign, The Sate of the Workplace: For Leshian, Gay, Bisexua and Transgender Americans, 2004(2005,
disponible en www.hrc.org.)

139 Caso Underwoodv. Archer Management Services, 857 F. Supp. 96, 97 (D.C. 1994).
140 Human Rights Campaign, The State of the Workplacefor Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender Americans
2004 2005 disponible en: http://www.hrc.org.



ApéndiceB:

Encuestas y entrevistas a funcionarios encargados de hace cumplir la ley
Encuestas

A. Departamentos de Policia

L os sguentes departamentos de palicia remitieron encuestas completas:
1. Birmingham, Alabama

2. Anchorage, Alaska

3. Phoenix, Arizona

4. LosAngdes, California

5. Bridgeport, Connedicut

6. Wilmington, Delaware

7. Jacksonvill e, Florida

8. Atlanta, Georgia

9. Honolulu, Hawai

10. Chicago, Illinois

11 Lexington, Kentucky

12. Baltimore, Maryland

13. Boston, Massachusetts

14. Jackson, Misisipi

15. Kansas City, Misuri

16. Omaha, Nebraska

17. LasVegas, Nevada

18. Manchester, Nuevo Hampshire
19. Albuguerque, Nuevo México
20. Nueva York, Nueva York

21. Fargo, Dakota del Norte

22. Portland, Oregén

23. Filaddfia, Pensilvania

24. Memphis, Tennesee



25. San Antonio, Texas
26. Salt Lake City, Utah
27. VirginiaBeach, Virginia
28. Seattle, Washington

29. Cheyenne, Wyoming

L os sguientes departamentos de palicia no remitieron encuestas completas o dedinaron hacerlo:
1. Little Rock, Arkansas

2. Denver, Colorado

3. Washington, Distrito de Columbia
4. Boise ldaho

5. Indianapalis, Indiana

6. Des Moines, lowa

7.  Wichita, Kansas

8. NuevaOrléans, Luisiana

9. Portland, Maine

10. Detroit, Michigan

11. Minneapolis, Minnesota

12. Billi ngs, Montana

13. Newark, Nueva Jersey

14. Charlotte, Carolinadel Norte
15. Columbus, Ohio

16. Oklahoma City, Oklahoma
17. Providence Rhode Island

18. Columbia, Carolinadel Sur
19. Sioux Falls, Dakota del Sur
20. Houston, Texas

21. Burlington, Vermont

22. Charleston, Viginia Ocddental

23. Milwaukee Wisconsin



B. Departamentos de Asuntos Internos
L os sguientes departamentos de asuntos internos remitieron encuestas completas:
1. Little Rock, Arkansas

2. Bridgeport, Connedicut

3. Indianapalis, Indiana

4. Boston, Massachusetts

5.  Minneapolis, Minnesota

6. Jackson, Misisipi

7. Albuquerque, Nuevo México

8. Fargo, Dakota del Norte

9. Portland, Oregén

10. Providence Rhode Island

11. San Antonio, Texas

L os sguientes departamentos de asuntos internos no remitieron encuestas completas o dedinaron hacerlo:
1. Birmingham, Alabama

2. Anchorage, Alaska

3. Phoenix, Arizona

4. LosAngdes, California

5. Denver, Colorado

6. Wilmington, Delaware

7. Washington, Distrito de Columbia
8. Jacksonvill e, Florida

9. Atlanta, Georgia

10. Honolulu, Hawai

11 Boise, Idaho

12. Chicago, lllinois

13. Des Moines, lowa

14. Wichita, Kansas

15. Lexington, Kentucky



16. Nueva Orléans, Luisiana

17. Portland, Maine

18. Baltimore, Maryland

19. Detroit, Michigan

20. Kansas City, Misuri

21. Billi ngs, Montana

22. Omaha, Nebraska

23. LasVegas, Nevada

24. Manchester, Nuevo Hampshire
25. Newark, Nueva Jersey

26. NuevaYork, Nueva York
27. Charlotte, Carolina del Norte
28. Columbus, Ohio

29. Oklahoma City, Oklahoma
30. Filaddfia, Pensilvania

31 Columbia, Carolinade Sur
32 Sioux Falls, Dakota del Sur
33. Memphis, Tennesse

34. Houston, Texas

35. Sdlt Lake City, Utah

36. Burlington, Vermont

37. VirginiaBeach, Virginia

38. Seattle, Washington

39. Charleston, Virginia Ocddental
40. Milwaukee Wisconsin

41. Cheyenne, Wyoming

C. Juntas Civiles de Revision
Las sguientesjuntas civiles de revision remitieron encuestas completas:

1. Washington, Distrito de Columbia



2. Honolulu, Hawai

3. Boise Idaho

4. Badtimore, Maryland

5. Omaha, Nebraska

6. Albuquerque, Nuevo México
7. NuevaYork, NuevaYork

8. Sdlt Lake City, Utah

9. Milwaukee Wisconsin

Las sguientesjuntas civiles de revision no remitieron encuestas completas o dedinaron hacerlo:
1. Birmingham, Alabama

2. Torrance California**!

3. Commerce, California™*?

4. Denver, Colorado

5. Indianapalis, Indiana

6. Charlotte, Carolinadel Norte
7. Portland, Oregén

8. Filaddfia, Pensilvania

9. Memphis, Tennessee

10. Houston, Texas

11, Sesttle, Washington

12. Burlington, Vermont

13. Detroit, Michigan

14. Minneapolis, Minnesota

15. LasVegas, Nevada

141 E| Departamento del Defensor del Pueblo examina y eval Gia | as investigaciones del Departamento del Steriff
del Condado de Los Angelesy de la Oficina de Seguridad Pabli ca.

142 |_a Oficina de Revision Independiente supervisa lalabor del Departamento del Steriff del Condado de los
Angeles.



Entrevistas en las ciudades objeto de estudio
Chicago

En sendas cartas fechadas € 4y € 26 cefebrero de 2004 Amnistia Internacional solicitd unareunion con Philip
J. Cline, superintendente ddl Departamento de Pali cia de Chicago. Cline dedind reunirse con representantes de
Amnistia Internacional.

Distrito 19 (Departamento de Poli cia de Chicago): sargento Willi am Looney, dficial a mando; y teniente Lynn
Kuehn, diredora del Equipo de Actuacion Policial en la Comunidad, 25 de febrero de 2005

Distrito 23 (Departamento de Poli cia de Chicago): comandante Gary Y amashiroya, oficial al mando; agente José
Rios, Unidad de Enlace on LGBT del Distrito 23; y sargento Anthony Scali se, oficial a mando dela Secddn de
Derechos Civiles del Departamento de Poli cia de Chicago, 26 de febrero de 2004

LosAngeles

En sendas cartas fechadas € 17 ce diciembre de 2003y € 22 e enero de 2004 Amnistia Internacional solicitd
una reunion con Willi am J. Bratton, jefe de policia del Departamento de Poli cia de Los Angeles. Aunque su
oficinaindico que no le eaposible reunirse @n representantes de Al, la organizacion consiguio concertar
reuniones con € subjefe de pali cia, sefior Papa, y con los dos miembros del Departamento de Palicia de Los
Angeles encargados de las relaciones LGBT, los agentes Jbli coeur y Nielsen. Todas estas reuniones fueron
cancdadas sn que se dgara aiertala posibili dad defijar otras. A pesar de que Al remitié dra solicitud para
reunirse on € jefe de policia Bratton, fechada € 4 de febrero de 2004 no sele mncedio la entrevista.

Comisaria de Holl ywood-Wil cox (Departamento de Poli cia de Los Angeles): capitan Downing, oficial al mando,
26 e enero de 2004

Comisariadel Distrito 77 (Departamento de Poli cia de Los Angeles): capitan Kenneth Garner, oficial al mando,
26 e enero de 2004

Comisaria del Sheriff de West Holl ywood: sargento Don Mudller, 26 ¢ enero de 2004

Comisaria de West Hollywoad (Departamento del Steriff del Condado de Los Angeles): capitan Long, 29 de
enero de 2004

Departamento del Steriff del Condado de Los Angeles: sheriff Baca; Linda Castro; Jeff Prang, 29 e enero de
2004

Nueva Y ork

Administracion de Departamento de Pali cia de Nueva Y ork: John Gerrish, diredor adjunto de la Oficinade
Andlisisy Planificacion de Gestion; James Fyfe, comisionado de Formacion; June Roberts, Asuntos Internos;
detedive Kevin Zatariski, enlace LGBT del comisionado; Gerald Nelson, diredor adjunto de la Division de
Seguridad en las Escud as; Dennis Blackmon, direcor del Grupo de Trabajo sobre Crimenes de Odio, 24 ¢
marzo de 2004

Comisaria del Distrito 6 (Departamento de Poli cia de Nueva Y ork): subinspedor Brian Fitzgerald; capitan
Hanley; John Gerrish, diredor adjunto de la Oficina de Andlisisy Planificacion de Gestidn, 15 ¢t marzo de
2004

Comisaria del Distrito 77 (Departamento de Pali cia de Nueva Y ork): capitan Crystal Johnson, subdficial al
mando de la comisariadd distrito 77; inspecor Owen Monaghan, Oficina de Andlisisy Planificacion de
Gestion; agente McClain, Relaciones con la Comunidad, 22 ¢t marzo de 2004

Comisaria del Distrito 115 (Departamento de Policia de Nueva Y ork): subinspedor Douglas Ralston, oficial a
mando; inspedor Owen Monaghan, Oficina de Andlisisy Planificacion de Gestidn, 22 ¢t marzo de 2004



Comisaria de Midtown South (Departamento de Pali cia de Nueva Y ork): subinspedor Brian Conroy, oficial al
mando; detedive Adam Damico, Relaciones con la Comunidad; inspedor Owen Monahan, Oficinade Andlisisy
Planificacion de Gestidn; teniente Sam Ortiz, 22 de marzo de 2004

San Antonio

Departamento de Pali cia de San Antonio: jefe de palicia Albert Ortiz; subjefe de pali cia Jeffrey Page, 4 de
diciembre de 2003

Oficinade Asuntos Internos (Departamento de Poli cia de San Antonio): capitana Geraldine Garcia, diredora del
Departamento de Normas Profesionales; teniente Robert Hartle, diredor de Asuntos Internos; sargento J. D.
McKay, Unidad de Asuntos Internos, 5 de diciembre de 2003

Departamento de Pali cia de San Antonio: Jane Schaefer, Servicios de Defensa de Victimas, 3 de diciembre de
2003

Departamento ddl Sheriff del Condado de Bexar: Steriff Ralph Lopez; capitana Brianne Lunan, 5 de diciembre
de 2003



Stonewall: seguir exigiendo respeto

PIESDE ILUSTRACIONES

Prefacio

Kelly McAlli ster

En agosto de 2002 Kely McAlli ster, una mujer transgénero, fue detenida en Sacramento,
California. Seguin los informes, unas ayudantes del Departamento del Steriff del condado e
Sacramento le ordenaron que saliese de su camion. Cuandoe€lla se neg6, al parecer la sacaron
alafuerza, latiraronal sudo y empezarona gdpearla. Kdly McAlli ster sostiene quelos
ayudantes del sheriff la rociaron con un pulverizador de pimienta, le aplicaron la técnica de
inmovili zacién denominada «&l amarre dd cerdox*** poriéndde esposas en las mufiecas y en
los tobill os, y la arastraron sobre & pavimento caliente. Todavia inmovili zada de ese modg, la
introdujeron en @ asiento trasero de un vehiculo patrulla. Seguin afirma, pidio repetidas veces
ir a retrete, pero los agentes s negaron a aender sus peticiones diciéndde: «Para eso los
vehiculos de la poli cia tienen los asientos traseros de plastico». Los agentes la dgaronen €
asiento trasero hasta que se defecd encima.

Segun los informes, en la Prision Central del Condado ce Sacramento los funcionarios
encerraron a Kelly McAlli ster en una celda desnuda y fria situada en € sétano. Cuandodla se
quejé A frio helador al parecer los guardias la anenazaron con desnudarlay atarla ala «silla
de sujecion»** como castigo. CuandoKely McAlli ster volvié ala prision de Sacramento en
septiembre, tras comparecer ante un tribunal con motivo de un incidente distinto, los guardias
la encerraron en una celda con dro detenido varon. Seguin el a, € detenido la gdped, estuvo a
punto de estrangularla, lamordio y luegolaviolo. Kelly McAlli ster pidi6 tratamiento médico
para las lesiones producidas por la violacion, incluida hemorragia anal. Después de ser
sometida aun reconacimiento médico, fue trasladada de nuevo a la prision central donce al
parecer volvio a ser victima de amenazas de agresiones por parte deinternos varonesy delas
provocaciones del personal del sheriff. Seguin los informes, Kelly McAlli ster intentd
suicidarse das veces después de volver a prision

El Departamento del Sheriff inicio una investigacion sobre la presunta violacion, y € interno
acusado aceptd declararse culpable de «relaciones ssxuales il egales en prision». Fue
condenado a tres meses de carcel. A pesar de que Kely McAlli ster presentd un informe
completo ante @ Departamento ddl Skeriff, ningdn ayudante de este departamento ha sido
objeto de medidas disciplinarias por € trato dspensado a Kelly McAlli ster.

Capitulo 1 Introducdon

11

En 1994 miles de manifestantes llevan en Nueva Y ork una pancarta de un kilémetro y
medio de longitud «formando una senda @ntinua de libertad». La manifestadon
conmemoraba d 25 aniversario de lareacdon que suscitd en la comunidad de
leshianas, gays, bisexualesy personas transgénero una redada deduada por la policia
en junio de 1969en € bar Stonewall Inn, conocido locd gay de Nueva York. La
redada provoco una serie de disturbios, que duraron varios dias, en protesta por los
abusos y larepresion policial. Estas acdones organizadas y continuas de la comunidad
de leshianas, gays, bisexuales y personas transgénero dieron origen atodo un
movimiento y han cautivado laimaginadon de generadones de adivistas de dicha
comunidad. © Paul Fusco/Magnum Photos

% se esposan |as murfiecas del detenido por detrés de la espalda, sele aan los tobill osy se unen con uracintalas aJjeciones
de mufiecas y tobill os.

1 Lasillade sujecién es una sill ade metal en la que se inmovili za alos presos sJjetédndoles brazos y piernas y pasandoles
una cinta drededor del pecho.
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13

En febrero de 2004 la dbogada Sharon Zedey sostiene en ato una peticion suscrita
por 13.000votantes de Cincinnati en favor de la anuladon de una enmienda
introducida en 1993en la cata municipal, que en su opinion legalizebala
discriminadén de gays'y leshianas. La enmienda se revoco en noviembre de 2004 ©
AP Fhoto/Mike Simons

En Santa Fe (Nuevo México), unas 300 personas cdebran una vigilia amn velas en
favor de James Maestas, joven gay que fue golpealo y gravemente herido en marzo de
20054l salir de un restaurante donde habia mmido con unos amigos. El fiscd del
distrito sefial6 que estaba dispuesto ainvocar unaley presentada en 2003 g permite
imponer un afio més de cacd por un delito considerado «crimen de odio». Cuatro
hombres % dedararon culpables de cagos reladonados con la agresiény, en
diciembre de 2005 estaban en espera de ser condenados.

© AP Fhoto/Jeff Geisder

Capitulo 2 Brutalidad policial

2.1

2.2

2.3

Activistas de Al Estados Unidos (AIUSA) se unen a una marcha del orgullo gay para
protestar por los abusos policiales contrala comunidad de lesbianas, gays, bisexuales
y personas transgénero. Nueva Y ork, marzo de 2004 © Al

Frederick Mason © Windy City Times

[En julio de 200Q € afroamericano Frederick Mason, auxiliar de enfermeria de 31
aros, fue detenido por agentes de policia de Chicago araiz de una pelea ©n su casero.
Frederick Mason afirmo que, después de que lo tradadaran ala comisaria de policia, dos
agentes sn identificar lo condujeron a una salade interrogatorios, le puseron unas
esposas en los codos y lo inmovili zeron contra una pared. Segun informes, € agente que
lo habia detenido le bgj6 los pantalones, rocié una porra @n un liquido limpiador de @lor
aaul y lo viol6 con dla. Otro agente sin identificar observé a parecer como le bgjaba los
pantalones, pero se dgjé mientras £ produciala violadon. Algunos testigos han afirmado
gue Frederick Mason gozaba de buena salud cuando o detuvo la policia, pero que le
sangraba d redo cuando lo pusieron en libertad; un médico de lafamilia @nfirmé que
tenialesones en la na anal. Frederick Mason sogtiene que fue objeto de dusosradstas
y homofobicos desde @ momento en que fue detenido.**° En 2002llegd aun aauerdo
extrgudcial.]

Radhe Thompson  © LisaCross

Cuandome dedaré transexual, en menos de dos afics pasé de gana 100.000 ddares
anudesa guedarme sin casay a vivir de la beneficencia pabica. A raiz de una
discusion sobre un pagoen la dficina ce la asistencia social, la pdicia se personéen
el local [...]. Un agente me lanzo los insultos mas horr endcs que quepaimaginar,
mientras 31 compafero se mantenia acierta dstancia dspuesto a gdpearme @n su
porra. Los otros dos observabanincémodos la escena|...]. No podia describir 1a
cOleray d odio con qle metrataron. Crei que iban amatarme alli mismo [...]. Acabé
por desplomarme. Me derrumbé como conseauencia del dolor delosgapesy la
tensidn psicoldgica. Me acurruqué en la acera en pasicionfetal [...]. Envié artas
explicandolo sucedido d fiscal general del Estado, a la junta de asistencia social, al
alcalde yal jefe de pdlicia, pero sin ningunresultada. Sn embargo, me enteré de que
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Denurcias de abusos pali ciales en Chicago corntra los homosexuales (indice Al: AMR

51/0222001).



son perfedamente legales multitud de formas de discriminacion contra los
transexuales. Imaginese. Fue entonces cuando addi convertirme en activista; los
abusos pueden ser un gran estimulo [...]. Nunca dejaré de tener miedo ala pdicia.
Descorfiaré sempre del sistema [...].

Rade Thompson, 23 e febrero de 2004

Capitulo 3 Abusos bajo custodia

31

3.2

3.3
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35

Una céda de la policiade Nueva Y ork.

Las leshianas, los gays, los bisexuaes y las personas transgénero detenidos en cacdesy
cdabozos de la policia orren d peligro de ser objeto de insultos, malos tratos y abusos
sexudes por parte de los funcionarios encargados de hace cumplir laley y de otros
redusos.

© Larry Towell/Magnum Photos

Patti Shaw, mujer transgénero, fue detenida en 2003araiz de una disputa familiar. Se
habia sometido a una operadén de canbio de sexo y habia obtenido un documento de
identidad corregido legamente en & que quedaba reflejado su género. Sin embargo,
las autoridades deddieron que no disponian de ningun procedimiento para canbiar €l
género en los archivos del juzgado y, segun informes, la reduyeron en un boque de
cddas para hombres. En los cdabozos del juzgado, pareceser que dgunos detenidos
varones la sometieron a un acso sexua sistematico insultdndola, levantandole la
falda, mostrandole los genitales y masturbandose delante de dla; segun los informes,
la agredieron también sexuamente. Al parece, los guardias no hicieron nada para
intervenir y protegerla. © Washington Blade

Celdas de la cacd de un condado de Oklahoma, abril de 2002

Amnistia Internadona ha documentado las malas condiciones higiénicas y la falta de
acceso a &e0s, agua @rrientey asistencia médicaen las cacdesy los cdabozos de la
poli cia.

© AP Fhoto/J. Pat Carter

Dean Spade. © Rania Spade

Dean Spade e un hombre transgénero que trabaja cmmo abogado y dirige d Proyedo
Juridico Sylvia Rivera, grupo que fadlita asistencia letrada apersonas transgénero y
de género divergente (que exhiben rasgos de género que no se arresponden con su
sexo bioldgico) en Estados Unidos. Fue detenido en 2002 r un agente de policiade
la Autoridad Portuaria auando utilizaba € servicio de cdalleros de la estaddn Grand
Central de Nueva Y ork. «Al entrar en €l servicio, un policia me siguié y me pidio que
le ensefiara d documento de identidad. Le expliqué que estaba en € servicio que me
correspondia.» Cuando dos amigos aaudieron en su ayuda, €l agente los detuvo y
luego lo detuvo también a 8. «El policia se cmmporté de una maneraredmente
agresiva—indicd Spade-. Al intentar marcharnos, nos empujé contra una pared |.. ]
Pasamos 23 horas en la céacd, pero d fina retiraron los cargos porque no habia
ninguna base legal para detenernos.»

Entrevista cn Dean Spade, 29 e septiembre de 2004

Activistas de derechos humanos, Nueva Y ork, 2004 © Al



Capitulo 4 Délitos en la comunidad

41

4.2

4.3

4.4

Un joven sin hogar en los muelles de West Village (Manhattan), 1998

Muchas de las personas que deambulan por los muelles on jévenes gays, leshianas,
bisexuales y personas transgénero. Se ha cdculado que en algunas ciudades
estadounidenses hasta un 40 por ciento de los jovenes sn hogar son gays, leshianas,
bisexuales 0 personas transgénero.

© Michelle V. Aging/New York Times Photo

Gwen Araujo, joven latina transgénero, fue asesinada en California en octubre de 2002
después de que unos conocidos 2uyos € atteraran en unafiesta de que eauna mujer
transgénero. Le propinaron patadas, la golpearon con una lata de conservay una sartén
de hierro, la gpaleaon con una palay la estrangularon con una auerda. Segun un
testimonio presentado ante d tribunal, en un cierto momento la golpeaon con tanta
fuerza enla caaque lapared que estaba detrés de su cabeza«se rg y se ayrieto».
Luego trasladaron en un vehiculo el cadaver a Sierra Nevaday lo enterraron en una
tumba poco profunda. Tres hombres fueron condenados por el asesinato de Gwen
Araujo.

Gwen Araujo. © Particular. Por cortesia de la familia Araujo

April Mora. © Tampa Bay Coadlition

Segun los informes redbidos, April Mora, joven lesbiana de acendencia dromericana
e indigena estadounidense, fue ayredida en Denver (Colorado) en marzo de 2002 Al
parece, cuatro hombres % bagjaron de un automovil y empezaon a pradicarle rtes
con cuchill as de deitar, grabandole en un antebrazo la palabra «bollera» y en €l

vientre las sglas «R.1.P.». Respedo alareacdon de la policia, April dijo: «Piensan
que melo hiceyo misma|...] Creo que andan diciendo que, como he degido tener este
aspedo, me lo tengo mereddo o algo pareddo. Es como Si... por querer parece un
tio, me tuvieran que pegar como a un tio». La madre de la noviade April sefidd: «Uno
de los agentes de policia fue muy grosero [...] cuando vinieron por primeravez, le
preguntaron ami hijas [ellay Mora] se habian peleado [...] Le preguntaron a April
cuantas drogas habian ingerido. Me pusieron €l cuarto patas arribas cuando lo
registraron en buscade una hoja de deitar y una camisa @n sangre. Me dijeron que
buscaban una hoja de deitar y que pareda que las heridas = las habia hecho ella
misma.»**® April dijo: «Aunque soy negra eindia, tengo aspedo de chicana. Creo que
s fuéramos blancas, la policiay la gente nos tratarian de otro modo.»**

El sargento Brett Parson, diredor de laUnidad de Enlace on Gaysy Leshianas de
Washington D.C., en la presentadon del informe de AIUSA Stonewall ed: Police
Abuse and MiscondLct Against Lesbian, Gay, Bisexua and Transgender People in the
U.S. en septiembre de 2005

© davidberkwitz.com

146 Rhonda Smith, «Poli ce Question Anti-Gay Attack on Colo. Leshian Tea», New York Blade News, 5 de abril
de 2002 en: http://www.tampabaycoaliti on.com/fil es/405Poli ceQuesti onAttackL esbianHappened.htm .
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«Denver Teen Attacked for Her Gender Expresson, ‘I don't lodk like a girl,’» TG Crossmoads, 29 de marzo

de 2002 en: http://www.tgcross oads.org/news/archive.asp?aid=167.




Capitulo 5 Uso de «perfiles» y aplicacion selediva de las normas

5.1

5.2

La policia detiene ados mujeres, a parece por intentar bloquea en marzo de 2001¢€l
Desfile del Dia de San Patricio en Nueva Y ork. Las mujeres afirmaron que ean
miembros de la Organizadon Irlandesa de Gays 'y Leshianas, ala que se ha prohibido
amenudo participar en € desfile. © AP Fhoto/Hank McManus

Un médico espedalista en salud juvenil observa unareunion de asesores en e Centro
Juvenil de Broadway, en Chicago (Illinois). El centro proporciona servicios de gpoyo
ajovenestransgénero. © AP Fhoto/Jeff Roberson

Capitulo 6 Formacion y rendicion de aentas

6.1

6.2

6.3

6.4

Graduados de la Academia de Policia de Nueva Y ork lanzan sus guantes a aire d
terminar su ceremonia de graduadoén en julio de 2005 Ray Kelly, diredor general de
la policia de Nueva Y ork, dijo que aeiaque eta promocién, compuesta por 1.500
hombres y mujeres, eralamés plura en la historia de la acaemia. © AP Fhoto/Julie
Jambson

Anthony Barrreto-Neto nad6d mujer y se sometié a una operadédn de canbio de sexo
en los afos noventa. En 2002se incorpord a Departamento de Policia de Hardwick,
pero, segun informes, fue objeto de a®so y despedido del trabajo debido a su
identidad de género. En unaresolucion dictada en 2004 que sent6 un precedente
juridico, €l fiscd general de Vermont lleg6 ala cnclusion de que las autoridades
municipales de Hardwick habian despedido ilegamente aAnthony Barreto-Neto
cuando se enteraron de que ga una persona transgénero. Anthony Barrreto-Neto. ©
AP Fhoto/Toby Tabot

George J. Farrugia, adua presidente de la Liga de Acdon de Agentes Gays de Nueva
York. Estaorganizadon se aed en 1982para abordar las necesidades, |os problemasy
los motivos de preocupadon de gays y leshianas que trabajan como agentes de la ley.
George Farrugiaformoé parte del equipo que juzgo € primer crimen de odio
homofdébico en virtud del nuevo Cadigo sobre Crimenes de Odio de Nueva Y ork.
George J. Farrugia. © GOAL

El 18 dk noviembre de 2004 un jurado federal concedié a un gay una indemnizadgén
de 1.100.000 dblares después de llegar ala onclusion de que se habian violado sus
derechos a ser detenido por indecencia publica e unos aseos publicos de la
Autoridad Portuaria de Nueva Y ork y que este organismo llevaba a co tales
detenciones de forma sistematica Segiin Algjandro Martinez, se dirigia d trabajo
cuando entré en el servicio de cdallerosy un hombre, del que supo después que ea
un agente de policia, flirted con é. «Me mird y me sonrié», dijo Martinez Segun los
informes, Algjandro Martinezno le hizo caso y se dirigié a un urinario. Cuando estaba
lavandose las manos, el hombre se wlocd entre @ y € lavabo, asi que se marchd
enseguida. Segun los informes, el hombre le siguié hasta la cdle, le llamé y le dijo:

«Y a sabe que esta detenido». Algjandro Martinez awenta que, al negarse aser
detenido, € agente levantd un pufio y le dijo: «/Me estés llamando mentiroso?
¢Quieres que te rompa la boca?. Martinez sefiald que, durante su procesamiento, oyo
como atro agente se referia a ¢y alos otros sis hombres detenidos esa mafiana
llaméndolos «maricones» y «sarasas». Segun los informes, cuando uno de los



detenidos % quejd, un agente dijo: «No puedo hace nada. Tengo una aiota que
cubrir». Martinezindico también que habia estado 18 horas detenido y que fue objeto
de insultos homofdbicos y amenazas de violencia por parte de la policia. En
septiembre de 2000fue asuelto del cargo de indecencia publica e un juicio
cdebrado ante un tribunal estatal. © Gay City News



(BACK COVER TEXT FOR STONEWALLED - STILL DEMANDING RESPECT)

Los derechos de leshianas, gays, bisexuales y personas transgénero (LGBT) en
Estados Unidos han experimentado en las Ultimas décadas una notable expansién
gracias al esfuerzo de innumerables activistas, que han garantizado su
reconocimiento. Sin embargo, como muestra este informe, el colectivo de personas
LGBT en ese pais sigue siendo un grupo de riesgo frente a la violencia por motivos
de género, en ocasiones hasta llegar a extremos de tortura y malos tratos. En este
informe se resumen las principales conclusiones de una amplia investigacion
realizada sobre los abusos que las personas LGBT padecen en Estados Unidos. Se
enuncian también algunas medidas clave que podrian ser de utilidad para acabar
con esos abusos y que constituyen el nacleo de la labor de Amnistia Internacional
para la promocién y defensa de los derechos humanos de lesbianas, gays,

bisexuales y personas transgénero en Estados Unidos y en todo el mundo.






