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Los migrantes internos en China —ciudadanas y ciudadanos chinos procedentes de zonas
rurales que residen y trabajan en ciudades chinas— son \ictimas de diversas violaciones de
derechos humanos y de discriminadén debido a su origen social —es decir, rural—. Se les
excluye de una amplia gama de servicios, prestadones <ciales y derechos positivos
disfrutados por otros residentes urbanos, y muchos sguen corriendo € riesgo de ser
trasladados ala fuerza asus lugares de origen.

En este informe se e&amina la discriminadén contra € coledivo de migrantes
internos en China, y las violaciones de sus derechos en las areas de servicios de salud,
educacion y empleo. Pone en evidencia d hecho de que e sistema hukou (registro de
residencia) chino proporciona la base legal para la discriminacién, a condicionar € disfrute
de un g-an nimero de derechos y prestaciones de los ciudadanos a su condicién en virtud del
sistema hukou, que se hereda de los padres a nacer. A los migrantes internos ® les obliga
sisteméticamente a trabajar horas extraordinarias, no se les conceden vacaciones ni bajas por
enfermedad, y se les niega percibir salarios justos al someterlos a regimenes de multas y
penalizadones explotadores. Los empresarios retienen e sueldo a estos trabajadores de forma
sistemética, y es habitual que les adeuden de dos a tres meses. No se les hace contrato laboral
précticamente a ninguno de dlos, y esta situacion les priva de una base legal que proteja sus
derechos en e lugar de trabajo. Si no estan inscritos como residentes en e sistema hukou, los
migrantes internos n excluidos de muchos planes de servicios de salud municipales
ofrecidos a otros residentes urbanocs. Debido a los bajos salarios que cobran, normalmente no
pueden pagar seguros privados ni afrontar de su propio balsillo € gasto que suponen los
servicios de salud, quedando préacticamente excluidos de toda forma de asistencia.

Los hijos e hijas de migrantes internos n discriminados en su derecho a una
educacion gratuita y obligatoria, que se condiciona a la categoria de sus padres en € sistema
hukou. Debido a esta medida, un gran nimero de elos se ha quedado fuera del sistema
educativo estatal de su lugar deresidencia. Se estima que més de 20 mill ones de nifios y nifias
se han “quedado atras’ en las zonas rurales en parte debido a la falta de oportunidades de
escolarizacion adewadas en las ciudades, y sin recibir la @encion adeaada. En muchas
ciudades las familias migrantes s ven doligadas a pagar cuotas espedales que no se aplican



por igual alos residentes urbanos permanentes. Ademés, la imposicidn sistematica de cargos
y tarifas a todess los alumnos por parte de las escudas estatales repercute
desproporcionadamente en € derecho a la educacidn ce hijos e hijas de migrantes.

Amnistia Internacional teme que € sistema hukou, aunque se haya vuelto mas
flexible y menos rigido en los Ultimos veinte afios, constituya discriminadén por motivos de
origen social y lafacilite, vulnerando las normas internacional es vinculantes para China, entre
ellas € respeto, la proteccion y la realizaddn de los derechos consagrados en e Pacto
Internadonal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. El sistema hukou de China
contintia catalogando a los migrantes internos residentes en ciudades chinas como una clase
aparte debido a su aigen social. De acuerdo con las leyes chinas, para residir y trabajar
legalmente en las ciudades, los migrantes internos estdn doligados a obtener un “permiso de
residencia temporal”, para lo cual deben pagar una suma y aportar una gran cantidad de
documentos. La dificultad que les supore satisfacr estos requisitos les impide, en su gran
mayoria, estar plenamente “documentados’ y hace que muchos de ellos % vean dbligados a
residir como trabajadores “indocumentados’ en su propio pais. A estas personas no solo se les
estén negandosus derechaos: también corren € riesgo ce ser expulsadas de las ciudades.

Amnistia Internacional pide a gobierno chino que tome de inmediato medidas efectivas
destinadas a eliminar toda forma de discriminacion contra € colectivo de migrantes internos
gue esté prohibida en virtud del derecho internacional, entre otras:

» reformar d sistema hukou para eiminar categorias administrativas basadas en
origen social que puedan utili zarse como fundamento de discriminacionen €
gercicio delos derechos humanos;

* diminar las barreras de idoreidad para acceder a planes de salud urbanos que
discriminan contra los migrantes interncs, entre dlas las referentes a su categoria en
virtud dd sistema hukovu;

e daborar planes de cuidados de salud, lesiones en € lugar detrabajo y drostipos de
planes de seguros para la salud que no dscriminen por € lugar en que se esté inscrito
en g sistema hukovu;

» diminar todcs los cargos y tarifas escolares directos e indrectos que se imponen
exclusivamente a, y que discriminan cortra, las famili as de los migrantes internos
basandose e su condcion e hukou;

» diminar todas las barreras administrativas al acceso a la educacion doligatoria
basadas en la condcién ce hukou de los padres de un nifio ouna nifia.

Amnistia Internacional también pide a las autoridades chinas que aborden aros motivos
de preocupacion de derechos humanos con un impado desproporcionado en los migrantes
internos, entre otros;

* ladiminacién detodcs los cargos directos o indirectos y otras cuotas escolares, asi
como ¢k las barreras que impidan dsfrutar € derecho a una educacién gatuitay
obligatoria atodcs los nifos.

Amnistia Internadonal asimismo hace un llamamiento a gabierno chino para que se
respeten los derechos humanos en € trabajo, segiin lo dispuesto por € derecho y las normas
internacionales, incluido mediante lo siguiente:

» fortalecer los mecanismos de aplicacion y endurecer las medidas punitivas contra
empresas que no proporcionan atodos sus empleadas, incluidos los migrantes
internos, un cortrato laboral valido yconfuerzalegal;

* respetar @ derecho detoda persona afundar sindcatos y a fili arse al de su decaon
de conformidad conlos tratados internacionales vinculantes para China, lo que
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incluye retirar su declaracion sobre @ articulo 8.1.a del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que estipula este derecho;

* seguir aumentando los recursos para cetros de asistencia juridica que ayudan a los
migrantes internos a buscar resarcimiento por las violaciones de derechos aufridas en
d lugar detrabagjo.

Este texto resume @ documento titulado: Migrantes internos: Discriminacion y abusos. El
coste humano del "milagro" ewndmico (indice Al: ASA 17/0082007) publicado por
Amnistia Internadonal en marzo de 2007 Si desean mas informacion o emprender acaones
al respedo, consulten € documento completo. En e sitio web http://www.amnesty.org
encontraran una amplia seleccion de materiales de Al sobre éte y otros asuntos. Los
comunicados de prensa de la organizaddn pueden recibirse por correo eledronico
solicitnddo en la direcaon:

http://www.amnesty.org/email/email updates.html

SECRETARIADO INTERNACIONAL, 1 EASTON STREET, LONDON WC1X 0DW, REINO UNIDO
Traduccién d e Editorial Amnistia Internacional (EDAI), Espafia
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l. Introdu ccidn

Cha Guoqun se marchd de su pueblo para realizar trabajos eventuales en la ciudad de
Hanghzhou, en e este de China. En noviembre de 2006 al no poder trabajar por infedérsde
un corte que se habia hecho en una pierna, acudié a un hospital ptuldico. Como no tenia
seguro de enfermedad, €l médico le ofrecié dos aternativas: €l pago de 1.000 yuanes (120
ddlares estadounidenses) por cada dia de tratamiento —una cantidad equival ente a sus ingresos
mensuales— o la anputacion de la pierna. Cha tuvo suerte en esta ocasion. Pudo conservar la
pierna gracias a que un hospital benéfico cristiano le costed € tratamiento. Cha sefial6
después: “1Esta vez tuve suerte, pero en general la a@encion médica es muy cara para gente
como ya'.

Este caso es 1o un gemplo de las dificultades a las que tienen que enfrentarse en
China los migrantes que se han trasladado de las zonas rurales a las ciudades en busca de
trabajo y de una vida mejor—y cuya cifra se calcula que oscila entre los 150y los 200 mill ones
de personas- en lo que se ha denominado “la mayor migracion interna en tiempos de paz de
toda la historia’.? En @ presente informe se llamara aestas personas “migrantes internos’ y se

documentara @mo en su propio pais ¢ los trata como a ciudadanos de segunda clase.

! “Health insurers flock to China,” Internationd Herald Tribure, 28 ce marzo de 2006
2 Max Tufién, Internal Labou Migrationin China: Features and Resporses, OficinadelaOIT, Pekin,
abril de 2006 p. 5.

indice Al: ASA 17/008/2007 Amnistia Internacional, marzo de 2007



2 Migrantes internos: Discriminacion y abusos

Denominados también “pobladdn flotante’, “pobladdn moévil”, “campesinos-trabajadores’,
“trabagjadores migrantes’, “migrantes rurales’ y “migrantes temporales’, su nimero ha
aumentado rgpidamente desde la década de 198Q° cuando se elevaba sdlo a dos mill ones, y se
espera que siga creciendo hasta dcanzar, seguin algunos analistas, los 300 millones en 2015
La mayoria de las personas migrantes internas, a pesar de constituir uno de los pilares del
despegue econdmico chino, no consiguen runca la residencia permanente en las zonas
urbanas. Tras haber construido en China modernas y flamantes metrépolis, la mayoria aceba
volviendo al campo después de haber trabajado en centros urbancs privilegiados y de haber
sido expulsadaos de dlos.

A decenas de mill ones de migrantes se les niega e derecho a una asistencia médicay
a una vivienda alecuadas y se los excluye del amplio abanico de beneficios pulicos de que
gozan las personas que residen de forma permanente en las ciudades.* Sufren dscriminacion
en € trabajo y se ven expuestos de forma habitual a dgunas de las condciones laborales méas
abusivas. La inseguridad de su situacion legal, su aislamiento social, su sentimiento de
inferioridad cultural y & conocimiento relativamente escaso de sus derechos hacen a los
migrantes internos especialmente vulnerables y permiten a los empleadores negarles s
derechos con impunidad. Los hijos e hijas de los migrantes internos no tienen un acceso
equitativo a la educacion gatuitay obligatoriay muchaos tienen que quedarse en € campo.

Segun Wang Y uancheng, miembro de la Asamblea Nadonal Popular de China, y uno
de los afortunadaos migrantes internos que se han convertido en empresarios de &ito:

(Da vida e los trabgadores migrantes es miserable. Tienen que vvir en
alojamientos provisionales y comer las coles 'y d queso de soja mas baratos. No
tienen ningn tipo de seguro y redben a menudb sus slarios con retraso. Ylo que es
peor: la gente de las ciudadks los discrimina.®

Los migrantes internos de las zonas rurales pueden trabajar ahora en las ciudades, a
diferencia delo que ocurria en la época maoista, cuando se les impedia la entrada acasi todos
ellos, pero tienen que registrarse como residentes temporales, proceso que a la mayoria les
resulta dificil o imposible de completar. Por consiguiente, muchos trabajadores migrantes no
pueden reunir toda la documentacién requerida, 1o que comporta que se encuentren en las
ciudades il egalmente desde & punto de vista de las autoridades estatales. Esta drcunstancia
hace que sean wilnerables a la explotacion de la policia, los caseros, los empleadores, los
funcionarios locales y los residentes permanentes. En China, los migrantes internos
“indocumentados’ siguen corriendo € peligro de ser detenidos y trasladados por la fuerza a
sus lugares de origen.

% Huang Ping y Pieke F. (2003 China Migration Courtry Sudy, Conferencia Regional sobre
Emigracion, Desarroll o y Paliti cas en Favor de los Pobres en Asia, cdebrada en Dacca(Bangladesh), p.
6.

* Institutiondi zed Exdusion: The Tenuows Legal Status of Internal Migrantsin China's Major Cities
Informe de la organizacion de derechos humanos Human Rightsin China, 6 de noviembre de 2002

® “Migrant workers find a champion: NPC deputy fights for the rights of poar labaurers taili ng in the
cities,” Souh ChinaMorning Post , 16 ce marzo de 2006

Amnistia Internacional, marzo de 2007 indice Al: ASA 17/008/2007
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Asi pues, en lugar de favorecer o a menos respetar los derechos de las personas que
se han mostrado dispuestas a éandonar sus hogares, separdndose a menudo de sus familiares
y de sus seres queridos, para llenar los huecos del mercado laboral dondequiera que é&tos se
encontraran y trabagjar en las condiciones mas dificiles y penosas, los sucesivos gobiernos
chinas han mantenido un sistema administrativo y regulador que facili ta su discriminacion.

Aunque € gobierno central se estd tomando més en serio la dificil situacion a la que
se enfrentan los trabajadares y las trabajadoras migrantes internos y ha gprobado medidas
reguladoras encaminadas a mejorar sus condiciones de vida y de trabajo, Amnistia
Internacional considera que los cambios han sido lentos y su apli cacidn inadecuada.

Il. Las normas juridicas internacionales y el sistema hukou
de China como fundamento de la discriminacion y de las
violaciones del derecho alaigualdad

El deredho a laigualdad es un derecho humano fundamental. En la Dedaracion Universal de
los Derechos Humanos < afirma que “[t]odos los sres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos’.®

El Pacto Internadonal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), en
e que China es Estado Parte, establece:

Los Estadcs Partes en e presente Pacto se comprometen a garantizar € gercicio de

los derechos que en @ se enurcian, sin dscriminacion agunapor motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen neaciond o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condcion social.’

En su Observacion General n° 3 sobre la indde de las obligaciones de los Estados
Partes en virtud del PIDESC, d Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
subray6é que la obligadén de garantizar la no discriminacion en e gercicio de los derechos
protegidos en d Pacto es una obligacion inmediata. EI Comité afirmo:

[...] aunque & Pacto contempla una realizadon paulatina y tiene en cuenta las
restricciones derivadas de la limitadon de los reaursos con que se cuenta, también
impone varias obligaciones con efecto inmediato. De é&tas, dos resultan
particularmente importantes para wmprender la indole exacta de las obligaciones
contraidas por los Estados Partes. Una de éllas [...] consiste en que los Estados se
‘comprometen a garantizar’ que los derechos pertinentes se gerceran ‘sin
discriminadon...]'. 8

® Dedaracion Universal de los Derechos Humanos, res. 217A (Ill) dela Asamblea General delas
Naciones Unidas, adoptada € 10 ce diciembre de 1948 articulo 1.

" Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, adoptado por la Asamblea
General en su resolucion 2200A(XX1) de 16 cediciembre de 1966 entrada en vigor: 3 de enero de
1976 art. 2.2.

8 Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, Observacion general n° 3: La indole delas
ohli gaciones de los Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto), 14 dediciembre de 199Q parr. 1.

Amnistia Internacional, marzo de 2007 indice Al: ASA 17/008/2007
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Como es logico, € derecho a la igualdad no comporta que los Estados deben tratar
siempre a todas las personas del mismo modo, sino que los Estados 1o pueden tratar
a las personas de forma diferente, o permitir un trato dstinto, cuando existan razones
legitimas para hacerlo (elaborando, por gemplo, disposiciones espedales para los
menores o las personas con dscapacidades). Sin embargo, € “origen socia” se
recoge de forma explicita como un motivo de discriminacionilegal.

El PIDESC establece también, entre otras cosas, € derecho de huelga de los
trabajadares, d derecho de los trabajadores a organizarse en sindicatos independientes, el
derecho de los sndicatos a actuar libremente, incluido € deredho a constituir federaciones o
confederadones nacionales que, a su vez, tienen e derecho a constituir organizadones
sindicales internadonales o0 adherirse a €ellas. El gobierno chino formulé una reserva d
articulo 8.1.a del PIDESC, que garantiza el derecho de los trabajadores a constituir sindicatos
libres, afirmando que toda glicaddén del articulo debe estar en consonancia con la
Constitucion, la Ley del Trabajo y la Ley de Sindicatos de China.® A pesar de etas
obligadones internadonales, e gobierno chino mantiene un sistema que ha proporcionado un
fundamento juridico y administrativo para la discriminacion de los trabajadores migrantes
internos en funcién de su origen socia distinto, es dedr, sobre la base de su condcion de
residentes permanentes en zonas rurales. El sistema hukou se conformé en la década de 1950
sobre la base de una serie de normas encaminadas a adscribir y vincular a todos los habitantes
a localidades concretas, a separar y diferenciar de forma estricta los privil egios de la sociedad
urbana y de la sociedad rural, a controlar y restringir la migracién entre las distintas regiones
(en especial del campo a la ciudad) y a servir de base fundamental para un sistema nadonal
de seguridad puHica.

El Pacto Internadonal de Derechos Civilesy Politicos (PIDCP) es d tratado principal
entre todos los instrumentos en |os que se recogen normas bre la libertad de circulacion y
residencia dentro de los Estados.’® Seglin su articulo 121, “[tJoda persora que se halle
legalmente en d territorio de un Estado tendra derecho a circular libremente por é y a escoger
libremente en é su residencia’. En su Observacion General n° 27, e Comité de Derechos
Humanos formulé una interpretacion sobre este articulo en la que se sostiene que “[€]n
principio, los nacionales de un Estado siempre se encuentran legalmente dentro del territorio
de ese Estado’. Se afirma asimismo que “[l]a libertad de circulacion es una condicion
indispensable para € libre desarrollo de la persona. También esta relacionada con aros
derechos consagrados en d Pacto [...]”.* El Comité opina también:

El derecho ¢k arcular libremente se relaciona con todo € territorio de un Estado,
incluidas todas las partes de los Estados federales. Segun € parrafo 1del articulo 12,
las personas tienen deredho a circular de una parte a dra y a establecese e d

® La Ley de Sindicatos impide la creacion de sindicatos independientes y concede a la Federacion de
Sindicatos de Toda China € monaopolio legal parala organizacion de sindicatos.

19 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea Generd en su
resolucion 2200A(XX1) de 16 de diciembre de 1966 Entrada en vigor: 23 ce marzo de 1976

1 PIDCP, Observacion General n° 27, 2 de noviembre de 1999 parr. 4y 1.

Amnistia Internacional, marzo de 2007 indice Al: ASA 17/008/2007



Migrantes internos: Discriminacion y abusos 5

lugar de su elecaon. El disfrute de este derecho no debe depender de ningin objetivo
0 motivo en paticular dela persona que desea circular o permanece en unluga.'”

A pesar de las reformas introducidas en @ sistema hukou desde la década de 199Q
gue han fadlitado el traslado de la poblacion rural a las ciudades y que han venido motivadas
por la necesidad econdmica de que los trabajadores rurales contribuyan al crecimiento
economico de China y por d carécter inevitable del proceso de urbanizacion, este sistema
sigue limitando la libertad de circuladon y residencia por los requisitos que impone, en
espedal alas personas que intentan trasladarse del campo ala ciudad, hadendo de hecho muy
dificil que millones de migrantes internos puedan disponer de toda la documentacion
necesaria para vivir “legalmente’ en las ciudades.*®

I nformacién general sobre d sistema hukou

En virtud del sistema hukou, todoresidente en China tiene que registrarse en € Departamento
de Seguridad Publica de su localidad. Los departamentos de seguridad locales llevan unos
registros de familia que contienen informacion sobre todos los miembros de cada unidad
familiar (se considera que las personas que viven solas constituyen una familia), incluidos s
nombres, sus fechas de nadmiento, sus ocupaciones, su estado civil, etc. Los ciudadanos
chinos 5lo pueden estar registrados en un lugar de forma permanente. Segin las Normas
Provisiondes bre la Gestion e Residentes Temporales en Areas Urbanas, dictadas en
1985 toda persona que permanezca o resida fuera de su zona de registro permanente (zona
hukou) durante més de tres dias, incluidos los ciudadanos extranjeros, tiene que registrarse en
la comisaria de pdicialocal ante las autoridades del sistema hukou y obtener un certificado de
registro temporal o de invitado. Las personas que no lo hacen pueden ser multadas y
trasladadas a su lugar de registro permanente. Los caseros, los hateles y las casas que acogen
a visitantes tienen la responsabilidad de garantizar que sus huéspedes < registren en la
comisaria de pdlicia local, aunque etas normas £ han aplicado con laxitud en algunas
locali dades.

Toda persona que permanez@ durante més de tres meses en una localidad situada
fuera de su zoma hukou tiene que solicitar ademas un permiso de residencia temporal
(zanzhuzheng), documento que sirve de base juridica para poder residir en esa localidad y de
base fundamental para acreditar la identidad legal. En muchas locali dades es preciso tener
este permiso paratrabajar, alquilar una vivienda, abrir una cuenta bancaria, acceder a edificios
pukbicos (como bibliotecas), recibir correo certificado y para otros fines de identificadon
persoral.*

La obtencién de un permiso de residencia temporal puede ser un proceso largo y
costoso, si hien las tasas y la documentadon requerida varian mucho dependiendo de cada

12 PIDCP, Observacion General n° 27, parr. 5.

13 Para més detall es, véase Zhu Lijiang, “The hukou System of the People’ s Republic of China: A
Critical Appraisal under International Standards of Internal Movement and Residence’, Chinese
Journal of Internationd Law (2003, pp. 519-565

1 Fei-Ling Wang, Orgarizing throughDivision andExdusion: China's hukou System, Stanford
University Press Stanford (California) 2005 pp. 74-5.
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localidad. Hasta hace poco, las tasas oscilaban entre 200 y 500 yuanes (24-60 ddlares
estadounidenses) en e caso de un permiso de seis a doce meses.'® Recientemente, algunas
locali dades han bajado las tasas y han simplificado |os procedimientos. Seglin unainformante,
en 2001 e permiso le cost6 entre 100y 150 yuanes (12-18 ddlares estadounidenses) en una
zona proxima d distrito de Nonggang, en la provincia de Guangdong (antes Canton), pero
ahora e coste no supera los 30 0 40 yuanes (3,60-5 ddares estadounidenses).*® Sin embargo,
sigue siendo dificil conseguir un permiso de residencia en Pekin. Segin un trabgjador
migrante interno de Pekin, “la policia no los concede facilmente, hay que tener guarxi”,*’es

decir, contactos personales.

No dbstante, en algunos casos las personas que desean dotener un permiso de
residencia temporal deben pagar més dinero. Los informes indican que en algunas locali dades
los migrantes internos tienen que sobornar alos funcionarios y alos agentes de policia locales
para obtener un permiso temporal. La Teevision Central China inform6 de que, en las
ciudades de Shenzen y Dongguang, en la provincia de Guangdory, la policia local hukou solia
cobrar a los licitantes de permisos temporales una tasa de entre 155y 2155 yuanes (19-26
ddlares estadounidenses) en lugar de los 5 yuanes (0,60 dolares estadounidenses) estipulados
legalmente. *® En algunos casos, las personas que no disporen de un fiador legal —un
empleador 0 un casero— deben pagar sobornos inclusos més altos a un fiador “falso” o a la
policia para obtener y renovar sus permisos temporales. El sistema permite también a la
padlicia local porer multas y mandar citaciones a las personas sn permisos temporales. Si se
descubre que una persona ha falsificado documentos o papees rdadonados con € sistema
hukou, se le pueden imponer multas incluso méas e evadas, de hasta 1.000 yuanes (120 dblares
estadounidenses), y una pena de carcedl.

La documentaddn necesaria para obtener un permiso de residencia temporal es
distinta dependiendo de cada locali dad, aunque en general se requiere un contrato de trabajo o
documentacion de un anfitrién o de un casero local. Como se analiza més adelante, & hecho
de que muchos trabajadaores migrantes internos no cuenten con un contrato de trabajo aumenta
las dificultades para obtener un permiso de residencia. Entre la documentacion adicional cuya
presentacion se puede «igir a los migrantes internos % encuentra la autorizacion de un
permiso de trabajo expedido por su localidad de origen, documentos que demuestren gue no
han infringido las politicas de planificad6n familiar y que no tienen antecedentes penales, un
documento que acredite su condicién de soltero y referencias de la policia de su lugar de
origen. Lo namal es que las localidades que tratan de limitar e flujo de migrantes internos
tengan unos requisitos méas estrictos en materia de documentacion.

El periodo de validez de los permisos de residencia temporal varia dependiendo de la
localidad —en general oscila entre seis y doce meses-y de la condicion de cada persona. Los
permisos deben renovarse presentando la documentacion adeauada d final del periodo de

5 Orgarizing throughDivision andExdusion, p. 79.

16 Entrevista de Amnistia Internacional a una trabajadora migrante interna, 29 de octubre de 2006
Shenzhen (China).

7 Entrevista de Amnistia Internacional a un trabajador migrante interno, 19 de octubre de 2006 Pekin
(China).

8 Orgarizing throughDivision andExdusion, p. 79.
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validez y pagando una tasa por cada renovacion. Por mucho tiempo que lleve viviendo en una
localidad, un residente temporal no se convierte autométicamente en residente permanente. A
los titulares de permisos de residencia temporal no se les considera residentes locales; se
considera simplemente que pueden residir legalmente de forma temporal en una localidad
situada fuera de la zona doncde se encuentran registrados de manera permanente (zona hukou).

lll. Discriminacion laboral de las personas migrantes
internas y negacion de condiciones de trabajo equitativas y
favorables

China es miembro fundador de la Organizacion Internadonal del Trabajo (OIT) y la
Conferencia Internacional del Trabajo harecordado que:

[..] todos los Miembros, aun cuando @ hayan ratificado los convenios aludidas,
tienen un compromiso que se deriva de su mera pertenencia ala Organizacion de
respetar, promove y hace realidad de buena fe y de conformidad con la
Constitucion, los principios relativos a los derechos fundamental es que son objeto de
€30S convenios, es dedr:

(a) la libertad de asociacion y la libertad sindical y d remnacimiento efedivo del
deredho ck negociacion colediva;

(b) la eliminacién detodas las formas de trabgo forzoso u obigatorio;

(c) la abdicion efediva ddl trabgo infartil ; y

(d) la diminacién cela discriminacion en materia de empleo y ocupacion.™

Ademés, al ratificar en enero de 2006 Convenio de la OIT sobre la Discriminacion
(Empleo y Ocupacion) (Conwvenio 111), China se ha mprometido a eiminar la
discriminadon laboral en funcion, entre otras cosas, del origen social.?® En € caso de China,

e Convenio entré en vigor en enero de 2007 (un afio después de la ratificacion).?

Como Estado Parte en e PIDESC, China reconoce también, en virtud del articulo 7
de dicho Pacto:

[..] € derecho e toda persona d goce de condciones de trabgo equitativas y
satisfactorias que le aseguren en espedal:

a) Unaremuneracion que proparcione mwmo minimo atodcs los trabajadares: i) Un
salario equitativo e igud por trabgo de igud valor, sn distinciones de ningura

19 Dedaracion delaOIT relativa alos Principiosy Derechos Fundamentales en e Trabajo , 86° periodo
de sesiones, Ginebra, junio de 1998 articulo 2.

20 |bid., articulo 1.1.ay articulo 2.

2L |bid., articulo 8.3.
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espede [...] ii) Condciones de exstencia dgnas para elos y para sus familias
conforme a las disposiciones del presente Pacto;

b) La seguridady la higiene en € trabgo;

¢) lgual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabgo, a la
categoria superior gque les correspondh, sin mas consideraciones que los factores de
tiempo e servicioy capecidad y

d) El descanso, € disfrute del tiempo libre, la limitacidén razonable de las horas de
trabgo y las vacaciones periddicas pagads, asi como la remuneracion ce los dias
festivos.

Sin embargo, en la préactica alos trabajadores y a las trabajadoras chinos se les niega
de forma habitual muchos de estos derechos. Los trabajadores migrantes internos, debido ala
inseguridad de su situacion legal, su aislamiento social, su sentimiento de inferioridad cultural
y € conocimiento relativamente escaso de sus derechos, trabajan en algunas de las peores
condciones laborales y sufren algunos de los peores abusos en e entorno laboral. En las
fébricas donde hay numerosos trabagjadores migrantes se registra una negadon generalizada
del derecho de los trabajadores a un salario equitativo, ala seguridad en el trabajo, a constituir
sindicatos e incorporarse a organizadones sndicales de su elecciéon, a la libertad de
circuladén y a los beneficios establecidos por € Estado. A Amnistia Internacional le
preocupa que, aungue e gobierno central ha dado muestras de mayor compromiso a la hora
de abordar la discriminadén de los migrantes internos y de la negacion de sus derechos, no se
hayan hecho cumplir de manera efectiva las nuevas normas a nivel local.

Negacion del derecho acontar con un contrato de trabgo

En € articulo 16 de la Ley de Trabgjo, adoptada en China en 1994 se afirma que “para
establecer reladones laborales, se firmaran contratos de trabajo” y se &ige a los empleadores
que faciliten a todos los trabajadores un contrato de trabajo individual (laodong letong). El
objetivo de estos contratos es proporcionar al trabajador un dacumento en € que se acredite
su trabajo, € salario acordado y d derecho a disfrutar de diversos derechos y beneficios
recogidos en la Ley de Trabgjo. Sin embargo, en general se reconoce en China—incluso en la
prensa, entrelos expertosy en informes oficiales— que este requisito nose ha glicado ni se ha
hecho respetar de forma rigurosa 'y que los trabajadores migrantes corren un riesgo mayor de
gue no se les facilite un contrato de trabajo. Esto se debe a que este tipo de trabajadores
suelen trabajar en empresas privadas y desconocer laley y a que les resulta més dificil exigir
un contrato de trabajo a carecer de la documentacion adecuada en materia de residencia
Segun un estudio realizado por e Centro de Investigacion del Consgjo de Estado, € 46 por
ciento de los migrantes internos no tenian un contrato de trabajo.?” Sin embargo, otros

22« State Council Research Center |sales Report: ‘ China's Rural; Workers are Experiencing ThreeBig
Changes” [Guowuyuan yanjiushi fa baogao: woguo nongmingong zheng fasheng san da bianhua),
Xinhua, rempreso por e gohierno central de la Republi ca Popular de China (en linea), 16 de abril de
2006 citado en Annud Report, Comision Mixta Gohierno-Congreso sobre China (Congressonal -
Exeautive Commisgon on China, en adelante CECC), p. 64.
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indicios dan a entender la posibilidad de que € porcentaje sea mucho més alto. Un estudio
efectuado por la Asamblea Nacional Popular en diciembre de 2005revel6 que menos del 20
por ciento de las empresas pequefias y medianas utilizan contratos de trabajo.?® Segiin un
informe de la OIT, & Departamento de Trabajo del ayuntamiento de Suizhou, en Hube,
inspecciond 134 empresas al azar y ni una sola de ell as habia firmado contratos laborales.®* A
muchos trabajadores no se les ha informado de que la ley exige a los empresarios que les
proporcionen un contrato. Investigadones realizadas por e Jinan Daily revelaron que 8 de
cada 10 trabajadores migrantes internos no sabian en qué consistia un contrato de trabajo.?
Segln un estudio redlizado por @ ayuntamiento de Dongguan, en € sur de China, los
trabajadores de sdlo 3 de las 16 fébricas investigadas sfialaron que los empresarios les habian
proporcionado algin tipo de contrato laboral.”® Segiin wa trabajadora migrante, en una
fébrica en la que trabaj6 “[n] o se proporcionaba ninglin contrato de trabajo a los trabajadores.

Cuandoempezamos a trabajar, nadie hizo la menar alusion a ese asunto”.?’

Dada la laxitud con que se aplica la actual legislacion laboral, Amnistia acoge con
satisfacdon la elaboracion de una nueva ley sobre contratos de trabgjo, en la medida que
refuerce dicha gplicacion y recoja mecanismaos para mejorar la proteccion de los derechos de
los trabajadores. ?® Sin embargo, hay que reconocer que los recursos legales no serén
plenamente dicaces $ no existen mecanismos de aplicacion efectivos y que € modo mas
eficaz de haoer respetar la legisladon encaminada aproteger |os intereses de los trabajadores
es concederles la libertad de organizarse, incluido € derecho a constituir sindicatos e
incorporarse a las organizaciones sndicales de su eecaodn.

Imposicion de horas extraordinarias y negacion de permisos

En e articulo 44 ce Ley de Trabajo de 1994 se establece que “los trabagjadores no trabajaran
més de ocho haas diarias ni mas de 44 horas a la semana por término medio” y en e articulo
41 se dispore que e maximo legal de horas extraordinarias al mes srd de 36. En la ley se
afirma también que la jornada laboral se podra ampliar durante una hora o, en circunstancias
especiales, durante tres horas como maximo.

A pesar de estas disposiciones, la imposicion de horas extraordinarias y la negacién
de permisos n un fendmeno haebitual en las fébricas donde hay un nimero elevado de
trabajadores migrantes. En las plantas manufactureras del delta del rio Perla, en e sur de
China, cuya mano de obra se compone principal mente de trabajadores migrantes internos, los
obreros suelen trabajar entre 12y 14 horas diarias durante los sete dias de la semanay tienen

23« China’s Top Legislature Debates Contract Bill Proteding Worker’s Rights’ , Xinhua (en linea), 28
de diciembre de 2005 citado en Annud Report, CECC, p. 64.

24 “|nternal Labour Migration in China”, p. 11.

%% | pid.

26 “Falli ng Through the Floor: Migrant Women Workers' Quest for Decent Work in Dongguen,
Ching,” p. 9, China Labou Bulletin, septiembre de 2006 Disponible en http://www.china-
labour.org.hk/fs/view/research-reports’'WWomen_Workers Report.pdf.

2"“The “Nine Lives’ of a Chinese Woman Migrant Worker: Ms. Zhang tells her story,” ChinaLabou
Bulletin, 8 de marzo de 2006

28 Para més detall es, véanse www.chinadail y.com.cn/china/220603/21/conted_548325htm y
www.hews.xinhuanet.com/English/2006-03/21/conted_432516ehtm.
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solo un dia libre al mes. En los casos mas graves seles obliga ahacer 16 horas extraordinarias,
lo que supone de hecho turnos de 24 horas. %°

La sefiora Zhang, trabajadora migrante interna de 21 afios que trabajé en rueve
fébricas distintas en cuatro afos, recuerda su experiencia en una fébrica de ropa de Shenzen:

Haciamos horas exraordinarias todcs los dias y como muy temprano saliamos de
trabgar sobrelas oncede la noche. A veces trabajabamos hasta las dos o las tres de
la madrugach y al dia siguiente teniamos que trabgar como de mstumbre.
Trabgabamos de las sete ymedia de la mafiana alas doce del mediodia. Dedan que
teniamos media hora para comer y descansar, pero de hecho volviamos a trabajar en
cuarno acabdbanos de mmer. No haciamos ningura pausa paa descansar. El megjor
dia era e domingo, porque sblo teniamos que hacer horas eXraordinarias hasta las
nueve ymedia. De hedho estdbamos agdadcs. Alguncs * desmayaban por €
cansancio acumulado.®

Otra trabajadora migrante interna conté lo siguiente:

Trabgamos 14 horas al dia. La jornadalabaral se exiende desde las sete ymedia a
las once ymedia de la mafiam, desde la una y media hasta las cinco y media de la
tarde ydesde las sis y media de la tarde a las diez y media de la noche. S corre
prisa un pedido, seguimos trabgando hasta las doce y media de la noche. Por la
tarde hacemos una paisa paa comer algo. Los periodcs en los que @rre prisa
acabar un pedido y hacemos muchas horas exraordinarias pueden prolongase
durante 20 dias sguidos 0 mads. S no urge acabar un pedido, hacemos lo unas
cuatro haas extraordinarias al dia. Hay que hacer horas exraordinarias, pues de lo
cortrario te multan.®*

En d articulo 44 dela Ley de Trabajo de 1994 se establece también con toda claridad
como se remuneraran las horas extraordinarias. en los dias laborables s pagaran un 50 por
ciento mas que las horas normales; en los fines de semana y otros dias de descanso, un cien
por cien mas; y en los dias festivos, un dascientos por cien més.

A pesar de estas disposiciones, en las fabricas donde predominan los trabajadores
migrantes internos, los directivos suelen calcular € sueldo base y las horas extraordinarias
siguiendo unos méodos que impiden a los trabajadores cobrar € salario que les corresponde.
Por gemplo, en virtud del sistema tuoban (*horas extras’), los trabajadores hacen horas
extraordinarias, pero se las pagan a tanto alzado, y es tan grande la desproporcion entre las
horas trabgjadas y la cantidad percibida que de hecho no cobran runca lo que les
corresponderia si se las pagasen como establece la ley.® Como conseauencia de eta
circunstancia, los trabajadores no suelen percibir un sueldo equitativo y su salario total sigue
siendobgjoy a menudo inferior al salario minimo local.

29« E4lli ng Through the Floor,” p. 9.

304The “Nine Lives’ of a Chinese Woman Migrant Worker”.
31 «Falli ng Through the Floor,” p. 11

%2 pid.
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Los trabgjadores migrantes internos no suelen disfrutar tampoco de vacaciones, dias
libres y permisos por enfermedad. Los que se toman permisos por enfermedad sin estar
autorizados corren € peligro de que les impongan unas multas muy elevadas que les deducen
de su salario. La sefiora Zhang describi6 asi las condciones de una de las fabricas en las que
habia trabajado:

[..] alamayoria delos trabajadares les costaba mucho conseguir undialibre. S no
acudias al trabgo, te multaban. Y las multas oscilaban entre 50 yuares (6 délares
estadoundenses) y 100 yuares (12 ddares estadaunidenses). No descansabamos
tampoco € dia de la fiesta naciond ni € Dia del Trabgo. Lo mas que podamos
esperar era no tener que hacer horas exraordinarias durante el Festival de Otoiio.
En esta fabrica no halia ning(n sindicato, y nunca nos informaron sobre las leyes de
protecdon labaral ni redbimos formacion sobre esta materia.®

Otratrabajadora dijo:

No seria justo dedr que no se puede faltar nunca al trabgo, pero si se esta enfermo,
lo més que se puede esperar es undia libre. S se estd muy cansadoy se necesita un
descanso, lo Unico que se puede hacer es ausentarse Sn permiso. Pero, a menacs que
no quede otra dternativa, no merecela pena, porque se pierde la borificacién que te
dan po no faltar nunca al trabajo y d pago po las horas exraordinarias y te
deduciran e salario de aatro dias en concepto de multa.®*

Multas eimpago e salarios

El PIDESC reconoce @ derecho de todos los trabajadores a recibir una remuneracion que les
proporcione unas condiciones de eistencia dignas a dlos y a sus familias.®® China cuenta cn
un sistema de salario minimo desde 1994 € cual permite a los gobiernos locales establecer un
salario minimo para su localidad, basado en parte en € coste de la vida. Segun € articulo 12
del Reglamento sobre el Salario Minimo, éste no incluira @ pago de las horas extraordinarias,
las bonificaciones, las cuotas de la seguridad social satisfechas por los empresarios ni otros
beneficios.*

A pesar de esta normativa, las administraciones de las empresas reducen de hecho €
salario de los trabajadores migrantes internos mediante @ pago inadeasado de las horas
extraordinarias obligatorias, laimposicion ce multas, € impago ce salariosy otros méodcs.

33 “The “Nine Lives’ of a Chinese Woman Migrant Worker”.

34 «Falli ng Through the Floor,” p. 11

3 Articulo 7.ali; paramés detall es, véase Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturalesdela
ONU, Observacion General n° 18: El derecho al trabajo, Doc. ONU: E/C.12/GC/18, 6 de febrero de
20086 parr. 44.

3 zuidi Gongad Guiding (Reglamento sobre @ Salario Minimo), Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, en vigor desde @ 1 de marzo de 2004 Estereglamento sustituye al Reglamento solre d Salario
Minimo paralas Empresas (Qiye Zuidi Gonga Guiding) del Ministerio de Trabajo, de noviembre de
1993
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En algunas fabricas s impone a los trabagjadores una multa de un yuan por cada
minuto de retraso en la llegada d trabajo, lo que puede representar una proporcion
considerable del sueldo diario.®” La sefiora Zhang, mencionada con anterioridad, relatd la
experiencia de otra trabajadora, una mujer mayor que €la, en la fébrica de ropa en la que
habia trabajado:

En una @asion, d jefe de la secadn le dijo que wlviera a haer unacosay dla se
negd[..] peros € jefe dela secaonte deda que hicieras algo, lo mgor era hacerlo.
Asi que le puseron una multa. Después, la mujer siguié negardose a hacerlo y
discutié con € jefe. Asi quela multaron de nuevo. Ese mes, sus multas ascendieron d
menaos a 600yuares (72,55 ddares estadoundenses).

Debido en parte a esta dureza de los regimenes disciplinarios existentes en las
fébricas donde trabajan migrantes internos, éstos cobran unos sueldos muy bajos por término
medio. Un estudio realizado por € Instituto de Estadistica de la Repubica Popular de China
en mayo de 2005revel6 que € suedo medio mensual de los trabajadores migrantes internos
en € delta del rio Perla es 1o de 600 a 700 yuanes, incluidas horas extras y bonificadones,
cuando 800 yuanes apenas alcanzan a abrir los gastos de alimentacion, alojamiento y
transporte. 38 Segun d director ddl Instituto, teniendo en cuenta @ coste de la vida en € zona,
“con &sogs9 ingresos lo se pueden comprar a dia cuatro cuencos de tall arines fritos con salsa
desogja’.

L os empresarios se aprovechan también de la vulnerabilidad de los migrantes internos
para quedarse con miles de millones de yuanes en concepto de salarios impagados. El
Ministerio de Construcdon anuncié que @ valor total de las tasas de construcddén no
satisfechas y de los slarios impagados ascendia a 186000 mill ones de yuanes (22.500
mill ones de ddlares estadounidenses) al finalizar 2003* Justo antes del Afio Nuevo Chino,
los empresarios suden retener de forma deliberada los slarios de los empleados para
asegurarse de que é&tos vuelvan a sus puestos de trabajo. Este hecho comporta que cada &io
mill ones de migrantes no puedan adauirir siquiera los bill etes de tren para volver a sus casas
durante las vacaciones.** La frustracion y la desesperacion de los migrantes por e impago de
los slarios han acarreado frecuentes estallidos de violencia, muchos de €l os recogidos por
los medios de comunicacion chinos. En los casos mas extremos, estos estallidos de violencia
han provocado la muerte de migrantes y, en ocasiones, de personas a los que é&tos han
atacado. Un caso sucedido en julio de 2006 en la provincia de Ningxia, en & que un
trabajador migrante interno de 27 afios apufial0 a su jefe y atres familiares de éte porque no

374The “Nine Lives’ of a Chinese Woman Migrant Worker”.

38 «_aodongli Dilian’ Zhi Wei —Zhongguw Laodongli Jiazhi yu Guogiang Minfu” (Crisisdelamano de
obra econdémica. El valor de lamano de obra en Chinay [e objetivo de] lafortalezay la prosperidad
nacionales), Zhongguwo Jingji Zhoukan (Semanario Econdmico de China), 30 de mayo de 2005
disponible en www.nmpx.gov.cn/gongzuoyanjiu/t20050530 354 18tm. Citado también en “Falling
Through the Floor: Migrant Women Workers Quest for Decant Work in Dongguen, Ching,” p. 11.

%9 pid.

40« Agency detail s China’s migrant workers pre-holi day wage problems”, Xinhua, Pekin, 10 cefebrero
de 2007.

41 |_os trabajadores migrantes no pueden volver a casa parae Afio Nuevo Chino”, Apple Daily, 23 &
enero de 2006
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le habian pagado los slarios atrasados y fue geautado después por € crimen que habia
cometido, puso de manifiesto hasta qué punto se ha agravado la situacion y provoco un
sentimiento de soli daridad en la poblacion china.* Otro caso muy divulgado fue € de Xiang
Guanghui, que sufrié graves deformaciones en € craneo como consecuencia de los brutales
golpes recibidos durante una pelea por unos slarios atrasados. Xiang afirmé que e contratista
que le debia € dinero habia sido € instigador de la paliza.** Ademés, € jefe de Xiang no lo
compensd por los gastos médicos que habia tenido, pues pagd sdlo su primera visita d
hospital, pero no los 60.000 yuanes (7.255 ddlares estadounidenses) que habria necesitado
para una segunda operacion e reconstrucaon el craneo.

Las autoridades chinas han reconocido la crisis provocada por d impago de salarios a
las personas migrantes. Altos cargos de la aministracion central han instado en repetidas
ocasiones a los gobiernos locales a que garanticen € pago puntual de los slarios a los
trabajadores migrantes. En 2003, d presidente del gobierno Wen Jiabao prometié que €
problema del impago de los slarios se solucionaria d afio siguiente y en octubre de 2004
apoy6 pubicamente a un trabajador migrante interno que reclamaba sus salarios atrasadacs. El
gobierno central sigue exhortando a los gobiernos locdes y a los diredivos de las fébricas a
que porgan fin a la préctica de retener los slarios de los trabajadores. Se han adoptado
algunas medidas legales para tratar € problema.** Gracias alas presiones del gobierno central,
ha disminuido & valor total delos salarios adeudados a los trabajadores migrantes internos; en
enero de 2006 la cantidad total en € sector de la construcaén habia disminuido a 10.000
mill ones de yuanes (1.200 millones de ddlares estadounidenses), una cantidad considerada
pequefia en comparacion con afics anteriores.”® Sin embargo, a Amnistia Internadonal le
sigue preocupando que la falta de contratos laborales entre los trabajadores migrantes y la
condcion ilegal de muchos subcontratistas hagan que € problema mntinde. Segun los
informes, los subcontratistas desaparecen a menudo, dejando sin pagar cuantiosas nominasy a
los trabajadores sn @ suedo ce muchos meses.

El impago de salarios restringe gravemente la libertad de los migrantes interncs para
cambiar de empleo, obligdnddos a menudo a trabagjar en condciones de eplotacién o a
renunciar a muchos meses de sueldo para ambiar de trabajo. En un informe pubdicado por €
Colegio de Abogados de China en septiembre de 2005 se llegaba a la @mnclusién de que la
recuperacion de 1.000 yuanes (120 dblares estadounidenses) costaria a los trabajadores
migrantes un minimo de 3.000 yuanes (360 dlares estadounidenses), sin contar |os gastos de

“2«Migrant workers nee better protedion”, South ChinaMorning Post, 7 de septiembre de 2006
43“Migrant worker sues after back-pay row endsin fractured skull”, South China Morning Post, 7 de
septiembre de 2006

4 Segn los informes, la provincia de Jilin ha gorobado unas normas que exigen alas empresas de
construcdon que no han pagado a los trabajadores que depositen hastaun 5 por ciento del coste del
proyedo como garantia contra el impago de més slarios. Las autoridades provinciales han emitido
también unas diredrices en las que se eige alos empresarios que no pagan puntualmente a sus
trabajadores migrantes que paguen como indemnizacion entre d cincuentay € cien por cien dela
cantidad pendiente. “Migrant workers need better protedion”, Souh China Morning Post, 7 de
septiembre de 2006

**bid.
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vige y los gastos diarios de alimentacion y alojamiento.* En e informe se llegaba a la
conclusién también de que los migrantes tienen pocas posibilidades de cobrar sus salarios
incluso en @ caso de consigan una sentencia judicial favorable.*’

Penali zaciones econdmicas y obstrucdén del derecho a dgar un empleo

Los diredivos utilizan varios métodos para impedir de hecho a los trabajadores renunciar a su
puesto de trabajo sin sufrir penalizadones econdmicas. Uno de los més eficaces es la
retencion del suddo. Como a los migrantes internos se les paga por lo general € sueldo con
dos o tres meses de retraso, en la préctica un trabajador migrante interno que deje su trabajo
pierde como minimo e salario correspondiente a ese periodo. Como la gran mayoria de los
trabajadores migrantes internos no tienen contrato de trabajo, no pueden reaurrir a acaones
legales parareclamar los slarios impagados. Ademés, como suelen trabgjar lgos de su hagar,
alojarse en los dormitorios de las fabricas y disporer de pocos recursos ociales o de otra
indole que les srvan de apoyo a nivel local, tienen habitualmente grandes dificultades para
entablar acdones legales con € fin de cobrar sus salarios atrasados, sobre todo porque 1o
normal es que ya hayan dgado operdido su trabajo.

El caso de los trabajadores de una fabrica de Pekin con mano de obra migrante que
intentaron cobrar sus slarios atrasados

El relato de la sefiora Zhang sobre los trabagjadores migrantes internas de una fébrica de ropa
de los arededores de Pekin, que intentaron cobrar sus saarios atrasados, ilustra las
dificultades a las que se enfrentan estetipo de trabajadores.

En esa época, la fabrica llevabatres meses sn pagar los slarios. Yo habia entrado a
trabgar hacia solo un mes, asi que @ problema ami no me afedabaen realidad| .. ]
Justo entonces, los otros trabajadares estaban redamando al jefe d pago de los
sueldos atrasados. Ya habian hablado con é muchas veces, pero sn ningin
resultado. Entonces le dijeron qie si no se les pagala, se marcharian. El diredor de
la fabrica se puso furioso y les dijo que no pagaia a nade La subdredora se
mostré6 mas cortés. Después de entrar en la hahkitacion, dijo que e diredor de la
fabrica habia sdo seauestrado hacia unos dias, que habia gastado mucho dinero y
gue no tenia fondos en ese momento. S € personal no tenia dnero para comer, la
fabrica poda echar una mano. Después nos dieron atodos entre 30 y 50 yuares. La
subdredora djo gque se habiaredbido wun pedido muy urgente de prendas de algodn
y que si podamos sacarlo, ella trataria de que nos pagaan cespués.

Trabgamos en € pedido duante dos dias, pero siguieron sin paganos [..] El jefe
nos envio después una nda en la que deda que etaba msando pe una crisis
ewondmnica. Deda también gue en € futuro nos pagaria en un plazo de tiempo
determinada

4%\ éase " High cost of wage remver degpens ense of futility in legal route, stirs up social unrest,”
ChinaLabou Bulletin, 10 de noviembre de 2005 Conslltese http://www.clb.org.hk.
" Ibid.
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Pero, después de oir algunas naticias obre d jefe, llegamos a la conclusion de que
nos iba a costar mucho cobrar nuestros salarios. Teniamos la sensacion de ea ura
misién imposible tratar de que nos pagara los sueldos atrasados. Lo intentamos de
nuevo y pedimos al diredor nuestros salarios, pero nos dijo que se si queriamos
marcharnos, tendriamos que hacerlo de inmediato. Podia dedrlo con toda
tranqulidad pues sabia que no nos habian pagado desde hacia mucho tiempo y que
no teniamos dinero para marcharnos. Ni siquiera teniamos dinero para comprar el
bill ete del autobis parair a Pekin! Al final deddimos que nos marchariamos, incluso
sin nuestros sueldos, y que ya pensariamos en lo que ibamos a hacer cuand
llegaramos a Pekin. La puerta principal de acceso d rednto de la fabrica solia
cararse on llave S alguien queria salir para llamar por teléfono o comprar algo
para comer, tenia que redbir un pase del jefe. Al final nos unimos todcs y nos
marchamos juntos.

Nos fuimos par la tarde. En ese momento habia solo un tipo vigilando la plerta
principal. Un tipo que trabajaba en nuestra secaon habia robado la llave de la
puerta. Una vez abierta la puerta, € guardia no pudo detenerncs. Y asi fue cmo
salimos todcs. En ese momento estadbamos realmente contentos con rosotros mismos.
Pensdbamos que hakiamos ohtenido unaespede de triunfo. De hecho haba personas
en e grupo gwe habian perdido cuatro meses de salario. Todos dedan qie Yo tenia
suerte, ya que habia perdido sdlo unmes de sueldo.*®

En unas circunstancias en las que se encierra a los trabgjadores con llave en las
fébricas y éstos necesitan un pase para salir del redanto fabril, es 16gico que los trabgjadores
consideren una victoria € simple hecho de poder escapar, aunque hayan perdido €l salario de
varios meses.

Otra estrategia utilizada por las administraciones de las fabricas para reducir los
salarios y controlar a los trabajadores consiste en exigirles que paguen un deposito para poder
conseguir un trabajo e imponerles la condicién de que deben trabajar un determinado nimero
de meses para poder degjar € trabajo y conseguir @ reembolso de todo € depdsito. En caso
contrario, es posible que no se lo devuelvan. En la préctica, sin embargo, los trabajadores que
han trabajado € nuimero de meses estipulado no suelen consiguen € reambolso de sus
depdsitos cuando dgan la fébrica

Estos diferentes méodos para reducir las compensaciones de los trabgjadores on un
sistema del que se valen los diredivos para afrontar la aeciente escasez de mano de obra sin
tener que aumentar los slarios. El sistema se ha impuesto sobre todo en € sur de China,
donck la escasez de mano de obra ha sido mas aguda. Estos métodos ayudan a explicar por
qué los slarios de los trabgjadores migrantes internos no han aumentado de manera
significativa ante la escasez de mano de obra, como cabria esperar en unas condiciones de
mercado nomales.

Vivienda

“84The “Nine Lives’ of a Chinese Woman Migrant Worker.”
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En ¢ articulo del 11.1 del PIDESC se estipula que “[l]os Estados Partes en € presente Pacto
reconocen €l derecho de toda persona aun nivel de vida adecuado parasi y su familia, incluso
[... unavivienda adeauada)”. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
ONU ha alarado que € concepto de “vivienda alecuada” incluye seguridad juridica de la
tenencia; disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura; gastos
soportables, habitabili dad, asequibili dad, ubicacion y adecuacion cultural .

Las condiciones de alojamiento de los migrantes oscilan entre deficientes y
espantosas. Un hombre de 21 afics, al describir sus condiciones de vida a un gupo de
investigadores, dijo que més de 30 personas dormian en literas en un cuarto de un amacén
subterrdneo que estaba a medio construir, sin ventanas, duchas ni ventilacién. Segun los
informes, solo les permitian ducharse o bafiarse una vez por semana en un edificio proximo.*

Los trabajadores migrantes que no se alojan en los dormitorios de las fabricas suden
vivir también en unas condciones extremas de hadnamiento en las que numerosas personas
comparten a menudo una sola habitacion. Los trabajadores migrantes viven por 1o general en
barrios con una gran densidad de poblado6n, a menudo en la periferia de las ciudades, donde
las infraestructuras son escasas o0 inadeauadas. Casi todas las principales ciudades chinas
cuentan con barrios de migrantes, y sobre muchos de los edificios que é&tos ocupan pesan
ordenes de derribo de las autoridades locales. En Pekin hay a menos ocho barrios de
migrantes en los cuatros distritos del centro de la ciudad y en cada uno de dl os residen como
minimo 10.000 personas. En Pekin, d famoso “pueblo de Zheijang”’, demolido en 1996 y
reconstruido en 1998 tenia drededor de 100.000 habitantes antes de su demolicion.

A los migrantes se les niegan los beneficios en materia de vivienda que muchos
residentes urbancs permanentes reciben del gobierno o de sus empresas. Los residentes
temporales han sido excluidos de las generosas subvenciones en materia de vivienda
concedidas a los residentes urbanos permanentes para animarlos a comprar una casa, una
estrategia clave en los planes ddl gobierno para la privatizacion ce la vivienda.

V. Exclusiéon de la asistencia médica

En e articulo 12 del PIDESC se establece que “[lI]os Estados Partes en € presente Pacto
reconocen €l derecho de toda persona d disfrute del més alto nivel posible de salud fisica'y
mental”. Segln este articulo, entre las medidas que deberdn adoptar los Estados a fin de
asegurar la plena efedividad de este derecho, figurarén las necesarias para: “ El megjoramiento
en todos aus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente”; “[l]a prevencion y €
tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole” y

49 Comité de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales dela ONU, Observacion General n° 4: El
derecho a unavivienda aleauada, 13 ce diciembre de 1991, parr. 8. Incluida en € Doc. ONU:
E/199223.

°0“pay Attention to the Legal Rights of Peasant Workers,” People’s Daily (Edicion de Ultramar), 1 de
septiembre de 2002 G.S. Shi., citado en Xiaoming Li, Bonita Stanton, Xiaoyi Fang y Danhua Lin,
“Social Stigma and Mental Health among Rural-to-Urban Migrantsin China: A Conceptual
Framework and Future Research Needs,” World Health andPopuation, junio de 2006 pp. 1-18.
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“[ITa creacion de condciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en
caso e enfermedad”.

Debido a su condicion de forasteros en las ciudades, los migrantes internos € han
visto précticamente excluidos del sistema de asistencia médica. Por lo general no tienen
acceso a los nuevos planes de seguros médicos implantados en las ciudades, no tienen dinero
para pagar los nuevos y costosos planes de seguros privados que florecen en China y no
pueden pagar de su bdsillo una aistencia médica cuyos costes € han disparado en los
Gltimos afics.

En las ciudades chinas, la gran mayoria de los migrantes internos no tienen seguro de
enfermedad, rara vez van a médico y por lo general solo acuden al hospital en caso de sufrir
enfermedades 0 lesiones muy graves. Segin Su Zhi, subdiredor del Departamento de
Inspeccion del Ministerio de Salud, la mayoria de los trabajadores migrantes internos de las
ciudades y de los trabajadores de las empresas del medio rural realizan trabajos peligrosos,
pero no disponen de seguro médico y apenas on conscientes de los problemas relacionados
con la seguridad.® En un estudio sobre los migrantes interncs residentes en Pekin y Nankin se
llega ala conclusion ce que

el elevadocoste de los rvicios de salud y la falta de seguro médico acarrearon ura
infrautilizacion de los srvicios de asistencia médica entre las personas migrantes, lo
gue generdé um serie de mnduwtas ineficaces en materia de salud, como
automedicarse, acudir a clinicas ilegaes o “sobrelevar las enfermedades’ sin
reaurrir a servicios médicos.*

En palabras de una joven de Pekin: “Debemos reconocer que las personas como
nosotros vinimos a Pekin a trabajar. No ncs atrevemos a audir a un hospital, resulta
demasiado caro [...]”.> El estudio revela que en estas ciudades los migrantes nunca o rara vez
acuden a un haspital 0 a otros servicios médicos y aplazan la bisqueda de tratamiento médico
incluso en el caso de enfermedades graves. Cuando solicitan asistencia de manera formal,
suelen estar ya muy enfermos. Segun noticias aparecidas en los medios de comunicacion,
incluso en & caso de enfermedades o acadentes graves, cabe la posibilidad de que no se
facilite tratamiento a los migrantes debido a que carecen de seguro médico y a que no pueden
pagar de su bdsill o la asistencia médica. Un estudio sobre los migrantes internos residentes
en Shangai, basado en datos reapilados entre 1993y 1996 revel6 que sélo € 6,7 por ciento
de los migrantes, frente al 73,7 por ciento de los residentes permanentes, tenian algiin tipo de
seguro.> El 93,3 por ciento de los migrantes encuestados tenian cue pagar la asistencia
médica de su propio bdsillo, frente a un 26,3 por ciento en € caso de los residentes
permanentes.” Por tanto, no es de etrafiar que los migrantes internos salgan peor parados
gue los residentes permanentes en casi todos los aspectos reladonados con la salud. Segin €l

*1 “Health of migrants goes under microscope”, South China Morning Post, 26 de abril de 2006

>2«Toocostly to kelll,” p. 9.

*3|bid. p. 5.

*4 Zhan Shaokang, Sun Zhenwei y Blas E. (2002 “Economic Transition and Maternal Health Care for

é?ternal Migrantsin Shanghai, China”, Health Policy and Planning, Vol. 17 (Supl.): 47-55, véase p. 51
Ibid.
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estudio realizado en Shangai, cas & 70 por ciento de todas las mujeres que fallecen como
conseauencia de complicadones durante e embarazo (mortalidad materna) son migrantes
internas y €l nimero de alumbramientos de nifios muertos entre las migrantes internas es €
doble del de las residentes permanentes.® Un estudio sobre trabajadoras migrantes efectuado
por la Federacion de Mujeres de China en noviembre de 2006 revel6 que solo € 6,7 por
ciento de las mujeres migrantes entrevistadas en un gran nimero de zonas de China tenia
seguro de maternidad.®’

Los migrantes internos no tienen tampoco acceso a informacion relacionada con la
salud, como informadon sobre salud sexual y reproductiva, 1o que agrava € peligro de que
sufran enfermedades infecciosas. Se ha llegado a la conclusion de que los trabajadores
migrantes jovenes constituyen uno de los grupos de poblacién con mayor riesgo de contraer
VIH/sida*®Y como e nimero de migrantes internos en las industrias y en los trabajos més
peligrosos es abrumadoramente alto, son uno de los grupos mas vulnerables a los acddentes
laborales.

Cambios en € sistema de asistencia médica de China desde la década de 1980

A principios de la década de 198Q d gasto puHico en asistencia médica disminuyd de forma
vertiginosa, o que provocd un marcado descenso de la participacion del Estado en €
presupuesto total dedicado a la a@encion médica. Entre 1978y 1999 la participacion de la
administracion central en e gasto dedicado a sistema nacional de asistencia médica
disminuy6 deun 32 aun 15 por ciento del gasto total.>® Al mismo tiempo, € gobierno central
adoptd dras medidas que provocaron practicamente € derrumbe del sistema de asistencia
médica en las zonas rurales. El desmantelamiento de las comunas rurales en los afios ochenta
acared € derrumbe total de la red de seguridad de asistencia médica rural basada en ellas,
degjando a las zonas rurales sn instituciones capaces de compartir 10s riesgos provocados por
los gastos en atencion médica. Segun un andlisis, 900 mill ones de personas residentes en €l
campo, en su mayoria campesinos pobres, “se quedaron practicamente sin seguro de
enfermedad de la noche a la mafiana”.®° De 1977 a 2002, & nimero de médicos en las zonas
rurales descendié de 1,8 millones a 800000y & numero de trabajadores del servicio rural de
asistencia médica disminuy6 de 3,4 millones a 800.000.°* Aunque recientemente el gobierno
central ha llevado a cabo iniciativas encaminadas a reconstruir €l servicio rural de asistencia
meédica sobre la base de un sistema cooperativo de atencion médica rural, d acceso a la

*%|bid., p. 50.

*"“Half of women migrant workers arein irregular employment”, China Youth Daily, 22 e noviembre
de 2006

B “HIV statistics in Shenzhen show migrants at high risk, expert says’, Souh ChinaMorning Post, 28
de junio de 2006

%9 “Privatization and its Discontents — The Evolving Chinese Health Care System,” The New England
Journal of Medicine, Volumen 353 1165117Q 15 e septiembre de 2005 Numero 11.

%0 “Privatization and its Discontents’.

®1 CECC, 2006Annud Report, p. 101
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asistencia médica en las zonas rurales sgue siendo muy restringido y los campesinos no estan

cubiertos précticamente por ningdin tipo de seguro médico”.%

Aunque € servicio urbano de asistencia médica se deterioré también, no sufrié un
derrumbe total como € servicio rural. Las inversiones puldicas en @ servicio rura de
asistencia médica disminuyeron més que @ gasto en d servicio urbano. Por consiguiente, un
gran porcentgje del gasto pulico actual va aparar a servicio urbano de asistencia médica en
lugar deal servicio rural. En la actualidad, aproximadamente un 80 por ciento del presupuesto
total de la asistencia médica se dedica a la financiad6n de servicios hospitalarios en zonas
urbanas, a pesar de que la poblacion urbana representa sdlo un 30 por ciento de la poblacion
total de China.®® La repercusion de la creciente disparidad entre @ campo y la ciudad respecto
al gasto en atencidén médica se evidencia en las estadisticas obre salud. Los residentes en las
grandes ciudades chinas viven por término medio 12 afios mas que los habitantes de las zonas
rurales y en algunas zonas rurales la mortalidad infantil es nueve veces superior a la de las
grandes ciudades.®

Los migrantes internos sufren una doble desventaja en materia de asistencia médica.
Por un lado, como residentes permanentes en zonas rurales disponen de una asistencia médica
notablemente inferior a la de la mayoria de las personas residentes en las ciudades. Por otro
lado, sufren discriminaddn como residentes temporales en las ciudades en las que viven y
trabajan. Ademés, @ gasto dedicado a la atencién médica en las ciudades & haido sesgando
cada vez mas en beneficio de grupos ya privil egiados, como los funcionarios y otros cargos
oficiales y las personas ricas y bien relacionadas. Por otra parte, los desempleados, las
personas con ingresos bajos y atras personas vulnerables, incluidos los trabajadores migrantes
internos, han sido privados de sus derechos y excluidos practicamente del seguro médico.
Debido a sus bajos slarios, los migrantes no suelen tener dinero para costearse un seguro
médico privado.

DISCRIMINACION EN EL ACCESO A LA ASISTENCIA MEDICA
Privatizacion y exclusion de los pacientes mas polres por motivos eanomicos

La disminucion del gasto pubico en asistencia médica ha comportado en la préctica la
privatizacion de los centros de salud, a obligarles a cmercializar sus servicios para
financiarse. La reduccién de fondos pulicos ha provocado que € Estado cubra por término
medio sblo entre un 10 y un 20 por ciento de los costes de los hospitales tedricamente
pUkicos.®® Los hospitales que en e pasado se financiaban sobre todo con fondos pukicos se
financian ahora cada vez més con las contribuciones de los usuarios y otros tipos de ingresos,

%2 CECC, 2006Annud Report, p. 101

3«Toocostly to kelll,” p. 3.

%4 CECC, 2006Annud Report, p. 101

85 Seglin una estimacion, en 20041 os hospitales publi cos de | as ciudades redbieron del Estado sdlo un
10 por ciento de sus fondos operativos. Véase “China s health care Where are the patients?’, The
Econamist, 19 ¢k agosto de 2004 SegUn otra noticia publicada aprincipios de 2006 e Estado esta
facilitando € 20 por ciento de estos fondos. Véase “Health insurers flock to Ching,” Internationd
Herald Tribure, 28 de marzo de 2006
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la venta de medicamentos optativos expendidos con receta y la prestacion de servicios
optativos que requieren € uso de alta tecnologia En 1998 en Shenyang, las inversiones
pukdicas cubrian solo € 12 por ciento de los costes operativos de |os hospitales municipales y
e 5 por ciento de los de los hospitales de distrito. Esta tendencia ha ido asociada a un
aumento del porcentaje del gasto total en asistencia médica cubierto por las contribuciones
diredas de los usuarios, que ha pasado de un 20 aun 53 por ciento entre 1978y 2002% Segiin
el viceministro de Salud, Huang Jiefu, en 2004 & gasto pubico per capita en asistencia
médica fue solo de 33 ddares estadounidenses.®’ En e sector de la asistencia médica de
China se ha ido imponiendo cada vez més € sistema de pago por servicio recibido, en € cual
los particulares pagan los srvicios de manera privada.

La disminucion del gasto pulico y € aumento del gasto de los particulares en
asistencia médica han corrido paralelos a un rapido incremento del coste total de la aencion
médica. Seglin una estimacion, entre 1998y 2003 € coste medio de la estancia en un hospital
aumentd un 67 por ciento, hasta alcanzar los 4.123 yuanes, cantidad equivalente ala mitad de
larenta media per capita disponible an las zonas urbanas durante ¢ mismo perioda®®

Estas tendencias han favorecido a los funcionarios y a otros cargos pulicos, que
siguen disfrutando de generosas pdlizas de seguros médicos, y a las personas ricas, que
pueden permitirse € lujo de costearse una asistencia médica privada, y han perjudicado sobre
todo a las personas que viven sumidas en la pobreza. Como conseauencia de las reformas, la
proporcién de la pobladon urbana China que disponia de algun tipo de seguro médico
disminuyé de forma considerable, pasandode un 52 por ciento en 1993a un 39 por ciento en
1998 mientras que la proporcién de la poblacién urbana sin ninguin tipo de seguro aumento
del 28 al 44 por ciento durante el mismo periodo.®® En 2006 segin los informes, sélo 130 e
los 550 mill ones de personas residentes en las ciudades disponian de seguro medico, es decir,
solo e 23 por ciento.”® Una estimadén cifraen un 90 pa ciento el porcentaje de la pobladén
total que no cuenta con ringdn tipo de seguro.

Teniendo en cuenta sobre todo los credentes recursos con que cuenta China, cabe
criticar su sistema de asistencia médica porque no facilita una asistencia médica de calidad
que esté disponibley sea asequible para toda la poblacion sin ningn tipo de discriminadén.”
Ha sido a los grupos mas vulnerables, incluidos los trabajadores migrantes internos, a los que
se ha dgado sin cobertura de seguro médico y sin la capacidad de cubrir de forma privada los
crecientes costes de la atencion médica. Segiin una clasificacién de la Organizacion Mundial

%6« Privatization and its Discoontents”.

67 “Health care reform in China discussed: Viceminister Huang detail s advances, problems, reforms,”
Harvard University Gazette, 15 de septiembre de 2005

%8 “Health insurers flock to China”.

%9 Jane Duckett, “ State, Coll edtivism and Worker Privilege: A Study of Urban Health Insurance
Reform,” The China Quarterly, 2004 p. 159

0“Medical System to Cover all Residents,” People’s Daily, 4 de abril de 2006

" “Health insurers flock to China”. Segln estimaciones de la Academia de Ciencias Sociales de China,
el 65,7 por ciento de los ciudadanos chinos no tienen seguro médico. Sin embargo, este porcentaje
parecedemasiado bejo, ya que sdlo € 22 por ciento dela polacién urbanatiene seguro, y € porcentaje
dela poblacion rural asegurada es mucho mas bajo. “ Shekeyuan lanpishu; 65.7% guoren wu yili ao
baoxian,” Zhong«ingshe, 22 dce diciembre de 2005
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de la Salud correspondente a afio 2000 China ocupaba d lugar 144, entre 191 paises, en
funcion de criterios como la equidad en € acceso a la asistencia médica y la contribucion del
Estado a sus costes. Figuraba por detras de la India, que ocupaba € puesto 112y cuyo PIB per
cépita erala mitad del de China, y por detrés también de algunos de los paises més pobres de
Africa.”> En este contexto, Amnistia Internacional considera gue China esta violando la
obligadon, contraida en virtud del articulo 2 ded PIDESC, de dedicar “d maximo de los
recursos de que disporga’ para lograr progresivamente la plena efedividad del derecho al
disfrute de més alto nivel posible de salud.

Discriminacion de los migrantes en 1os nuewos sstemas urbanos de asistencia sanitaria

Al no ser residentes permanentes en las ciudades, los migrantes internos han sido excluidos de
los nuevos gstemas urbancs de seguros méedicos que se estan estableciendo en las ciudades
chinas. En 1998, d gobierno puso en marcha un Programa Nacional que traspasaba alos
gobiernos locales la responsabilidad principal de los gstemas urbanos de seguros médicos y
se apartaba del antiguo sistema, vigente en la época maoista, basado en las unidades de
produccion. En este nuevo sistema, que empezd a implantarse sobre todo después de 2001, los
gobiernos municipales organizan € fond comin de riesgo [risk-poding] de las
contribuciones de empresarios y empleados y asumen los riegos econdmicos que esto
entrafia.”® En virtud de este sistema, 10s gobiernos municipales administran los fondos locales
de seguros médicos, constituidos con las contribuciones de las empresas —que oscilan entre un
6y un 7 por ciento del montante total de las ndminas—y, por primera vez, con las de los
empleados. ™ Es obligatorio incluir en & sistema a los “empleados urbanos’ (chengzhen
zhigong) de las empresas puldicas colectivas, de los organismos oficiales y de otras
instituciones pukicas. No dostante, los empleados de las empresas de sector privado, los
trabajadores auténomos y otros empleados pueden ser incluidos también a discredén de los
gobiernos locales. En teoria, por lo tanto, este sistema puede dar cobertura a todos los
trabajadores de las zonas urbanas.

Sin embargo, los trabajadores migrantes internos han quedado excluidos de este
nuevo sistema de seguros porque se encuentran registrados como residentes permanentes en
zonas rurales. Segun € Programa Nacional y los planes previstos para Shangai y Tianjin, no
se pueden incluir en € sistema alas personas que no estén registradas como residentes
permanentes en las ciudades.” Otro problema es que estos sstemas de seguros = aplican de
forma exclusiva a las personas que tienen un empleo formal, mientras que un gran porcentaje
de migrantes internos trabajan en sectores informales. Ademas, los migrantes suelen tener
contratos de corta duracion, pues cambian de trabajo con frecuencia. Y hay indicios segun los
cuales las empresas privadas tratan de no inscribir a sus empleados en € sistema, ya que
tienen que contribuir a fondo de seguro médico por cada empleado inscrito. El gabierno no
ha exigido todavia alas empresas privadas que se incorporen de forma obligatoria alos
sistemas de seguros médicos. Como la gran mayoria de los trabajadores migrantes internos
trabajan para empresas privadas, noseles sideincluir casi nunca en estos sstemas.

2«China’s health care: Where are the patients?’.

"3 Duckett, “ State, Coll edtivism and Worker Privilege,” p. 162
7 bid., pp. 159-160

’® 1 bid.
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Al no contar con subsidios de seguro médico, |os migrantes internos tienen que pagar
sus costes de asistencia médica. Aunque los seguros privados han florecido en China, la
media de |os trabajadores migrantes internos no suele tener dinero para pagarlos. Con € coste
dela asistencia médica por las nubes, ésta sigue estando fuera del alcance de la mayoria de los
migrantes internos con ingresos bajos. Este hecho, junto con dras caracteristicas de su perfil
de poblacion, ha cnwvertido a los trabajadores migrantes internos en uno de los grupos mas
vulnerables de China y con mayor riego de contraer enfermedades infeaciosas como VIH/sida,
gripe aviar y hepatitis.”

Los diredivos de las empresas como obstaculo d acceso ala asistencia médica

Los trabajadores migrantes internos no sélo no pueden tener seguro médico ni por o general
costearse la asistencia médica, sino que sus jefes suelen impedirles incluso € acceso a los
servicios de salud. Las largas horas de trabajo, la falta de permisos por enfermedad y la
actitud hostil de los directivos disuaden a los trabajadores migrantes internos de pedir horas
libres parair @ médico o ocuparse de sus problemas de salud. Muchos migrantes internos no
dicen que estan enfermos o que tienen problemas de salud por temor a perder e trabajo. El
hecho de que los migrantes internos san residentes temporales 0 se encuentren en gan
medida indocumentados los hace epeciamente vulnerables a estas conductas
obstrucdonistas de sus jefes.

Un trabagjador migrante interno ce 26 afios $falo:

Por lo general no vamos al hospital. No tenemos tiempo. En una ocasion estuve muy
enfermo, pero el horario laboral era muy estricto. Estaba muy enfermo, cas en coma,
pero permaned en e hospital sdlo medio dia, me pusieron ura inyecaon y después
tuve que \olver al trabgo.”

Otro migrante interno, de 20 afios, manifesto:

Me dadlian mucho € estdmago y la espalda, pero mi jefe estaba muy ocupad en ese
momento. Le pedi un permiso por enfermedad Me dijo: ‘No puede ser. Tienes
muchas cosas que hacer’. No me quedaba otro remedio gque aguanar. Cuando ya no
puce sopatar mas, mi jefe me dijo: ‘S quieres que te diga la verdad tendras que
continuar, tendras que apretar los dientes y seguir resistienda.’®

Un hombre de 34 afios indicd: “Algunos de mis compafieros tienen artritis o algo
parecido. Pero incluso cuando estamos enfermos no lo decimos. Si o hacemos, € jefe se
deshara de nosotros.” "

S “HIV statistics in Shenzhen show migrants at high risk, experts say”, Souh China Morning Post, 28
de junio de 2006

"“Toocostly to kelll,” p. 6.

8 1pid.

2 1bid.
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Muchos migrantes internos no conocen los hospitales de los barrios donde viven. Una
joven de 27 afos Ffial6: “No conozco ningln hospital porque trabajo de la mafiana ala noche
y no puedo salir durante el trabajo. A la hora dd almuerzo, nos traen las cajas de comida d
lugar de trabajo.”®°

Una mujer de 19 afos dijo: “Suelo aguantarme. Por 1o general vuelvo a encontrarme
bien al cabo de una semana’. Otro joven, de 22 afios, sefiald: “No tomo medicinas, me
aguanto. Si tomas medicinas, te sientes muy débil al dia siguiente y no puedes trabajar”.®* Se
ha descubierto que en alguncs casos los migrantes internos llegan a practicarse peguefias
operaciones para notener queir al hospital.

Seguro de acddentes labarales

En abril de 2004 d Consegjo de Estado promulgo las “Normas obre Seguros de Accidentes
Laborales’, que establecian un sistema obligatorio de seguros de accidentes laborales, al
estipularse la participacion doligatoria de todas las empresas en € sistema. Se prevé que todas
las empresas proporcionen seguros de acddentes laborales y recauden las primas
correspondientes en nombre de sus trabajadores.®? En estas normas y en dras posteriores se
reflgja la determinadon de las autoridades de aumentar € porcentaje de trabajadores, en
espedal migrantes interncs, asegurados contra los acddentes laborales. El viceministro de
Trabajo y Seguridad Social, Hu Xiaoyi, anuncié que en julio de 2006 wun total de 90 millones
de trabajadores disponian de seguro de acddentes laborales, de los que 18,71 millones eran
migrantes internos, es dedr, un 15,6 por ciento de todos los migrantes internos residentes en
las ciudades chinas, cuya cifra se etima que alcanza los 120 mill ones.® Sin embargo,
teniendo en cuenta las estadisticas pulblicadas por d Ministerio de Salud en enero de 2005
segln las cuales en China habia més de 16 millones de empresas que trabajaban con
materiales tdxicos y nocivos, con una mano de obra de més de 200 mill ones de trabajadores,
Amnistia Internacional considera que estas cifras no son satisfactorias, sobre todo porque las
condciones de seguridad e higiene en d trabajo siguen siendo muy deficientes en Chinay los
migrantes internos sufren mas enfermedades y acddentes laborales de los que les
corresponderia por su nimero.®* Segn los informes, & 90 por ciento de los trabajadores que
sufren enfermedades laborales ©n migrantes internos™ y también @ 80 por ciento de las
personas muertas en la mineria, la construcdén ylaindustria quimica.®®

Aungue e digno de encomio el objetivo de incluir a los migrantes internos en €
sistema de seguros de acddentes laborales, a las empresas les sgue resultando demasiado
fécil negarse a participar en dicho sistema y |os gobiernos locales no tienen ni 1os medios ni la

8 |bid, pp. 5-6.

8 |bid, p. 6.

82 para més detall es bre la cuestion del seguro de acddentes laborales, véase “Weskening of the
government’ s ahility to govern hindersimplementation of ocaupational injury insurance system”,
China Labou Bulletin, 18 de octubre de 2006

% pid.

® 1bid.

8 |nternal Labou Migrationin China, p. 12.

% bid.
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determinacion suficientes para sancionar a las que se niegan. Muchas empresas prefieren no
participar en €l sistema y llegar a un arreglo extrgjudicial en los casos importantes s se les
presiona para que lo hagan. La consecuencia es que los trabajadores, sobre todo los migrantes,
no dbtienen las compensaciones que se merecen. Por lo general, los trabajadores migrantes
que han sufrido lesiones graves deben negociar diredamente con la direccién de la empresa
con d fin de que les paguen los gastos médicos, pero no suelen tener la fuerza necesaria para
conseguirlo. Segun Li Tao, Director del Centro de Culturay Comunicadén para Facili tadores,
ONG pekinesa que trabaja en favor de los deredhos de los trabajadores migrantes, un sondeo
efectuado en 2004 revel6 que casi @ 70 por ciento de las personas entrevistadas no recibian
ninguna indemnizacion por acddentes laborales.?”

La experiencia, después de sufrir un grave accidente, de la sefiora Zhang, a quien se
ha mencionado anteriormente, ilustra la vulnerabilidad de los trabajadores migrantes frente a
ladirecdon ckelas empresas.

El 25 de marzo de 2004 cuand estaba trabajando en € turno de noche, la tapa
protedora de la maquina se desprendié varias veces, asi que degjé de porerla. El
acddente ocurrio a las tres de la madrugada. Se me qued6 drapada ura mano en e
rodill o de hierro dela maquina. Alguien gue estabaalli se dio cuenta delo que habia
sucedido y aeyd gque la maquina se habia blogqueada asi que la desconedd. Pero yo
seguia teniendo la mano dentro y no poda sacarla. Como nade sabia qué hacer,
llamaron d eledricista. El eledricista estabadurmiendoy novino hasta seis minutos
después. Cuand liber6 la presién de la maquina, pude sacar la mano. Cuand la
sague, la piel estaba ya muy quemada. El encargado de seguridad pidié unvehiculo
de la fabrica parallevarme al hospital, pero no encontraron d condictor. Paso otra
media haa antes de que llamaran a un taxi; y fui a hospital sola, nade me
acompana

Mientras estuve hospitalizada, la fabrica sblo nos daba 1® yuanes para comida.
Como temiamos que no tendriamos suficiente dinero, no tomabamos las comidas del
hospital. Mi prima preparaba algo todos los dias y me lo traia. No me habia
reauperadotodavia del todo cuandola fabrica dejo de paga las facturas del hospital
y d hospital dejo de porerme las inyecdones [...] Aproximadamente 10 dias después
de salir del hospital, la fabrica empezd a meterme prisa para que \lviera a
trabgo.%®

Sin embargo, la sefiora Zhang tuvo suerte, ya que se puso en contacto con €lla un
centro local de servicios laborales, que la ayudd cuando traté de conseguir del empresario una
indemnizacién por sus lesiones. A pesar de todo, no redbi6 todo € salario n todo € dinero
del seguro, lo que ilustra la vulnerabilidad que siguen sufriendo los trabajadores migrantes
interncs frente a los directivos de | as fébricas.

87“Hedlth of migrants goes under microscope,” South China Morning Post, 26 de abril de 2006
8 “The*‘NineLives of aChinese Woman Migrant”, p. 6.
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V. Negacion del derecho alaeducacién: discriminaciéon de
nifos y nifas migrantes

Me siento muy mal. Hemos venido de todas las regiones de China y contribuimos
al desarrollo de Pekin. Pero no redbimos apoyo de Pekin, ni de nadie. Las
escuel as estatales normales se niegan a aceptar a los nifios migrantes. Por eso les
ensefiamos nosotros, con la esperanza de que los nifios puedan estudiar un paco.
Es dificil para nosotros. Pero no pensabamos que también seria dficil para
nuestros hij 0s.*°

Estas palabras las pronuncié un trabagjador migrante interno al enterarse del cierre en
septiembre de 2006 de la escuela de su hijo en Pekin, un centro de titularidad privada
creado especialmente para nifios migrantes internos.

Millones de nifios migrantes internos sguen luchando para recibir una educacién
aceptable. Muchas de los que viven con sus padres en la ciudad son excluidos de hecho
de las escuelas estatales, porque sus padres no estén inscritos legalmente, por las elevadas
tasas escolares o por no superar los examenes slectivos que realizan las escuelas. Por su
parte, las escuelas privadas creadas especialmente por migrantes internos para sus hijos se
exporen al cierre repentino, posiblemente discriminatorio, ordenado por los gobiernos
locales, y ofrecen una educacion de menor calidad que las escuelas estatales. Debido a
estas dificultades, millones de migrantes dejan a sus hijos en las zonas rurales, a veces
incluso sin tutores adecuados, en vez de llevarlos a las ciudades. En consecuencia, a los
hijos de los migrantes internos como gupo se les niega el acceso a las mismas
oportunidades educativas que disfrutan sus iguales de las zonas urbanas y se les niega €
derecho a la educacion, que al menos en la etapa primaria debe ser obligatoria y gratuita
paratodcs.

Esta situacién constituye una violacion de la obligacion contraida por China (en
virtud del derecho internacional y de la legislacion nacional) de hacer realidad el derecho
a la educacién —en particular e derecho a la educacion gatuita y obligatoria— para
millones de nifios y nifias. Aunque las autoridades estatales chinas han demostrado ser
conscientes del problema y han puesto en marcha medidas de reforma para atajarlo, los
avances han sido lentos. La discriminacion de las familias migrantes y sus hijos sgue
siendo generali zada.

El problema se vuelve mas acuciante a medida que & nimero de menores
migrantes que viven en las ciudades sgue aumentando. Una gran proporcion de la
primera generacion de migrantes internos estaba integrada por personas jovenes y sin
hijos. Sin embargo, continla aumentado el tamafio de la poblacion de migrantes internos
y la proporcion de esas personas que tiene hijos en las ciudades o que lleva a sus hijos con
ellas a la dudad. Asi pues, los menores constituyen una proporcion creciente de esta
comunidad. Algunas estimaciones indican que los menores representan ya entre d 5y €

89« Jinggiang du minxiao, gian xuesheng shixue’ (Mil estudiantes pierden su escuela en cierre forzoso
de escuelas de migrantes en Pekin), MingbaoTongxun, 30 ce agosto de 2006
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10 por ciento de la poblacion migrante en las ciudades, aunque la cifra podria ser mayor
debido a la presencia de migrantes internos indocumentados.® Dado cue |as estimaciones
sobre d tamafio de la poblacion migrante interna se sitGan entre 150 y 200 millones de
personas, esto representaria entre 7,5 y 20 mill ones de nifios. ™

Este apartado del informe examina la discriminacion de los migrantes internos en
las principales ciudades de China en relacion con el derecho de sus hijos a la educacién
gratuita y obligatoria sin discriminacion. Comienza con un repaso de las obligaciones
legales internacionales y nacionales de China, el marco regulador que regula la educacién
en China, y la discriminacion que experimentan los nifios migrantes.

El alcancedel deredcho ala educacion

El derecho a la educaciéon esta garantizado en varios instrumentos internacionales. El
articulo 26.1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos dispore que “[t]oda
persona tiene derecho a la educacion”. EI PIDESC garantiza € derecho a la educacion,
incluidas la educacion primaria gratuita y obligatoria, la educacién secundaria, la
educacién superior y la educacion fundamental. La Convencidn sobre los Derechos del
Nifio dispore que todos los nifios tienen derecho a la educacion, y aclara que € nifio es
sujeto, no receptor pasivo del derecho a la educacion.®?

La educacion se reconoce como un e emento indispensable para la realizacion de
otros derechos humanas, incluidos los derechos politicos y civil es, asi como los derechos
econdamicos, sociales y culturales. En su Observacién General n° 13 sobre la glicacion
del PIDESC, & Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales afirma: “La
educacién es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar otros
derechos humanos”. EI Comité sefiala ademas que la educacion desempefia un papel
decisivo en “la proteccion de los nifios contra la explotacién laboral, € trabajo peligroso y
la explotacion sexual” %

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha alarado, en la
Observacion General n° 13, que las obligaciones de los gobiernos en relaciéon con €l
derecho a la educacion incluyen garantizar la disponibilidad, la accesibilidad, la

%9 Seguin un articulo de 1999 ese afio habia en Pekin 3.295.000 migrantes, de |os cuales més de
200.000 tenian entre 0y 14 afios, 1o que representaba € 9,9 por ciento de la poblacion migrante. Véase
Duan Lihuay Zhou Min, “Study of the problemsin compulsory education for children of the migrant
population”, Modern Educationin Primary and oonday Schods, febrero de 1999 Citado en Human
Rightsin China, Shuting ou the Poorest: Discrimination aganst the Most Disadvantaged Migrant
Children in City Schods, p. 8, nota 6.

1 “How is the actual living situation of rural migrants?’
http://opinion.people.com.cn/GB/406043157718.html.

%2 para profundizar en e examen, véase @ Informe preliminar delareatoraespedal sobre d derechoa
laeducacion, Doc. ONU: E/CN.4/199949, 13 ¢k enero de 1999 parr. 75.

93 Observacion General n°. 13, “Aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales: e derecho ala educacion”, Doc. ONU: E/C.12/199910, 8 de diciembre de 1999 pérr. 1.
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aceptabilidad y la adaptabilidad de la educacion para todas, que reflejen los cambios en
las necesidades, |as presiones vy las realidades ciales.®

La legislacion china también estipula € derecho a la educacion, incluidos nueve
anos de educacion gratuitay publica sin dscriminadon. De acuerdo con € articulo 46 de
la Constitucion de 1982 “los ciudadanos de la Repubica Popular de China tienen el
deber y el derecho de recibir educacion”. El articulo 9 de la Ley de Educacion de 199%
estipula: “Los ciudadanos de la Republica Popular de China tienen el derecho y la
responsabilidad de recibir educacion. Todos los ciudadanacs tienen el mismo derecho a la
educacién de conformidad con la ley, sin tener en cuenta su nacionalidad, origen énico,
género, ocupacion, situacion econdmica o creencias religiosas’. A los padres y tutores de
nifios y jovenes en edad escolar también se les asigna la responsabilidad de garantizar que
los menores cursan e nimero de afios de educacion dbligatoria exigido. El articulo 18 de
la Ley de Educacion pide a los gobiernos locales que adopten las medidas necesarias para
garantizar la educacion para todos los nifios en edad escolar en sus locali dades.

Disponibilidad

Falta de educacion disponible para hijos e hijas de migrantes
internos

En la practica, durante la mayor parte de las décadas de 1980 y 1990 se dejo en gran
medida que los migrantes internos de China se las arreglasen por si solos en lo referente a
la educacién de sus hijos. Las autoridades locales y las escuelas estatales no asumieron
practicamente ninguna responsabilidad en la educacién de los nifios migrantes internacs.
Las leyes nacionales relativas al compromiso del Estado de proporcionar educacion
gratuita y obligatoria atodcs los nifios y nifias, como la Ley de Educacién Obligatoria de
la Repubica Popular de China de 1986 se interpretaron en e sentido de que so6lo
otorgaban a las autoridades estatales locales la responsabilidad de la educacion de los
niios y nifias de sus distritos cuyos padres fueran residentes permanentes de la
locali dad.®® Se esperaba que los menores recibieran la educacion en su lugar de registro
permanente (zona hukou). La expectativa general era que los hijos de los migrantes
internos debian permanecer en sus ciudades de origen para asistir a la escuela, aun en el
caso e que sus padres partieran para trabajar en la ciudad.

% | bid.

% Pekin, sin embargo, ha sido una excepcion a esta regla general desde 1970ya que alos nifios sn
ressdencia permanente o hukou en Pekin se les sguia permitiendo matricularse en las escuelas
estatales muni cipal es como “estudiantes temporales’ (jiedusheng) s pertenedan a varias categorias
estableddas. Entre é&tas figuraban los nifios cuyos padres trabajaban en € extranjero y que tenian un
tutor oficial en Pekin, los nifios que tenian a uno de sus progenitores trabajando en Pekin, o cuyos
padres fueron jovenes enviados al campo durante la Revolucion Cultural. Véase Shuting ou the
Poorest, p. 19.

Amnistia Internacional, marzo de 2007 indice Al: ASA 17/008/2007



28 Migrantes internos: Discriminacion y abusos

Las reacciones de los migrantes internos ante la falta de acceso a oportunidades
educativas para sus hijos en las ciudades han seguido dos lineas principales. En primer
lugar, muchos han dejado a sus hijos en sus ciudades de origen. Segin una encuesta
reciente, realizada por la Federacion de Mujeres de China, en 12 provincias, se calcula
que actualmente hay 20 millones de nifios dejados en su lugar de origen por padres que
trabajan en las ciudades.’® Un estudio de la Universidad de Renmin, Pekin, revel6 cque en
2005, 23 millones de menores de zonas rurales no estaban al cuidado de ninguno de sus
progenitores.®” Seglin los informes, la dificultad para mnseguir atencién médica y una
educacién aceptable para sus hijos es uno de los principales factores que contribuyen a
gue los padres tomen la decisién de dejar a sus hijos. Los estudios revelaron que @ 60 por
ciento de las mujeres rurales que trabajaban en zonas urbanas habian dejado a hijos al
cuidado de familiares en sus localidades de origen, y que solo e 20 por ciento de los
trabajadores migrantes internos habian llevado consigo a sus hijos a las ciudades.” Los
efedos bre la vida familiar son damaticos. Aproximadamente el 80 por ciento de las
mujeres migrantes internas afirmaron que solo podian ver a sus hijos una o dos veces al
ano, mientras que el 12,7 por ciento informaron de que s6lo podian ver a sus hijos una vez
al afo o cada dos afcs. La gravedad del problema es evidente en los efectos bre los
“nifios dejados atrés’, en los que se han detectado problemas en estudios, salud y
desarrollo psicolégico debido a la falta de cuidados de sus progenitores. *° El
establecimiento por parte del gobierno central de un grupo de trabajo sobre la cuestion de
los “nifics dejados atras”, compuesto por representantes de 12 ministerios y comisiones,
indica que las autoridades al menos tienen conocimiento de la gravedad del problema. Sin
embargo, las luciones propuestas, como la creacion de internados para nifios migrantes
y de servicios de videoconferencia entre hijos y padres, distan mucho de garantizar a los
migrantes internos e derecho a la vida familiar.

Por otro lado, los migrantes internos han respondido creando escuelas especiales
para sus propios hijos, con fondos y administracion privados. Estas escuelas son
regentadas a menudo por padres y madres que intentan ensefiar a sus hijos y a los de sus
VECinos, 0 por maestros retirados procedentes de zonas rurales.’® La Escuela Xingzhi, por
gjemplo, instalada en 1994 en un terreno abandonado de Pekin, fue creada por una ex
maestra de una zona rural de la provincia de Hebei cuando sus amigos y vednos, también
trabajadores migrantes internos como ella, la instaron a dar clases a sus hijos. ™ El
nimero de escuelas de este tipo aumentd de forma espectacular entre los ultimos afos de
la década de 1990y los primeros del nuevo milenio. Al terminar € afio 199, los distritos
pequineses de Fengtai y Haidian tenian cada uno al menos sete escuelas para migrantes

% “Migrant workers leave milli ons of children behind”, South China Morning Post, 20 de octubre de
2006

7 1bid.

% |pid.

% 1pid.

100« 5ehodls for migrant chil dren closed: Principals fear up to 15,000 pupils at 30 Beijing schod s will
have to drop out and return to their vill ages,” Souh China Morning Post, 13 cejulio de 2006

1031 pig.
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con méas de 1.000 alumnos, mientras que, segun informes, al terminar € afio 2000 habia
més de 200 escuelas de este tipo a las que asistian méas de 40.000 nifios.**

Las escuelas para migrantes internos han servido para satisfacer las necesidades
de una comunidad de nifios excluidos de hecho del sistema escolar estatal y de las
escuelas privadas, destinadas ante todo a las clases urbanasricas. En general, han dfrecido
estudios mas asequibles que las escuelas estatales. Las escuelas de migrantes internos de
Pekin (que se encuentran entre las mas caras del pais) cobran por término medio 300
yuanes en concepto de matricula por semestre, y generalmente no cobran la amplia
variedad de tasas diversas que cobran las escuelas estatales, tal como se examina infra.
Suelen estar situadas en las inmediaciones de las comunidades de migrantes, que a
menudo se concentran en las afueras de las grandes ciudades. Segun los informes,
también son més snsibles a las necesidades de las personas migrantes que trabajan; por
egjemplo, los nifics pueden entrar mas temprano por la mafiana y salir mas tarde al
terminar la jornada para adaptarse a las largas jornadas laborales de sus padres. Aungque
muchas de las escuelas peguefias para migrantes internos lo pueden permitirse ensefiar
las materias bésicas —lengua china y matematicas—, algunas de las més grandes pueden
ofrecer ya una gama mas amplia de materias, como inglés e informatica. La misma
importancia tiene quizds € hecho de que en sus propias escuelas los nifios y nifias
migrantes internos no estan sometidos a la intensa hostilidad y los prejuicios que sufren
por parte de otros estudiantes, padres, maestros y administradores en las escuelas estatal es.

La fragil existencia de las escuelas para migrantes internos

L as escuelas para migrantes internos, sin embargo, no han ofrecido una solucién adecuada
al problema de la educacién de los nifios migrantes internos y no eximen a las autoridades
chinas de sus obligaciones legal es de proporcionar acceso a la educacion primaria gratuita
y obligatoria atodos los nifios sn discriminacion.

Las escuelas para migrantes internos carecen generalmente de recursos, en
algunos casos en gado deplorable. Muchas han luchado para ontinuar con sus
actividades frente a la hostilidad de las autoridades escolares y municipales locales, o en
el mejor de los casos han experimentado abandono. Muchas siguen haciendo frente al
riesgo de cierre forzoso y repentino por parte de las autoridades local es, que generalmente
se han resistido a conceder licencias incluso a escuelas para migrantes mas cualificadas,
incluidas las creadas en los ultimos dos afos por profesionales no migrantes con fines
més lucrativos.'® Las autoridades |ocal es han tendido a mantener criterios poco realistas a
los que deben atenerse las escuelas para migrantes, o que hace improbable la perspectiva
de conseguir una licencia para la inmensa mayoria de ellas. En € municipio de Pekin, por
egjemplo, estd en vigor un conjunto de normas que ni siquiera muchas escuelas estatales
pueden cumplir, como dsponer de un campus de al menos 15.000 metros cuadrados y

192 Shuting ou the Poorest: Discrimination aganst the Most Disadvantaged Migrant Children, p. 12,
1034The Hazads of the Right to an Education”, p. 6.
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diversos tipos de pistas de atletismo y dras instaladones deportivas.’® Estos exigentes
criterios confieren a los gobiernos locales fundamentos juridicos para cerrar las escuelas
para migrantes. Ademds, la ausencia de politicas 0 programas gubernamentales para
ayudar a las escuelas para migrantes a mejorar sus condiciones a fin de que se les pueda
conceder la licencia, las sitla en una situacion juridica de constante precariedad. Hasta la
fecha, no parece que se haya informado de la concesién de una licencia oficial a ninguna
escuela para migrantes internos. Su existencia ilegal e insegura tiene d efedo nocivo
adicional de disuadir a potenciales agentes privados de invertir cantidades mas
importantes en € futuro de estas escuelas.

Aunque se ha registrado una creciente aceptacion de las escuelas para migrantes
internos por parte de las autoridades centrales y locales, el funcionamiento de estos
centros estd d capricho de las autoridades. Han sido toleradas para atajar un problema
social del que los gobiernos locales no se han ocupado. Pero, como pone de relieve €
caso de los cierres de escuelas en Pekin, las escuelas para migrantes internos sguen
siendo wulnerables a derres arbitrarios y repentinos, en muchaos casos sin aviso previo o
avisando con escasa antelacion, si por la causa que fuere su presencia no es bien recibida
por las autoridades locales. En general, las cierran por sus condiciones de inseguridad, por
no alcanzar e personal o los recursos docentes la calidad requerida, o por € hecho de
funcionar sin licencia oficial. Aunque algunos de estos motivos pueden ser auténticos y
legitimos, Amnistia Internacional teme que en ocasiones % utilicen como mero pretexto
para € cierre.

Cierres de escuelas en Pekin

En agosto de 2006, las autoridades locales iniciaron un rastreo de escuelas para migrantes
internos en € distrito de Haidian, Pekin, aduciendo que esas escuelas no tenian licencia,
funcionaban en condiciones peligrosas e infringian la normativa sobre salud y seguridad,
en lo que parecio ser una “campafia de limpieza” coordinada.

Muchas escuelas = cerraron por la fuerza ante la resistencia de padres, alumnos,
maestros y administradores escolares. EI 30 ¢k agosto de 2006 10 funcionarios del
Departamento de Seguridad Pablica y del gobierno entraron en la Escuela de la Eterna
Esperanza para nifios y nifias migrantes, en e distrito pequinés de Shijingshan, y
ordenaron la interrupcion inmediata de las clases. Pusieron carteles que avisaban de que
la escuela habia sido cerrada —justificando el cierre porque la escuela infringia las
reglamentaciones e incumplia las normas— y cerraron las puertas del centro escolar. Las
autoridades locales habian avisado del inminente derre a las autoridades del centro
escolar con sblo 12 dias de antelacion. Segun los informes, las autoridades locales del
distrito de Haidian decidieron que solo se permitirian en el distrito las actividades de una
escuela que acogia a unos 2.000 nifios migrantes, pese a que en é funcionaban seis

194 Hu Xingdou, Li Fangping: “Carta aierta en relacion con e tratamiento cuidadoso del problema de
la educacion delos nifios migrantes’, original en chino, DWNEWS.com, 17 ce septiembre de 2006
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escuelas que acogian a 6.700 menores migrantes, lo que obligd a cerca de 5.000 nifios y
nifias a buscar arreglos escolares alternativos en un plazo muy breve.'®

Las autoridades educativas del distrito de Haidian deron garantias de que
reubicarian en escuelas estatales a los alumnos de las escuelas que se cerrasen. Sin
embargo, € carécter repentino de los cierres causo dificultades e incertidumbre a miles de
familias. Muchos padres no querian que se trasladara asus hijos a escuelas estatales, por
motivos como las elevadas tasas y € ambiente hostil. El sefior Zhao, padre de dos
alumnas de la Escuela de la Eterna Esperanza que fue cerrada, se quejé de que aun en €l
supuesto de que se reubicara asus hijas en una escuela estatal, no podria pagar las tasas.
En la Escuela de la Eterna Esperanza solo tenia que pagar 300 yuanes al afio. Una madre,
la sefiora Zhang, manifestd su enojo con las autoridades locales, diciendo que sus
métodos para éordar la situacién hebian sido “poco razonables y violentos’. En su
opinién, “los alumnos, los maestros y los recursos de esta escuela son buenos. ¢Por qué
tenian que venir a aerrarla?’*® En aofia en las fechas en que debian comenzar las clases,
el traslado a escuelas estatales no se habia efectuado todavia.’®” Ademés, parece ser que
en la préctica no todos los nifios fueron reubicados a tiempo, y algunos s vieron
obligados a regresar a sus ciudades de origen.

El funcionamiento de innumerables escuelas dn licencia creadas para nifios
migrantes internos representa un fracaso por parte del Estado a la hora de garantizar a los
nifios migrantes la igualdad en el gercicio de su derecho a la educacién primaria gratuita
y obligatoria. Sin embargo, e gobierno debe asegurarse de que solo cierra estas escuelas
por preocupaciones auténticas en materia de salud y seguridad. Los migrantes internos
deben tener el derecho de crear y administrar escuelas para sus hijos, en particular
mientras sigan siendo excluidos por diversos medios de las escuelas estatales y los nifios
migrantes internos dgan sufriendo graves prejuicios y haostilidad como alumnos en ellas.
Ademés, tal como se examina infra, en la practica las escuelas estatales cobran una
amplia variedad de tasas diversas ilegales, por o que son inasequibles para la mayoria de
los migrantes internos. Sin embargo, las escuelas para migrantes no drecen la misma
calidad de educacion que las escuelas estatales por término medio. Por lo general,
adoecen de una grave escasez de recursos, tienen maestros menos cualificados y
materiales didacticos anticuados, y a menudo funcionan efedivamente en instalaciones
abandoradas, e incluso en algunos casos inseguras.

Iniciativas oficiales para abadar la educacion de los nifios y nifias migrantes internos

Las primeras medidas de las autoridades centrales chinas para atajar €l problema de la
escolarizacion de los hijos de los migrantes interncs tuvieron lugar en 199, con la
adopcion por la Comision Estatal de Educacion de las “Medidas de Prueba para la
Escolarizacién de Nifios y Jbovenes de la Poblacién Flotante de las Ciudades y los

105« Jinggang du minxiao, gian xuesheng shixue” (1000alumnos pierden su escuelacon @ cierre
forzoso de escuel as para migrantes de Pekin), MingbaoTongxun, 30 de agosto de 2006

1081 pig.

107 1 pid.
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Pueblos’ (en adelante, Medidas de Prueba). Esta fue la primera normativa que hizo
referencia a la funcidn de los gobiernos locales de las zonas donde viven y trabajan las
personas migrantes —gobiernos receptores— a la hora de proporcionar educaciéon a los
nifios migrantes en sus jurisdicciones, al afirmar que @ gobierno local “debe crear las
condiciones y la oportunidad de que los nifios migrantes en edad escolar reciban la
educacién dbligatoria’. Después de dos afios de experimentacion basada en las Medidas
de Prueba, la Comision Estatal de Educacion y el Ministerio de Seguridad Publica
promulgaron en 1998 las “Medidas Provisionales para la Escolarizacion de Nifios y
Jovenes Migrantes” (en adelante, “Medidas Provisionales’). Las Medidas Provisionales
representaron un avance, al especificar que los departamentos de educacion de los
gobiernos locales receptores debian asumir la responsabilidad concreta de “gestionar la
provision de ensefianza obligatoria gratuita alos nifios migrantes”.**®

Las normas posteriores del gobierno central también han intentado presionar a los
gobiernos locales para que asuman una mayor responsabilidad en la educacion de los
nifios migrantes internos que estan bajo su jurisdicciéon. En 2001, una resolucién del
Consgo de Estado sobre la educacion exigia que “cada region hiciese frente a los
problemas relacionados con la educacion de la pobladén flotante [las personas migrantes
internas], convirtiendo en una responsabilidad esencial de los gobiernos regionales que
cuentan con poblaciones flotantes € garantizar los derechos a la educacion de los nifios
afectados”.'® En septiembre de 2003 € Ministerio de Educacion emitié una “Opinion
sobre nuevas mejoras del trabajo de educacion de los nifios migrantes’, transmitida como
comunicado del Consgjo de Estado.**° Este documento representd un avance con respecto
a la financiacion de la educacion de los nifios migrantes internos en su llamamiento a los
gobiernos municipales para que incorporasen los costes de la ensefianza obligatoria
gratuita de los nifios migrantes internos a su planificacion emndmica, y en la peticion
concreta alos departamentos de educacién de |os gobiernos municipales de que integraran
el trabgjo de educacién de los nifios migrantes internos en su trabajo general y
supervisaran el trabajo de las escuelas estatales de ensefianza primariay secundaria aeste
respecto.

La Opinién de 2003 pde ademés a los departamentos de hacienda municipales
gue presupuesten fondos adicionales para las escuelas estatales en las que haya una gran
proporcion de nifios migrantes internos, lo que representa un avance en comparacion con
la practica anterior de asignar los presupuestos de educacion municipales Unicamente
sobre la base de la poblacion permanente. En relacion con las cuestiones econdmicas, la

108« Medidas Provisional es para la Escolarizacion de Nifios y Jovenes Migrantes”, en
http://www.law-li b.com.

199 Aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Informes
iniciales presentados por |os Estados Partes de cmnformidad con los articulos 16y 17 del Pacto,
E/19905/Add.59, 4 de marzo de 2004 pérr. 214

10 gy titulo era “Opinion sobre la mejora del trabajo relacionado con la educacion obli gatoria gratuita
paralos hijos de residentes rurales que Il egan a las ciudades en busca de enpleo”. Véase “How isthe
actual living situation of rural migrants?’. \éase http://www.law-li b.com y
http://opinion.people.com.cn/GB/406043157718.html.
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Opinion pide ademés a los gobiernos locales que se esfuercen por reducir las tasas
educativas gque los nifios migrantes han de abonar para asistir a las escuelas estatales, con
el objetivo de que los nifios migrantes paguen 1o mismo, 0 nomas, que los nifios urbanos
“locales”. La Opinion especifica también que los departamentos de educacion
municipal es deben garantizar que las escuelas estatales no cobran a las familias migrantes
tasas diversas por la admision de sus hijos.**! La Ley de Educacion Obligatoria revisada
de la Repubica Popular de China, promulgada en 2006 reitera asimismo que los
gobiernos de las zonas receptoras son responsables de |a creacidn de las condiciones para
que los nifics migrantes internos reciban la educacion dligatoriay gratuita. ™2

Estas medidas representan un avance respecto a la situacion anterior, en la que las
necesidades educativas de |os nifios migrantes internas no se abordaban en modo alguno,
0 los gobiernos locales lo eran responsables en la préctica de sus residentes
permanentes.**®

Sin embargo, tal como se eplica infra, esta marco namativo y su aplicacion no
han proporcionado a los hijos de migrantes internos la igualdad de acceso a oportunidades
educativas, ni han cumplido & compromiso del gobierno de proporcionar educacion
obligatoria gratuita atodcs los nifios sn dscriminacion. Normas de &mbito nacional y
local siguen discriminando a los nifios migrantes internos, y los aspectos positivos de las
normas no se aplican efectivamente en la practica.

Accesibilidad

El derecho a la educacion gratuita y obligatoria

La obligaciéon de garantizar como minimo la gratuidad y dbligatoriedad de la educacion
primaria se recoge de manera explicita en e PIDESC y en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.*** El articulo 13 d&l Pacto dispore que “[l]a ensefianza primaria debe
ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente”. El significado de educacién
“asequible’ debe interpretarse en sentido amplio para exigir la supresion inmediata de las
tasas directas y la supresion progresiva de todos los cargos indirectos que representen una
barrera para € acceso a la educacion y la permanencia en ella d menos hasta la edad
minima de empleo. EI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha eclarado a
este respecto:

Gratuidad. El caracter de este requisito es inequivoco. El derecho se formula de
manera expresa paa asegurar la disponibilidad de ensefianza primaria gratuita
para el nifio, los padres o los tutores. Los derechos de matricula impuestos por el

H1«Opinién sobre la mejora del trabajo relacionado con la educacion obli gatoria gratuita paralos hijos
deresidentes rurales que Il egan alas ciudades en busca de anpleo”.

12| ey de Educacion Obligatoria de la RPC (revisada en 2006, en http://www.law-li b.com.

3 Human Rightsin China, Shuting Out the Poorest.

14 a Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada por 1a Resolucion 44/25 de la Asamblea
General dela ONU, de 20 ce noviembre de 1989 entré en vigor € 2 de septiembre de 1990
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Gobierno, las autoridades locales o la escuela, asi como otros costos diredos,
son desincentivos del disfrute del derecho que pueden porer en peligro su
realizacion. Con freauencia pueden tener también efedos altamente regresivos.
Su eliminacion es una cuestion que debe ser tratada en el necesario plan de
accion. Los gastos indiredos, tales como los derechos obligatorios cargados a
los padres (que en ocasiones se presentan como voluntarios cuando de hecho no
lo son) o la obligacion de llevar un uniforme relativamente caro, también pueden
entrar en la misma categoria. Otros gastos indiredos pueden ser permisibles, a
reserva de que d Comité los examine caso pa caso.'™

El deber de redlizar €l derecho a la educacion primaria gratuita y obligatoria es
una obligacion de dedo inmediato,**°y exige a los paises que no gparantizan todavia la
educaciéon primaria obligatoria y gratuita que daboren y adopten un plan de accén
detallado para su aplicacion progresiva dentro de un nimero razonable de afics.’ En
virtud del PIDESC y de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, los Estados partes
comprometen a garantizar e gercicio del derecho a la educacion (del mismo modo que
todos los demés derechos humanos que se enuncian en los respectivos tratados) sin
discriminacion.**®

El gobierno de China se ha comprometido asimismo, por medio de diversas leyes
y normas de &mbito nacional, incluidas las versiones de 1986y 2006 de la Ley de
Educacion Obligatoria, a proporcionar nueve afios de educacion dbligatoria gratuita a
todos los nifios chinos gn discriminacion, financiada con cargo a los presupuestos del
Estado. El articulo 10 de la Ley de Educacion Obligatoria de 1986 especifica que “el
Estado no cobrara tasas de matricula alos estudiantes que cursen la educacion doligatoria.
El Estado establecera un sistema de estipendios para ayudar a los estudiantes pobres a que
contindien con sus estudios”.

Cargos por la educacion obligatoria “gratuita”

No obstante estas obligaciones legales de ambito internacional y nacional, las escuelas
estatales de China que ofrecen educacion dligatoria “ gratuita” cobran autométicamente a
los alumnos una amplia gama de tasas diversas, como tasas por comidas, uniformes
escolares, clases “especiales” como inglés e informatica, transporte, supervision del patio
de recreo, etc. En la préactica, los cargos de 700 yuanes (85 ddlares estadounidenses) al

15 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales'y Culturales, Observacion General nim. 11 (1999,
Planes de acd6n para la ensefianzaprimaria (articulo 14), parr. 7.

¢ Como ha alarado € Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, “[|]a obligacion de
proporcionar instrucdén primaria atodos es un deber inmediato de todos los Estados Partes’.
Observacion General nim. 13, El derecho ala educacion, Doc. ONU: E/C.12/199910, péarr. 51

17 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, articulo 14.

18 pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, articulo 2.2; Convencion
sobre los Derechos del Nifio, articulo 2.

Amnistia Internacional, marzo de 2007 indice Al: ASA 17/008/2007



Migrantes internos: Discriminacion y abusos 35

aflo parecen ser bastante normales. ' Sin embargo, e importe de esas tasas varia
ampliamente de unas regiones a otras y de unas escuelas a otras, y resulta dificil
rastrearlas en la practica. La ex relatora especial de la ONU sobre d derecho a la
educacion ha sefialado a este respecto:

No hay informacion fiable sobre la variedad de tasas que se cobran. Van desde
tasas por el papel de examen hasta cargos por el permiso para uilizar la sala de
ledura, desde tasas por el pupitre hasta tasas por la recogida de deberes.'®

La prohibicién de que las escuelas estatales cobren “tasas de matricula’ que
incluye la Ley de Ensefianza Obligatoria de 1986 puede interpretarse como una
autorizacion para cobrar otros tipos de tasas. De hecho, la Ley de Educaciéon de 1995
definia la obligacion de las escuelas de incluir la“recaudacion de tasas de acuerdo con las
normas pertinentes de los estados” y de “indicar claramente los conceptos de las tasas que
se cobran”. El articulo 2 e la Ley de Ensefianza Obligatoria de 2006 prohibe € cobro de
tasas de matriculay de “tasas diversas”.

Ademés de las tasas escolares que se cobran a todo el alumnado, los migrantes
internos han tenido que pagar tasas adicionales e impuestos econdmicos que |os nifios
locales con hukou urbano permanente no deben pagar. Las Medidas Provisionales para la
Escolarizacién de Nifios y Jovenes Migrantes de 1998 estipulaban la imposicién a las
familias migrantes por parte de las autoridades locales (autoridades educativas y escuelas
estatales) de una “tasa de escolarizacion temporal” que los nifios registrados localmente
no han tenido que pagar. Las tasas de escolarizacion temporal han sido fijadas en el
ambito local por los gobiernos municipales y aprobadas por los gobiernos provinciales. '
Esta tasa se ha justificado aduciendo que, al no formar parte los migrantes internos de la
poblacion local permanente, los gobiernos locales no disporen de presupuesto para su
escolarizacion. En consecuencia, la “tasa de escolarizacion temporal” se ha considerado
una compensacién al gobierno local por € coste de su escolarizacion. Estaidea preval ecio
pese a que los trabajadores migrantes internos pagan impuestos en la misma proporcién
gue la poblacion local. Asi pues, debido a su origen social distinto, las familias de
migrantes internos han sufrido dscriminacién en relacion con los cargos econdmicos, 10
cual supone una clara violacion no sélo de la promesa de educacion gatuita formulada
por € Estado, sino también del compromiso de proporcionar esa educacion sin
discriminacion.

Para las familias de migrantes internas, estas tasas diversas vuelven prohibitiva la
asistencia a las escuelas estatales. Las tasas escolares repercuten de forma

M9« Carta aiertaen relacion con d tratamiento cuidadoso del problema de la educacion de los nifios
migrantes.”

120 K atarina TomaSevski, The Sate of the Right to Education Worldwide: freeor for fee?, p. 129,
disponible en http://www.katarinatomasevski.com.

21| aresponsabili dad defijar el criterio para esta tasarecia conjuntamente en |as oficinas municipales
de predos, hacienda y educacion, siendo necesariala gorobacién del gohierno provincial. Véase “The
Hazads of the Right to an Education”, p. 3.
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desproporcionada sobre los trabajadores migrantes, cuyos ingresos on por término medio
inferiores a los de otros residentes urbanos. En Chengdu, la tasa de escolarizacién
temporal era del orden de 400 yuanes (48 ddlares estadounidenses) por semestre para la
escuela primaria 'y de 1.000 yuanes (120 ddlares estadounidenses) por semestre para la
escuela secundaria en 2002.'%? Para una familia de migrantes internos, la suma de cargos
econdamicos, incluidas la tasa de escolarizacion temporal y otras tasas directas o indirectas,
constituye uno de los principales factores que restringen el acceso a la educacion
supuestamente “ gratuita’.

Algunos analistas han especulado que las tasas econdmicas que los migrantes
internos estdn abligados a pagar no solo constituyen una oportunidad de ganar dinero para
las autoridades locales, sino que también han formado parte de una estrategia deliberada
de estas autoridades para limitar |a |l egada de migrantes internos.*?

El gobierno central ha promulgado en los Ultimos afios numerosas normas que
prohiben a las autoridades locales y escolares € cobro de tasas “diversas’ por la
educacién pubica. También ha promulgado normas que prohiben a las autoridades local es
y escolares cobrar a las familias de migrantes internos tasas que no se impongan a los
residentes urbanos permanentes, incluidas las tasas de escolarizacion temporal. La
Opinion del Consegjo de Estado de 2003 ordenaba a los gobiernos locales que redujeran
las tasas educativas que se cobraban a nifios migrantes internos y que no cobrasen a los
nifios migrantes internos tasas mas altas que las que abonan los nifios urbanos. Sin
embargo, como sucede con muchas otras normas, éstas no se han aplicado de forma eficaz.
Las escuelas estatales de todo € pais dguen cobrando de forma habitual a los migrantes
internos unas tasas que los nifios urbanos no tienen que pagar, lo que discrimina
directamente a los nifios migrantes, y también siguen cobrando a todos los estudiantes una
amplia gama de tasas diversas, lo cual vulnera € derecho a la educacién gatuita y
obligatoria reconocido por e derecho internacional de los derechos humanos. Amnistia
Internacional hace un llamamiento al gobierno de China para que ponga en practica su
obligacion, en virtud del articulo 14 del PIDESC, de realizar € derecho a la educacién
gratuita'y obligatoria y erradique de inmediato todas las tasas y otros cargos que limiten
el acceso a la educacion.

Barreras burocraticas para el acceso ala educacién

A pesar de las normas del gobierno central que piden a los gobiernos locales que
proporcionen la educacion gatuita 'y obligatoria a ‘todcs los nifios” en sus localidades,
las autoridades locales han seguido interpretando que estas instrucciones lo son
aplicables a los hijos de migrantes internos plenamente documentados y legalmente
inscritos, discriminando de ese modo a los hijos de los migrantes internos debido a su
condicion en € sistema hukou. Numerosos gobiernos locales han establecido criterios de
admision que cierran € acceso a las escuelas estatales a los migrantes internos
indocumentadas, 10 que supedita el disfrute por parte de los nifios migrantes internos de
su derecho a la educacién gratuitay obligatoria ala condicién de sus padres en e sistema

1224The Hazads of the Right to an Education”, p. 5.
1234The Hazads of the Right to an Education”, p. 4.
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hukou. Muchas localidades dguen exigiendo a los migrantes la obtencion de un “permiso
temporal de escolarizacion” para ser admitidos en las escuelas estatales. Para obtener ese
permiso, los migrantes tienen que presentar generalmente “cinco documentos”: la libreta
de hukou de la familia, e permiso de residencia temporal de los padres, e permiso de
trabajo, e certificado de residencia y un “certificado que dé fe de la ausencia de tutor
adecuado’ en € lugar de su registro de hukou permanente.*?*

Tras la emision de la “ Opinidn sobre nuevas mejoras del trabajo de educacion de
los nifios migrantes” de la Comision de Educacién en 2003, la mayoria de los municipios
promulgaron normas propias que eponian las condiciones que los migrantes internos
debian cumplir para que sus hijos pudieran solicitar € ingreso en las escuelas estatales
locales. La “Opinion sobre la realizacion satisfactoria del trabajo de la educaciéon gatuita
y obligatoria para los nifios migrantes’ (2004 de Shanghai exige a los migrantes internos
estar en posesion de diversos documentos expedidos por € gobierno local de su lugar de
origen, incluida una certificacion de que llegaron a la dudad sélo para trabajar, asi como
documentacion de los departamentos y unidades “pertinentes” (no especificados) del
gobierno municipal de Shanghai que certifiquen que €l migrante interno esta en la ciudad
paratrabajar y un certificado que demuestre gque tiene un domicilio legal fijo en la ciudad
y que vive en @ desde hace “cierto’ tiempo (no espedficado).'® Sdlo los migrantes
internos que cumplan estos requisitos pueden solicitar a la oficina de educacion € ingreso
en el sistema escolar estatal.

Los requisitos legales y documentales que los migrantes deben cumplir no son
sélo onerosos, sino que también su definicién es imprecisa y en esencia quedan a la
discredén del gobierno local y de los comités de barrio locales, el nivel méas bajo de las
jerarquias administrativas municipales. Segin la mayoria de las normas municipales
locales, los comités de barrio son responsables de la tramitacion y entrega de las
solicitudes de “permiso de escolarizacion temporal” de los migrantes internos. Las
normas no estipulan qué deben hacer las familias de migrantes internos g los comités
locales rechazan su solicitud; en dras palabras, a quién pueden recurrir contra esta
decision. La exclusion de los hijos de migrantes internos del sistema de escuelas estatales
podria ser uno ce los métodos de los gobiernos locaes para tratar de limitar e flujo de
migrantes a sus respectivas jurisdicciones.

La dificultad que entrafia e cumplimiento de los trdmites burocréticos ayuda a
explicar los bajos porcentajes de nifios que cumplen los requisitos. Segin una estimacion,
el 90 por ciento de los migrantes internos de Pekin carecen de la documentacién adecuada

124« Carta aiertaen relacion con d tratamiento cuidadoso del problema de la educacion de los nifios
migrantes.”

125« Opinién sobre la goli cacion efediva de trabajo relacionado con la educacion gratuita y obligatoria
delos hijos de trabajadores migrantes’ emitida conjuntamente por la Comision Municipal de
Educacién de Shanghai y otras sete oficinas municipales de Shanghai. Disponible en http://www.law-
lib.com/law/law_view.asp?7d=116068
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que necesitan para que sus hijos asistan a una escuel a estatal.'?° Sélo el 12,5 por ciento de
los nifios migrantes de Pekin de entre 6 y 14 afios asistian a escuelas estatales en 2002.*%’
Esto significa que aun en el caso de que a un nifio migrante interno se le conceda una
plaza en una escuela estatal sin aportar la documentacién adecuada, quizas por falta de
demanda de residentes con hukou urbano, puede correr € riesgo de perder esa plaza si
aumenta la demanda de residentes locales.

El marco legal y la practica discriminan a los hijos de los migrantes interncs en
otros aspectos. Las Medidas Provisionales de 1998 especifican que las autoridades
escolares locales lo tienen que considerar las solicitudes de ingreso en escuelas de nifios
migrantes internos una vez que todos los nifics locales hayan dbtenido su plaza, una
politica y una préctica que han sido adoptadas por varios municipios.*?® Muchas escuelas
siguen realizando una “prueba de calificacion” que, segun los informes, muchos nifios
migrantes internos no superan debido a su formacion educativa més deficiente.*” Las
autoridades de Pekin limitan ademas € ingreso de nifios migrantes internos en las
escuelas estatales al exigir legalmente que todos los nifios que puedan ser * supervisados’,
es decir, aquellos que tengan un tutor en su lugar de origen, asistan a la escuela en su
localidad natal. Los comités de barrio locales de Pekin, con la ayuda de la Oficina de
Seguridad Puablica, son los responsables de investigar si se cumplen las “condiciones para
que los nifios sean supervisados® en sus localidades de origen, y en caso afirmativo esos
nifios deben ser enviados a esas localidades para que asistan a la escuela. Las normas no
establecen criterios para determinar quién o qué constituye una “supervision” aceptable
para los nifios cuyos padres viven y trabajan en la ciudad ni quién tiene autoridad para
decidir quiénes n los tutores adecuados, y tampoco se hace referencia a procesos de
apelacion para que los padres puedan oponerse a la decision de enviar a sus hijos de
vuelta a sus lugares de origen, por lo que los padres migrantes no tienen voz en € proceso.
En consecuencia, estas normas confieren a organizaciones emioficiales de ambito local
la facultad de decidir si un abuelo de edad avanzada o un tio lgjano pueden ser tutores
adecuados, sometiendo de ese modo a las familias migrantes a la arbitrariedad de su
personal.

Es de lamentar que, después de un periodo de prueba tan prolongado, las Medidas
Provisionales de 1998 no se han convertido todavia en una ley permanente que haga
recaer claramente en los gobiernos locales la responsabilidad de la escolarizacién
obligatoria y gratuita de todos los nifios, sin tener en cuenta la condicion en el sistema
hukou de sus padres. Tal como fueron promulgadas, las Normas siguen siendo sblo

126« Carta aiertaen relacion con d tratamiento cuidadoso del problema de la educacion de los nifios
migrantes.”

127« pay Attention to the Legal Rights of Peasant Workers’, People’ s Daily (Overseas Edition), 1 de
septiembre de 2002 G. S. Shi., citado en Xiaoming Li, Bonita Stanton, Xiaoyi Fang y Danhua Lin,
“Social Stigma and Mental Health among Rural-to-Urban Migrantsin China: A Conceptual
Framework and Future Research Needs’, World Health andPopuation, junio de 2006 pp. 1-18.

128 para ampliar este aspedo, véase Human Rightsin China, Shuting ou the Poorest, p. 20.

1294 Mil estudiantes pierden su escuela en cierre forzoso de estuelas para migrantes en Pekin.”
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medidas provisionales y no existe un marco legal permanente de ambito nacional que
regule la educacion e los nifios migrantes.**

Los efectos de la discriminacion sobre las personas migrantes y sus hijos n
poderosos y de gran alcance. Segun las palabras de Wang Y uancheng, miembro de la
Asamblea Nacional Popular:

Los padres de los nifios migrantes son humillados, y a ellos también se los
discrimina, por 1o que sus corazones se sentiran heridos y odiaran ala sociedad
cuandocrezcan, lo que suponda unriesgo paa la sociedad.

Aceptabilidad

La legislacion china subraya la obligacion del Estado de proteger los derechos de todos
los nifios que asisten a la escuela. El articulo 29 de la Ley de Educacion de 1995exige a
las escuelas estatales que protejan los derechos legitimos de todos los nifios que asisten a
la escuela, y € articulo 36 dispore que todos los nifios tienen e mismo derecho con
respecto a la inscripcién en centros escolares y la continuidad de su inscripcién en los
centros.

No dbstante, las autoridades escolares y los gobiernos locales no se han esforzado
en grado suficiente para que @ entorno de aprendizaje de |os nifios migrantes internos esté
libre de hostilidad, prejuicios y discriminacion, ni para proteger sus derechos en la
escuela. Tampoco se han ocupado adecuadamente de las necesidades espedficas de los
nifios migrantes internos y sus familias en cuanto a aprendizaje eintegracion social. Los
padres migrantes internos describen las escuelas estatales como entornos hostiles, donde
los maestros, € resto del alumnado y los administradores escolares tratan mal a sus hijos,
haciéndolos sntirse inferiores y socialmente rechazados. A pesar de la calidad inferior de
la educacion que por lo general ofrecen las escuelas para migrantes internos, algunos
padres eligen estas escuelas para sus hijos debido al entorno hostil al que é&tos deben
hacer frente en las escuelas estatales.

La sefiora Zhang, migrante interna en Pekin, explicd que habia sacado a su hijo de
una escuela estatal debido a la enorme discriminacion que habia sufrido en ellay a los
efectos negativos que ésta habia tenido sobre @ nifio.”*? La sefiora Zhang afirmé que en la
escuela estatal “todcs discriminaban a nuestro hijo, por lo que desarroll6 una ectitud
rebelde”. ** En consecuencia, lo trasladé a la Escuela de la Eterna Esperanza para

130 E| hecho de que sea necesario un marco normativo diferenciado que regule, o proteja, los derechos
delos nifios migrantes internos es en si mismo problemético, ya que la Constitucion y numerosas leyes
chinas prometen e acceso ala educacién obligatoriay gratuita para todos los nifios chinos sn
discriminacion.

13L«Migrant workers find a champion: NPC deputy fights for the rights of poor labaurerstaili ng in the
cities’, Souh China Morning Post, 16 ce marzo de 2006

1324 Mil estudiantes pierden su escuela en cierre forzoso de escuelas de migrantes en Pekin.”

133 | bid.
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migrantes internos en Pekin, aunque después este centro fue cerrado durante la campafia
de cierre de escuelas para migrantes que tuvo lugar en Pekin en 2006. De acuerdo con
algunos informes, los padres “urbanos’ impiden a menudo que sus hijos $ hagan amigos
de los hijos de los migrantes internos.** Segin la persona que ocupa la direccion de la
delegacion en Shanghai de una importante ONG internacional, los preguicios y la
hostilidad que muestran padres urbanos, maestros y administradores de las escuelas hacia
los niflos migrantes internos ha surtido a menudo el efecto deseado de epulsar a las
famili as migrantes de |as escuelas estatales.'*

VI. Lareforma del sistema hukou

El sistema hukou de China ha experimentado cambios importantes para responder a las
reformas del mercado que se introdujeron en e periodo posterior a Mao, como la gpertura
de los mercados de productos alimenticios, articulos de consumo Yy vivienda que hizo mas
facil que la poblacion viviera al margen de la estructura de recursos controlados por €
Estado. En este periodo, & gobierno chino no ha podido ni ha querido impedir por
completo el flujo de mano de obra del medio rural a las ciudades. También ha habido
acuerdo entre amplios sctores del gobierno vy circulos inteleduales y profesionales, tal
como se reflgd en los medios de comunicacion y en informes especializados, en la
necesidad de adaptar € sistema hukou a las nuevas circunstancias, aunque también se ha
producido la resistencia coordinada de ciertos agentes, en particular las autoridades del
sistema de seguridad publica.

El primer plan general paralareforma del sistema hukou se introdujo en 1993 y
contemplaba la abolicién gradual de la distincion entre hukou (registro) urbano y rural y
su sustitucion paulatina por tres tipos de registro familiar: hukou permanente, hukou
temporal y hukou invitado. El plan presentaba dos caracteristicas fundamentales. En
primer lugar, un llamamiento a facilitar los flujos migratorios a las ciudades pequefias y
los pueblos, y en segundo lugar la descentralizacion de la autoridad para fijar los
“criterios de entrada’ —es decir, los requisitos para obtener e hukou permanente en una
localidad— a las autoridades locales. Las autoridades centrales exponian normas generales
gue incluian dcs criterios fundamentales: empleo e ingresos “estables” y criterios en
materia de vivienda que implicaban una residencia “estable” durante cierto periodo. Sin
embargo, cada localidad podia confeccionar sus propios criterios conforme a las
condiciones y necesidades locales.** Las reformas posteriores del sistema hukou se han
basado en las caracteristicas fundamentales del plan general de 1993, cuya norma
orientadora son las Sugerencias sobre la promocion de reformas de la gestion del sistema
hukou en las ciudades pequefias y los pueblos, promulgadas por € Ministerio de
Seguridad Publica y aprobadas por € Consegjo de Estado € 30 de marzo de 2001. Esta
propuesta de reforma suprimiria los estrictos cupos migratorios fijados por € gobierno

1344\ hy don’t urban parents want their chil dren to play with the dil dren of migrants?’, 12 ce enerode
2006 Renminwang, véase http://edu.people.com.cn/BIG5/821637769378124022222html.

135 Entrevista con Amnistia Internacional, Londres, 10 ce mayo de 2006

136 Orgarizing throughDivision andExdusion: China's hukou System, p. 187.
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central en las ciudades pequefias y los pueblos, aungue seguirian existiendo para las
ciudades medianas y grandes.**’

Este nuevo planteamiento ha permitido a los gobiernos locales utili zar € sefiuelo
del hukou permanente para araer inversiones y a personas ricas, cualificadas e instruidas,
lo que algunos han definido como “utili zar el hukou a cambio de talento e inversion”.**®
La mayoria de las localidades han interpretado de forma rigurosa las directrices del
gobierno central, y han excluido a la inmensa mayoria de migrantes internos, que suelen
ser pobres y no poseer una gran capacitacion. La ciudad de Ningbo, en la provincia de
Zhgjiang, exigié a los licitantes tener un contrato de trabajo por cinco afos o cierto
nivel de inversion, y ser propietarios de una unidad de vivienda de construccion propia
durante un minimo de cinco afios o haber comprado una unidad de vivienda comercial de
100 metros cuadrados con un precio minimo de 250000 yuanes (30.229 ddares
estadounidenses).** Debido al carécter riguroso de las normas, se esperaba que solo uncs
30.000 migrantes, segun funcionarios locales, reunieran las condiciones para € hukou
permanente en la ciudad. Esta cifra representaba menos del 2 por ciento del total de
poblacion migrante interna de Ningbo, que suponia un tercio de la poblacion de la
ciudad. **° En Shijiazhuang, provincia de Hebel, debido a uncs criterios igualmente
estrictos, se esperaba que solo 11.000 del total de 300.000 migrantes internos de la ciudad
reunieran las condiciones para € hukou urbano permanente después de iniciarse las
reformas en 2001+

Sin embargo, los criterios mas estrictos € aplican en las grandes ciudades
costeras del este de China. En la ciudad de Guangzhou, las personas migrantes tenian que
haber vivido en un lugar fijo dentro de la ciudad propiamente dicha (no en las afueras)
durante un minimo de cinco afics, tener una fuente de ingresos estable y haber participado
en e programa de seguridad social del ayuntamiento para poder solicitar la residencia
permanente en la ciudad, lo que ecluia de hecho a la inmensa mayoria de los
trabajadores migrantes internos, que tienen una gran movilidad y no es probable que
hayan vivido en e mismo lugar de la ciudad durante cinco afios.*** En Pekin, de acuerdo
con los criterios establecidos en octubre de 2001, para un conjunto de tres hukou urbanas
permanentes (la persona titular, su conyuge y un hjo) en uno de los ocho dstritos
centrales de la ciudad, la persona solicitante debe tener la mndicidén de empresario y
haber pagado impuestos locales por un importe superior a 800.000 yuanes (96.735 ddlares
estadounidenses) al afio durante un minimo de tres afios (0 un pago total trienal en
concepto de impuestos superior a un millon de yuanes (20.918 ddlares estadounidenses),

137 |_as ciudades pequefias y 1os pueblos e definen como ciudades de nivel de mmarca, distritos
eledorales de mmarcay pueblos estableddos. Véase Organizing ThroughDivision andExdusion, p.
188

138 | bid, p. 189,

139 | hid., p. 192

140« China' s Household Registration (hukou) System: Discrimination and Reform”, dedaracion de
Feiling Wang en la sesion organizada por la CECC € viernes 2 de septiembre de 2005

141 pid.

142 Orgarizing throughDivision andExdusion, p. 191
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y haber contratado a un minimo de 100 trabajadores locales (0 a menos € 90 por ciento
de los empleados deben tener hukou local). Fuera de los distritos centrales, las exigencias
en cuanto a inversion y empleados on menores.™ Como alternativa, las personas que
hayan comprado una unidad de vivienda de al menos 100 metros cuadrados y un coste
superior a 500.000 yuanes (60.459 ddares estadounidenses) pueden solicitar un hukou
permanente individual de Pekin.'** Sin embargo, incluso estas normas  restringen de
acuerdo con los cupos.*** Huelga decir que solo las personas més ricas pueden aprovechar
tales ofertas. Como la inmensa mayoria de los migrantes internos de China trabajan en
estas grandes ciudades costeras, estas reformas no han abierto la residencia permanente a
un gran ndmero de migrantes internos. Ademas, las autoridades locales sempre pueden
dar marcha atras en las reformas progresistas que hayan introducido. En julio de 2003, las
autoridades locales de Shenyang suprimieron la necesidad de que las personas migrantes
obtuvieran € permiso de residencia temporal, y solo les exigian inscribirse ante las
autoridades de seguridad publica locales a su llegada a la dudad. Sin embargo, en
diciembre de 2005 decidieron reinstaurar la necesidad de permisos.**® En dciembre de
2005, e Comité Central del Partido y el Consgo de Estado emitieron una opinion
conjunta que convertia la reforma del hukou en parte de la campana del “nuevo campo
socialista’ del Partido sobre la reformarural y en objetivo politico para 2006

Ante la continuidad de la presencia de grandes poblaciones de migrantes internos
gue no estan integrados en la sociedad urbana, las autoridades centrales y locales han
demostrado un mayor compromiso con la mejora de sus vidas y condiciones de trabajo.
La opinién conjunta hace hincapié en la necesidad de proteger los “legitimos derechos e
intereses de los agricultores que buscan trabajo”.**” En marzo de 2005, la Asamblea L ocal
Popular de Pekin aprob6 disposiciones legales que atenuaban las restricciones impuestas a
los migrantes internos en relacion con e alquiler de viviendas y la gestion del hukou y
suprimia, por egemplo, la legislacion anterior que restringia € derecho de los migrantes
internos a alquilar viviendas.**® A finales de 2005, € Ministerio de Trabajo y Servicios
Sociales pubicé un manual de derechos de las personas migrantes donde, entre otras
cosas, se afirmaba que los funcionarios del Ministerio no exigiran a los migrantes internos
la obtencion de una tarjeta de registro laboral de su lugar de origen antes de buscar

13| bid., p. 189

144 Como sdlo los titulares de hukou local tienen derecho a préstamos hipotecarios, esas compras deben
hacerse necesariamente @n dinero en efedivo.

145 Organizing throughDivision andExdusion, p. 189

146 CECC, 2006 Annud Report, pp. 109y 112

17 bid., p. 110.

148« Bgiji ng feizhi wail ai renyuan guati tiaoli” [Pekin procede ala dlicién delas normas queregulan
alas personas forasteras], wwww.thebeijingnews.com, 26 ce marzo de 2005
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trabajo en zonas urbanas, 10 que simplifica e proceso para anseguir legalmente trabajo
en las ciudades.*

VIl. Conclusion: el sistema hukou y la persistencia de
violaciones de las normas internacionales

Por muy bien recibidas que puedan ser estas reformas parciales, € sistema hukou sigue
fundamentando categorias legales basadas en e origen social que facilitan y alimentan la
discriminacion.

La designacion de hukou sigue siendo una condicion hereditaria que se transmite
de padres a hijos al nacer. Incluso en virtud del sistema hukou reformado, un nifio chino
nacido en Pekin de padres chinos originarios de una pequefia poblacion rural heredara la
categoria de registro de hukou de la localidad de origen de los padres. Esto le impedira
obtener la residencia permanente en Pekin y condicionara sus posibilidades de disfrutar
de educacion gatuita y obligatoria, del derecho a la atencion de la salud y ce la
proteccion en el lugar de trabajo si debe permanecer en Pekin durante é tiempo suficiente
para iniciar su vida laboral. Aunque d sistema ha suprimido la terminologia de hukou
“rural” frente a “urbanad’, la designacion de residente “temporal” frente a “ permanente”
en una ciudad sirve para condicionar € disfrute de una anplia gama de derechos con la
misma eficacia que las antiguas designaciones. Y, de acuerdo con las normas actuales de
idoreidad de la mayor parte de las localidades, la inmensa mayoria de los migrantes
internos no pueden dbtener e hukou urbano permanente.

Como ya se ha sefialado, al ratificar e PIDESC, China se ha comprometido a
“garantizar € gercicio de los derechos que en @ se enuncian, sin dscriminaaén alguna”, 1o
gue incluye discriminacion por motivos de “origen [..] social, posicion econdmica,
nacimiento ocualquier otra condcion social”.**°

Amnistia Internacional teme que d sistema hukou, incluso después de la
flexibilizacion y la relgjacion introducidas en los Ultimos 20 afios, constituya, acarree o
facilite la discriminacién basada en € origen social, |o cual vulnera esta disposicion, ala
hora de respetar, proteger y cumplir los sguientes derechos, estipulados en e PIDESC:

» Derechoalaeducacion (articulo 13 del Pacto)

» Derechoal disfrute dd més alto nivel posible de salud fisicay mental (articulo 12);

» Derechoaun nivel devida alecuado, incluida una vivienda alecuada (articulo
11.1);

149 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (en linea), Migrants Rights Handbodk (edicion de 2005
Nongmingongweiquanshouce (2005, “Los trabajadores migrantes no necesitan obtener tarjeta de
registro labaral” [Nongmingongwaichuwugongwuxu banji uye zhengkeleg], Xinhua (en linea), 26 ce
septiembre de 2005 Citado también en CECC, 2006 Annud Report, nota 25, p. 254

150 pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, articulo 2.2.
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» Derecho al goce de condciones de trabajo equitativas y satisfactorias (articulo 7);

» Derechoalamas amplia proteccidn y asistencia posibles a la famili a (articulo
10.1).

La organizacion considera motivo de espedal preocupacion la violacion del
derecho de los nifios y nifias a la educacion y al disfrute de un nivel de vida aecuado,
incluidas la salud y la vivienda, sin dscriminaciéon, un derecho que también esta
protegido por la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en la que China también es
Estado parte.

Sin embargo, aungue en este informe se han examinado los efectos de la
discriminacién en las &reas de la salud, la educacion y el empleo, hay una anplia variedad
de aspectos en que el sistema facilita la discriminacién de los migrantes internos. Por
ejemplo, los migrantes internos ©on dscriminados en los gstemas de representacion local
para las asambleas locales populares (6érgancs legislativos concebidos para representar a
la poblacion local). Ni uno solo de los 1.000 miembros de la Asamblea Local Popular de
Shanghai representa alos 4 millones de migrantes internos que se calcula que viven en
Shanghai.*® Y hasta fechas muy recientes, a los migrantes interncs ni siquiera se les
permitia asistir a las ®siones de la asamblea local popular de su localidad en calidad de
observadores.** En todo € pais, la representacion en los organismos de las asambleas
locales favorece generalmente a los titulares de hukou urbano, en las que un solo
representante rural en las asambleas locales populares representa por termino medio a un
nimero cuatro veces mayor de ciudadanos que un representante de una circunscripcion
urbana.*®* A los estudiantes de las provincias que cursan estudios universitarios en Pekin
se les dgue igiendo que regresen a su lugar de origen cuando terminan sus estudios, y
no se les permite solicitar e cambio de hukou."* En 2003, e Tribunal Supremo Popular
emitié una interpretacion judicial en relacion con indemnizaciones por fallecimiento en
casos de lesiones personales que ordena un tipo inferior de indemnizaciéon para los
titulares de hukou rurales fallecidos, aunque hayan sido residentes urbanos durante
muchos afios.** Una serie de casos expuestos en los medios de comunicacion chinos
pusieron de relieve que las familias de migrantes fallecidos que tenian hukou rural y
habian muerto en accddentes de tréfico percibian en concepto de indemnizacion
cantidades muy inferiores a las que recibian las familias de personas que tenian hukou

151 CECC, 2006Annud Report, p. 112

152 | bid.

153 | bid.

154«Beiji ngjinnian quri zhacsheng yuanbuu, waidi gaazhisheng buzhuanhukou” [I nsuficientes
estudiantes cualificados para cursar educacién superior en Pekfiin este afio; No se autoriza alos
estudiantes de provincias a cambiar su hukou,], www.china.com.cn, 10 ¢k febrero de 2003

155 E| Tribunal fall 6 que laindemnizacion por muerte seria de 20 veces la renta disponible anual media
de los residentes urbanos o la renta neta media de los residentes urbanos en la jurisdicd 6n donde se
vierad caso. Del sitio web dficial dela Asamblea Nacional Popular, véase
http://www.npc.gov.cn/zgrdw/engli sh/news/newsDetail .jsp?2d=22010R articleld=347991
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urbano y habian muerto en accidentes idénticos o parecidos.™® El padre de una estudiante
migrante fallecida &irmo:

Mi hija llevaba 10afios viviendo en la ciudad. No pagabamenos tasas escolares
porque tuviera hukou rural. ¢Por qué su vida valia menos de la mitad que la de
sus compafieras de dase?™’

Un destacado experto chino en el sistema hukou declaré a este respecto: “El
sistema hukou no se ha suprimido, sblo se ha reforzado y meorado con medios
cientificos” .**®

VIll. Recomendaciones

Amnistia Internacional hace un [lamamiento al gobierno de China para que adopte con
caédcter inmediato medidas efectivas encaminadas a eliminar todas las formas de
discriminaciéon de las personas migrantes internas que estdn prohibidas en virtud del
derecho internacional, tales como:

» reformar @ sistema hukou para eiminar las categorias administrativas basadas en
el origen social que puedan utili zarse como fundamento para la discriminacion en
e gercicio de los derechaos humanas;

» ¢iminar las barreras para € acceso a los programas urbanaos de atencion e la
salud que discriminan a los migrantes internocs, incluidas las basadas en su
condcioén en € sistema hukovu;

» formular programas de atencion ce la salud, lesiones en € lugar de trabajo y dros
tipos de seguros de salud sin dscriminacion por motivos del lugar de registro de
hukovu;

» ¢eiminar todcs los cargos y tasas escolares directos e indirectos que se imponen
exclusivamente y discriminan a las famili as de migrantes internas por motivos de
su condcion en € sistema hukovu;

» ¢iminar todas las barreras administrativas para el acceso a la educacion
obligatoria basadas en la condcion en e sistema hukou de los padres del nifio ola
nifia.

Amnistia Internacional pide también al gobierno de China que aborde otros
motivos de preocupacion en materia de derechos humanos que afectan de forma
desproporcionada alos migrantes internas, tales como:

156 CEEC, 2006Annual Report, p. 110

157« Facts and Figures: Widening Gap Between China' s Urban, Rural Areas’, People’ s Daily (en lines),
3 de marzo de 2006 citado en CECC, 2006Annud Report, p. 110

158 \Wang Tiayuan, entrevista en People’s Net News, 1 de octubre de 2001, citado en “China's
Household Registration (hukou) System: Discrimination and Reform”, dedaracion de Feili ng Wang en
lavista organizada por la CECC € viernes 2 de septiembre de 2005

Amnistia Internacional, marzo de 2007 indice Al: ASA 17/008/2007



46 Migrantes internos: Discriminacion y abusos

» Hacer cumplir e derecho a la educacién gatuita'y obligatoria para todcs |os nifios
y nifias, mediante:

o laeiminacion detodos los cargos escolares directos eindrectos y de las
tasas diversas, incluidos, entre otros, los que se imponen exclusivamente a
familias 9n hukou urbano permanente;

o laeiminacion celos examenes de cualificacion como condcion para e
disfrute de la educacion gatuitay obligatoria.

* Porer finalos cierres discriminatorios de escuelas privadas como las dedicadas a
hijos e hijas de migrantes internacs, lo que incluye:

0 garantizar quelos cierres 9lo sellevan a cabo por verdaderos motivos de
salud, seguridad u otros motivos objetivos y razonables;

0 garantizar que todos los menores afectados por los cierres de escuelas
tienen acceso a educacion alternativa aecuada, que sea gratuita d menos
en €l nivel obligatorio. Laidentificacion dela educacion alternativa debe
hacerse sobre |a base de consultas con los estudiantes y sus padres.

Amnistia Internacional pide ademés al gobierno de China que respete los derechos
humanos en € trabajo, tal como dsporen el derecho y las normas internacionales, 1o que
incluye:

» fortalecer los mecanismos de aplicacion y formular medidas punitivas contra las
empresas que no proporcionen a todcs los trabajadores, incluidos los migrantes
interncs, contratos de trabajo validos y exigibles;

* respetar € derecho e los trabajadores a constituir sindicatos de su eleccion ya
afiliarse a ell os, tal como dsponen los tratados internacionales vinculantes para
China, lo que incluye retirar su declaracion sobre € articulo 8.1.a del Pacto
Internacional de Derechos Econamicos, Sociales y Culturales que contempla este
derecho;

* seguir aumentandolos recursos para centros de asistencia juridica que apoyen a
los migrantes internos para buscar resarcimiento por violaciones de sus derechos
en e lugar de trabajo.

Es de esperar que tales medidas potencien la capacidad de los trabajadores para
proteger su derecho a unas condciones de trabgjo justas y favorables, incluido € derecho
a

e unsalariojusto y unavida aeptable para ellos 'y sus famili as;
» condciones de trabajo seguras y saludables;

» descanso, tiempo librey limitacion razonable de las horas de trabajo y vacaciones
periodicas pagadas, asi como remuneracion por dias festivos pubicos.
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Amnistia Internacional pide también al gobierno de China que cumpla con su
obligacion en virtud del articulo 2.1 del PIDESC de dedicar € maximo de recursos
disponibles para lograr progresivamente la reali zacion plena de los derechos econémicos,
sociales y culturales, sin dscriminacion. Con este fin, China debe dedicar un nivel de
recursos a la realizacion como minimo de los niveles esenciales de estos derechos que sea
acorde con e desarrollo y la prosperidad crecientes del pais.
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