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«L ostrabajador es quer emos comer - L ostrabajador es queremostrabajar »*

En los Ultimos afios, e nimero de protestas y conflictos laborales protagonizados por multitudes de
trabajadores ha crecido de manera notable en China. Los trabajadores vienen protestando por las condiciones
de empleo, por lo reducido de los sdarios (que aveces ni siquiera se perciben), por la corrupcion administrativa
y por otras cuestiones. Estas protestas suelen ser ilegales, como también o son los sindicatos independientes.
Se ha detenido, acosado y encarcelado a trabagjadores, activistas y dirigentes sindicales por participar en estas
protestas o darles publicidad. A muchos grupos e individuos de China se les niega por sistema su derecho ala
libertad de expresion y de asociacion en cuanto las autoridades intuyen una «amenaza» en € gercicio de ta
derecho.

Durante marzo y abril dd 2002, se ha informado casi a diario en China de manifestaciones, huelgas,
protestas y ocupaciones de fébricas |levadas a cabo por trabajadores descontentos. También son frecuenteslos
informes de muertes y lesiones de trabajadores en accidentes laborales. En los primeros seis meses del 2001,
se calcula que 1.200 personas murieron en 64 accidentes laborales.?

En muchos casos, |as protestas pacificas de |os trabajadores por pagos y subsidios han degenerado en
batallas campales, saldadas con heridos y detenciones, entre los trabajadores y agentes de policia armados a
quienes se habia llamado para sofocar |as protestas. Se ha detenido a activistas sindicales, muchos delos cuales
han recibido palizas. Algunos han sido condenados a largas penas de carcel.

Este documento ofrece informacién generd sobreel maestar y larepresion laboralesen China, asi como
sobre la actividad sindical y € gercicio de los derechos|aboraes en la practica. También expone algunas de las
manifestaciones de protesta recientes més destacables y examina las Ultimas modificaciones de la Ley de
Sindicatos y las obligaciones internacionales de China. El informe incluye recomendaciones para la accion
dirigidas a activistas sindicales y representantes de la comunidad internacional .

1 Lemaque, d parecer, gritaban los trabgjadores y activistas sindica es durante las manifestaciones odl ebradas en la ciudad
de Liaoyang, provinciade Liaoning, en marzo dd 2002.

2 Sputh China Morning Post, 30 de noviembre de 2001



Amnigtia Internaciona pide a las autoridades chinas que permitan alos trabajadores de China gercer
plena y libremente su derecho a la libertad de expresion y de asociacion, 1o cua incluye € derecho a crear
sindicatos independientes y a celebrar manifestaciones de protesta pacificas sin temor a ser detenido,
encarcelado o torturado.
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Esto es un resumen del informe Republica Popular de China: Malestar laboral y supresion de los
derechos de asociacion y de expresion (indice Al: 17/015/2002/s), publicado por Amnistia Internaciona en
abril de 2002. S desean més informacion o emprender acciones sobre este asunto, consulten e documento
principa. Este documento se publicajunto con otro informetitulado Activistas de der echos |abor al es detenidos
y encarcelados (indice Al: ASA 17/014/2002/s), que destaca casos de personas encarceladas por intentar
defender 1os derechos obreros. Pueden encontrar una amplia seleccion de materiales de Amnistia I nternacional
sobre éstey otros temas en http://www.amnesty.org, y nuestros comunicados de prensa se pueden recibir por
correoelectronico: http://www.web.amnesty.or g/web/news.nsf/thisweek ?openview. Paralos documentos
traducidos a espafiol consulten la seccion «centro de documentacion» de las paginas web de EDAI en
http://www.edai.or g/centr o/
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«Los trabajadores queremos comer,
los trabajadores queremos trabajar»?

Trabajar es la obligacién gloriosa de todo ciudadano sano. Todos los que trabajan en empresas
publicas y colectivos econdémicos rurales y urbanos deben realizar su labor con una actitud conforme a
su condicién de duefios del pais.*
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1. INTRODUCCION

En los Ultimos afios, € nimero de protestas y conflictos laborales protagonizados por multitudes de
trabajadores ha crecido de manera notable en China. Los trabajadores vienen protestando por las condiciones
de empleo, por lo reducido de los saarios (que a veces ni Siquiera se perciben), por la corrupcion administrativa
y por otras cuestiones. Estas protestas suelen ser ilegales, como también |o son los sindicatos independientes.
Se ha detenido, acosado y encarcelado a trabgjadores, activistas y dirigentes sindicales por participar en estas
protestas o darles publicidad. A muchos grupos e individuos de China se les niega por sistema su derecho ala
libertad de expresion y de asociacion en cuanto las autoridades intuyen una «amenaza» en € gercicio de ta
derecho.

Durante marzo y abril del 2002, se ha informado cas a diario en China de manifestaciones, huelgas,
protestas y ocupaciones de fabricas |levadas acabo por trabajadores descontentos. También son frecuentes|os
informes de muertes y lesiones de trabajadores en accidentes laborales.

En muchos casos, |as protestas pacificas de |os trabajadores por pagos y subsidios han degenerado en
batallas campales, saldadas con heridos y detenciones, entre los trabgjadores y agentes de policia armados a
quienes se habiallamado para sofocar |as protestas. Se ha detenido a activistas sindicales, muchos de los cuales
han recibido palizas. Algunos han sido condenados a largas penas de carcel.

3 Lemaque, a parecer, gritaban lostrabgjadores y activigtas sindicales durante las manifestaciones cdlebradas en la ciudad
de Liaoyand, provinciade Liaoning, en marzo dd 2002.

4 Articulo 42 de la Condtitucion de la Repliblica Popular de China, 1982.
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Este informe se publica junto con otro titulado Activistas de derechos laborales detenidos y
encarcelados (indice Al: ASA 17/014/2002/s), quellamala atencion sobre casos de personas encarcel adas por
intentar defender los derechos laborales. Algunos de estos casos también se mencionan brevemente en €l
presente informe.

Este documento ofrece informacion genera sobreel maestar y larepresion laboraes en China, asi como
sobre laactividad sindical y € gercicio de los derechos laborales en la practica. También expone algunas de las
manifestaciones de protesta recientes mas destacables y examina las Ultimas modificaciones de la Ley de
Sindicatos y las obligaciones internacionales de China. El informe incluye recomendaciones para la accién
dirigidas a activistas sindicales y representantes de la comunidad internacional .

Amnigtia Internacional pide a las autoridades chinas que permitan a los trabajadores de China gjercer
plena y libremente su derecho a la libertad de expresién y de asociacién, lo cud incluye e derecho a crear
sndicatos independientes y a celebrar manifestaciones de protesta pacificas sin temor a ser detenido,
encarcelado o torturado.

2. INFORMACION GENERAL

En las Ultimas dos décadas, China ha asistido a un cambio progresivo en su economia, de unaeconomia
dirigida predominantemente por el Estado aunaeconomia abiertaalas|eyesde mercado, con un sector privado
floreciente. Este, suprimido hasta finales de los afios setenta, ha experimentado una répida expansion desde
entonces. Segun datos recientes, e 50 por ciento del PIB de China proviene del sector de servicios, y sdlo € 15
por ciento procede de la agriculturay e 35 por ciento de laindustria® De acuerdo con ciertas estadisticas, a
terminar 1997 habia un total de 960.000 empresas privadas registradas en China, que daban empleo a 13,5
millones de trabajadores. La cuota de participacion de las empresas no estatalesen € PIB de 1996 fue dd 24,2
por ciento, mientras que en 1978 sdlo congtituia e 0,9 por ciento.®

Las reformas econdmicas han introducido cambios, considerados en general positivos, entre los cuales
cabe sefiaar una libertad social mucho mayor, mayor diversidady calidad de bienes de consumo y un aumento
generdizado del nivel de vida. Pero éstas no han sido |as Unicas consecuencias.

Se han cerrado grandes empresas publicas, 1o que ha derivado en & subempleo y desempleo de decenas
de miles de trabgjadores tanto sin formacion como cualificados. En determinadas zonas con industrias
tradicionales como la mineria del carbon o la siderurgia se han producido cierres generalizados de empresas
publicas importantes y, con dlo, un devado aumento del nimero de desempleados en las zonas en cuestion.

Seglin datos del Ministerio de Trabgjo y Seguridad Social, un tota de 21,38 millones de trabgjadores se
habian quedado en paro tras perder € puesto que ocupaban en unaempresa publica. De acuerdo con Zhu Zhixin,
director del Departamento Naciona de Estadistica, sdlo en d afio 2001 las empresas publicas despidieron a5,15
millones de trabajadores. Sin embargo se cree que las cifras reales son muy superiores.

5 Visten d stio web <http:/Aww.asiasource.org/profiles’ap_mp_03.cfm?countryid=16>
¢ Vistend stio web <http://Mmww.chinaonline.com/features/chineonline2/researchVprivate itm> ANU
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Aparte del aumento en el nimero de desempleados, |as reformas también han dado lugar a una mayor
desigualdad de ingresos. El abismo entre ricos y pobres de China se ha comparado a de Estados Unidos, de
manera que e 20 por ciento més rico de los hogares urbanos acapara € 42 por ciento de los ingresos urbanos
totales, y @ 20 por ciento més pobrerecibetan sdlo e 6,5 por ciento.” La diferencia de ingresos es también cada
vez mayor entrelas zonasruralesy las zonas urbanas, asi como entre quienes viven en provincias costeras ricas
y los habitantes delas provincias del interior, donde suelen encontrarse las grandes industrias estatales que estan
sufriendo pérdidas. Cabe destacar que los ingresos rurales constituyen de media, segun se ha descubierto, solo
el 40 por ciento de los ingresos urbanos, y en algunos casos la diferencia es mucho mayor.® El constante
distanciamiento entre ricosy pobres, en claro contraste con las directricesiniciades del Partido Comunista Chino
en 1949, es motivo de descontento para el comun de |os habitantes chinos,

Antes de las reformas econdmicas, muchos trabajadores de las empresas publicas chinas tenian
asegurados un sueldo y un empleo para toda la vida en su «unidad» de trabgjo (Danwei), que también les
proporcionaba, aellosy asusfamilias, aojamiento, escuelasy centros de asistenciamédica. Ahora, sin embargo,
muchas empresas publicas venidas amenos o en bancarrota no pueden seguir pagando sueldosy proporcionando
tales servicios. A fin de aumentar sus ingresos, las empresas pueden imponer tarifas de escolarizacion y
aumentar repentinamente los costes de aojamiento. Otros trabajadores empleados ahora en e sector privado
tienen que pagar sumas elevadas para encontrar una vivienda y servicios médicos del sector privado. Con
frecuencia, servicios publicos como laasistenciamédicay la educacion se deterioran amedida que los gobiernos
locales van perdiendo subsidios y se ven obligados a sufragar estos fondos por su cuenta.

A menudo, se promete alos trabajadores unaindemnizacion por despido que nuncallega. Estos tienen
derecho arecibir unas prestaciones de sustento mensuales del gobierno provincial olocal o delamismaempresa
publica, pero puede ocurrir que tales prestaciones se paguen con mucho retraso o no lleguen a pagarse siquiera.
De lamisma manera, puede suceder que las empresas no paguen las pensiones que deben o solo paguen una
parte. En muchos casos, las pensiones no alcanzan para vivir. Algunos trabgjadores se ven obligados a
«jubilarse» debido a las dificultades econémicas de la empresa 'y reciben pensiones minimas. También se han
conocido casos de administradores o funcionarios corruptos que se han apropiado de fondos que estaban
reservados para pensiones o subsidios.

La situacién delostrabajadores del sector privado esamenudo igua de dura. Los costes de aojamiento
y lastarifas por servicios médicos pueden alcanzar precios muy atosy ser de mala calidad, debido alafatade
infraestructura para hacer frente a elevado nimero de trabajadores del sector privado. Ademés, las condiciones
de trabajo son con frecuencia muy malas (véase infra).

En las ciudades, los trabgjadores despedidos compiten con los habitantes procedentes del campo por
conseguir un puesto de trabajo. Durante |a Ultima década, decenas de millones de agricultores se han convertido
en emigrantes econdmicos que vigian a las ciudades para encontrar un empleo. En los nlcleos urbanos, estos
trabajadores suelen estar considerados como ciudadanos de segunda clase y, a menudo, la policia y otras
autoridades los tratan con dureza. También es frecuente que se les niegue e acceso a la educacion y ala
asistencia médica. Por otra parte, cabe advertir que ha aumentado e nimeroy lavariedad de nifios obreros, los

" Sar Tribune, 17 dejunio de 2001

8 China: A Shared Poverty to Uneven Wealth? (China: ¢Pobrezacompartidaparaunariquezadesigua ?), Tagioon Han,
George Washington University, Elliott School of International Affairs <http:/mww.gwu.edu/~econ270/Tag oon.html>.

Amnistia Internacional, abril de 2002 indice Al: ASA 17/015/2002/s
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cuaes, amenudo, trabajan para pagar |as tasas escolares 0 aportar un ingreso extra a sus familias con escasos
recursos economicos.

Condiciones de trabajo: salud y seguridad

Los grupos que observan la situacion de los trabajadores chinos han informado de problemas serios y
generdizados en lo que se refiere alas condiciones de trabgjo, las cua esincumplen las normas internacionales
y son causa de muertesy lesiones graves. M uchos trabgj adores soportan condiciones de trabajo miserables, con
fdta de higiene y de ventilacion en € lugar de
trabgo. A menudo estén expuestos a materiales
explosivos o agentes quimicos peligrosos, o tienen
que redlizar tareas arriesgadas sin poder tomar las
precauciones necesarias. A consecuenciadello,
se calculaque, en los primeros seis meses del afio
2001, unas 1.200 personas murieron en 64
accidentes laborales.® Otras estadisticas sefidlan
gue, en los nueve primeros meses de 1999, 3.464
mineros perdieron la vida en China. En 1998,
segun e Espacio Econdmico Especia Shenzhen
(Shenzhen Special Economic Zone, Shenzhen
SEZ), uno de los pocos organismos que han
publicado estadisticas oficiales, 12.189
trabajadores sufrieron lesiones graves y 80 Trabajador migratorio recogiendo fibra desechada para
murieron en accidentes laborales en sus 9.582 reciclaje. (Diciembre de 2000, copyright: Joseph Mueller)
fébricas, s bien se cree que @ nimero rea de
siniestros es muy superior.’® Datos oficiales citados en un informe indican que en Shenzhen una media de 13
trabajadores pierde un dedo o un brazo diariamente, y hay una muerte cada cuatro diasy medio.*!

Con frecuencia, lostrabajadores de lasfabricas del sector privado estén obligados a prolongar su jornada
labord, a menudo sin que les paguen las horas extraordinarias. En un caso, se informo de que existia una
cantidadfijaestablecida, que presuntamente se pagaba por € tiempo suplementario de trabg o, con independencia
de que fueran diez minutos o diez horas.*? Algunas fabricas imponen multas a quienes se niegan a prolongar su
jornada o llegan tarde a trabgjar. También es habitua que se deba dinero a los trabgjadores. Las jornadas son

®  South China Morning Post, 30 de noviembre de 2001
1 Washington post Foreign Service, 11 de enero de 2000

1 Véesed gamplar dd South China Morning Post dd 29 octubre de 2001, que indluye datos regionaes de un informe
dd Comité Industrid Cristiano, radicado en Hong Kong (Hong Kong based Christian Industrial Committee, Hkcic), d cud
invedtiga las condiciones de las fabricas de juguetes dd sur de China. Véase también «Change», boletin de agosto de 2001 emitido por
d HKcic, queincuye d dato de 110.000 muertes anuaes por accidentes labordesen d pais.

12 Véase d informe sobre las condiciones de trabgo de determinadas fabricas de juguetes en la China continentd:
McDonald's Toys: Do they Manufacture Fun or More Exploitation? (Juguetes McDondd: ¢manufacturan diversién o més
explotacion?), publicado por € Comitélndustria Cristiano en agosto de 2000.

indice Al: ASA 17/015/2002/s Amnistia Internacional, Abril de 2002
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de 10 6 12 horas diarias como poco y se resta dinero directamente de los salarios en concepto de alojamiento
y comida. En algunos casos, las empresas retienen € sueldo de hasta dos meses y guardan |os documentos de
identidad de | os trabajadores durante meses, para que no puedan marcharse y buscar otro trabgjo o medio de
sustento. En muchas ocasiones, cuando |os trabajadores viven en € lugar de trabajo, los dormitorios estén
abarrotados y faltan instalaciones basi cas, como duchas. L os trabajadores suelen tener pocalibertad paraentrar
y sdir del recinto industrid, incluso unavez findizada lajornada. Puede suceder que se prohiba alos empleados
de las fabricas que se casen o tengan hijos. En algunos casos, se les prohibe hablar mientras trabgjan, e incluso
cuando hacen una pausa para comer, y pueden ser multados por ir a bafio con demasiada frecuencia. Infringir
estas normas es causa de sanciones. despido, multas y hasta malos tratos, entre otras. Los trabajadores
migratorios estan especia mente expuestos a ser objeto de abusos.

En caso de accidente, lostrabajadores pueden ver descontados del sueldo |os gastos médicos, al margen
de la causa del accidente. Muchos trabajadores no informan de lesiones pequefias por miedo a frenar lalinea
de montgje y buscarse problemas.

Cuando los trabajadores protestan por estas malas condiciones, es frecuente que los despidan o que no
se preste atencion alaqueja. Por iemplo, las trabgjadoras migratorias de la Corporacion Industrial Baoyang,
situada en € Espacio Econdmico Especia Shenzhen, fueron sometidas aregistros corporalesilegal es compl etos
e 30 dejulio dd 2001. Cuando serepusieron de laimpresién por € ultrgje, organizaron una protesta de 24 horas
frente d tribunal local, exigiendo que se las indemnizaray que se castigara a los directivos implicados. Estos
respondieron despidiéndolas. En € juicio ulterior se obligb a la directiva de Baoyang a pedir disculpas
publicamente a las trabajadoras y a pagar indemnizaciones por haberlas despedido. Sin embargo, segiin los
informes recibidos, aunque las trabajadoras fueron indemnizadas, no parecen haber recuperado d trabgjo, y los
directivos que ordenaron tales registros no parecen haber sido castigados.*?

El sindicato oficial y los derechos de los trabajadores

En China estan prohibidos | os sindicatos independientes. La Federacion de Sindicatos de Toda Chinaes
el organismo de ambito naciona que gobierna la actividad sindical. Tiene por objeto proteger y controlar los
intereses de los sindicatos «principales» de toda China, ya sean sindicatos regionaes oficiales o uno de los 16
sindicatos industriaes oficiales nacionales. El sitio web oficia de la Federacién sefida que:

Lamision fundamental de los sindicatos chinos es llevar a cabo las diversas funciones sociaes de los
sindicatos, de acuerdo con € principio rector de reflgar y salvaguardar més eficazmente intereses
concretos de los trabajadores y empleados, a tiempo que se salvaguardan losintereses generales delos
habitantes de todo € pais, y, unidos alas grandes masas de trabajadores y empleados, luchar por lograr
la modernizacion de la China socidista#

Segun la constitucion de la Federacion:

18 S desean més informacion, consulten € informe del Boletin Labora de China (China Labour Bulletin) titulado
Industrial Unrest in China, a Labour movement in the making (Maestar Iabord en China, movimiento labord en cienes), (en
<http://iso.chinarlabour.org.hk/iso/articleadp?article id
=1956& category _name=I ndependent%620T rade?620Union%20M ovement>.

14 De «About ACFTU» < http:/Aww.acftu.org.cr/about.htms>
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Guiados por & marxismo-leninismo, por € pensamiento de Mao Tse Tung y lateoria de Deng Xiaoping,
los sindicatos chinos ponen en préactica € principio basico del Partido de centrarse en la construccion
econdmica, defender los Cuatro Principios Fundamentales y adherirse alareformay apertural...] Los
sindicatos chinos deben salvaguardar € poder socidistadd Estado en manos de ladictadurademocrética
del pueblo, dirigida por la clase trabgjadora y basada en |la dianza entre campesinos y trabajadores, y
deben ayudar a gobierno del pueblo aredizar su trabgjo y desempefiar la funcion de participacion
democréaticay vigilancia socia cuando € gobierno gerce los poderes administrativos del Estado.

Estos extractos muestran la fata de independencia de la Federacion y € principio fundamental de que
la Federacion y los sindicatos chinos estan guiados por las directrices del Partido Comunista Chino. Aunque es
verdad que la Federacion desempefia una labor de representacion de los intereses de los trabgjadores y que
cuenta con miembros en la estructura empresarial que estan empleados para solucionar |os conflictos amedida
gue surgen, en cuanto los conflictos empiezan aforzar los limites de lo aceptable para el Estado, la Federacion
deja de apoyar a los trabgjadores. Cuando se celebran manifestaciones de protesta no aprobadas oficiamente
por la Federacion, |os trabajadores no tienen acceso a un apoyo sindical legitimo y se ven obligados a crear sus
propios sindicatos «ilegales» 0 aintentar dirigir manifestaciones sin una entidad organizadora.

Mientras|os conflictos entre trabagjadores y directivos han ido en aumento, no puede afirmarse o mismo
de laresolucion de conflictos esenciales ni delos mecanismos para permitir que se oigan demandas|egitimas ante
los tribunales; cuando existen, estos mecanismos suelen ser ineficaces. Aunque en los Ultimos afios se han
desarrollado ciertos canales de didogo como los tribunales o los Comités de Arbitrgie de Conflictos Laborades
(Labour Disputes Arbitration Committees, LDAC), raravez se aplican |as decisiones de estos Comités en favor
de lostrabgjadores. Si lostribunalesy los Comitésde Arbitrgje lesfalan, alostrabajadores apenas|es quedaotra
opcién que organizar manifestaciones de protesta. El sindicato oficia no es capaz de controlar la amplia gama
de queas existentes ni puede, como organismo autorizado por e Estado, apoyar muchas de estas denuncias ni
su «ilegal» expresion colectiva. Al mismo tiempo, |a falta de una representacion sindical significetiva, unida al
uso de medios represivos por parte del Estado, hace que manifestaciones de protesta legitimas contra la
corrupcién o las malas condiciones de trabgo den lugar a enfrentamientos multitudinarios, a menudo violentos,
entre los trabgjadores y la policia armada, enfrentamientos que en algunos casos terminan con detenciones
masivas.

indice Al: ASA 17/015/2002/s Amnistia Internacional, Abril de 2002
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3.LALEY DE SINDICATOS

En octubre del 2001, la Asamblea Nacional Popular ratificd unas amplias modificaciones ala Ley de
Sindicatos de la Republica Popular de China. Estas modificaciones reconsideraban aspectos de la ley origina
aprobada en 1951 y posteriormente modificada en 1992.1°

Dos de las causas principa es de las modificaciones eran la preocupacion por € maestar creciente de
la poblacion trabgjadora e industrial y |a necesidad de aumentar la seguridad y la estabilidad en vista de las
sacudidas sociales y econdémicas. Aungue los medios de comunicacion chinos han presentado |os cambios como
una mejora'y un avance para la defensa de los derechos de los trabajadores, no todas las modificaciones
benefician a los trabagjadores, y muchas revelan € creciente interés por intentar controlar la Federacion de
Sindicatos de Toda Chinay, en general, alos trabgjadores.

El articulo 4 de laley modificada es un claro g emplo de que se esté haciendo especia hincapié en las
obligaciones de la Federacion para con € Estado. La version de 1992 sefidaba que:

Los sindicatos deben cumplir y salvaguardar la Congtitucion, tomarla como € criterio fundamenta
de sus actuaciones y redizar su trabgo con autonomia e independencia, de acuerdo con la
Congtitucion de Sindicatos.

Laverson actud amplia esta definicion, e incluye los siguientes principios.

[Los sindicatos] deben centrarse en la construccion econdmica, adherirse a los principios socialistas,
defender ladictadurademocréticade pueblo, actuar de acuerdo con e Partido Comunista Chino, seguir
e marxismo-leninismo, € pensamiento de Mao Tse Tung y la teoria de Deng Xiaoping, perseverar en
lareformay laapertura...

No obstante, es cierto que las modificacionesintroducen varias mejoras. El articulo 6 cuentacon
dos apartados nuevos que refuerzan lafuncién del sindicato como asesor, mediador y negociador de contratos,
en un trato deigualdad con los empresarios. También se han afiadido clausulas para garantizar larepresentacion
de las mujeres en los lugares de trabajo con una poblacion mayoritariamente femenina (articulo 10), asi como
para permitir alos sindicatos de dto nivel que instruyan y ayuden a los trabagjadores a organizar sindicatosy a
impedir que despidan alos representantes sindicaes.

Con todo, la nueva ley sigue imponiendo restricciones rigurosas a derecho de los trabajadores a la
libertad de asociacion y de expresion,t’ y algunas modificaciones suponen un paso atras en la promocién de los

B S desean més informacion sobre la ley, puede consultar € texto integro visitando la péagina web

<http://mww.acftu.org.cr/unionlaw.htm>
1 S desean consultar todas las modificaciones, visten € stio web de Boletin Labord de China, en
<http://iso.china-labour.org.hk/iso/article.adp?article id=1976& category _name=0fficid %620Union%20%2d%20ACFTU>,
" Deacuerdo con un destacado grupo de defensa de |os derechos labordes, «las modificaciones responden a mas de
20 afios de reforma econémica, que ha pluralizado la sociedad china. La entrada en la Organizacién Mundial del
Comercio contribuir& a este proceso y agravara aiin maslos conflictos entre trabajadoresy empresarios. El conflicto de
intereses entre obrerosy otras clases sociales, asi como con el régimen gobernante, seguird recrudeciéndose, reflejo de
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derechos de los trabgjadores. Por jemplo, en contra de las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical
de la Organizacion Internaciona del Trabgjo (0IT), larevisidn de la Ley de Sindicatos china sigue Sin permitir
la existencia de sindicatos independientes. Ademés, contintia defendiendo el monopolio actua de la Federacion
de Sindicatos de Toda Chinay subordina los sindicatos chinos d Partido Comunista Chino.

L os derechos |aborales han quedado enmarcados dentro del limitado término de derechos «legales», 1o
gue imposibilita cuaquier definicidn de derechos mas amplia, incluidas|as relativas alas normas internaciona es.
L as modificacionesincluyen también la obligacién de compensar |as pérdidas de produccion derivadas de posibles
parones o ralentizaciones en € ritmo de trabgo y evitan toda referencia al derecho de los trabajadores a hacer
«huelga» (ba gong) en vez de «paro» (ting gong).

Aungue la legidacion china no prohibe expresamente @ derecho ala huelga, la Constitucion de 1982 o
suprimié debido a que se deciaque @ sistema politico habia «erradicado |os problemas entre € proletariado y los
empresarios».

Las modificacionas refuerzan € protagonismo de la Federacién de Sindicatos como organismo
controlador y director de los sindicatos chinos, ademés de devolver la prioridad a algunas de sus atribuciones,
como la de indicar la vuelta a trabgjo de los trabgjadores y la de ordenar la recuperacion de la produccion
perdida.*® En general, puede interpretarse que las modificaciones son un intento de reafirmar la funcion de la
Federacion como mediador paracontrolar € malestar actual y para restablecer la estabilidad y € control estatal
sobre € sector privado en expansion y sobre una poblacion trabajadora cada vez més militante, de trabajadores
tanto en activo como ya jubilados o despedidos.

En términos de la Confederacidn Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (ClosL):

La clave para entender las nuevas modificaciones a la Ley de Sindicatos reside en la
reafirmacion del papel de la Federacion de Sindicatos de Toda China y en la consolidacion de su
monopolio sobre los sindicatos. Una de las razones principales por las que la Federacion ha trabajado
codo con codo con laComision de Asuntos L egidativos delaAsamblea Naciona Popular paramodificar
laLey de Sindicatos ha sido la creciente preocupacion entre |os representantes de la Federacion por e
rgpido descenso del sector publico, que, unido alaexpansién ddl sector privado, amenazaba con debilitar
la autoridad de la Federacion.

Desde € punto devistadel gobiernoy delos representantes del Partido Comunista, estapérdida
de autoridad significaba que la capacidad de la Federacion para imponer disciplina laboral también
quedaba mermada. Esto se hizo evidente con & aumento masivo de los conflictos laboraes, que
sobrepasaron |os 200.000 en 1999y acanzaron 1os 270.000 en € afio 2000. Estos conflictos dieron lugar

una tendencia que se mantiene desde hace un tiempo. Con este tel 6n de fondo, las modificacionesala Ley de Sindicatos
demuestran que el Partido Comunista no sélo no tiene intencion de conceder mas libertad a los sindicatos, sino que
quiere controlarlostodavia mas». S dessan mésinformacion, consulten d Boletin Labora de Chinaen <http//iso.chinalabour.org>.

18 Articulo 27: «En caso de paroso raentizaciones dd ritmo detrabajo de unaempresa o ingtitucion, & sindicato, en nombre
delostrabgadoresy losempleados, debe consultar alaempresaoingitucion o alas partes afectadas, presentar las opinionesy demandas
delostrabgjadoresy empleadosy proponer soluciones. Respecto alas demandas razonables del ostrabgjadoresy empleados, laempresa
olaindtitucién tratara de stisfacerlas. El sindicato debeayudar alaempresao alainditucion arestablecer e orden normal de produccion
lo antes posiblex.
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a huelgas esponténeas y manifestaciones de protesta multitudinarias de trabajadores despedidos del
sector publico, que demostraron que la Federacion no era capaz deimponer disciplinalabora deforma
eficaz y de asegurar una «relacién armoniosa» entre empresarios y empleados. [...]

A esto exactamente se debe que a modificar la Ley de Sindicatos se contemplara la funcion
de los sindicatos como organizaciones preservadoras de la estabilidad social. De ahi que las
modificaciones hayan aumentado |os poderes de la Federacion y hayan consolidado su monopolio sobre
los sindicatos. [...] Al mismo tiempo, la Federacion queda encargada de garantizar que las directrices
estatalesy del Partido Comunista sobre la reforma econdmica cuentan con € apoyo de |os trabajadores
tanto del sector privado como del sector publico.*®

4. ACTIVISTASSINDICALESENCARCELADOSY LUCHA PORUNMOVIMIENTO SINDICAL
INDEPENDIENTE

Hace muchos afios que China sufre conflictos laborales, y la existencia de un movimiento en favor de
los trabajadores no es un hecho novedoso. Desde finales de los ochenta ha habido varios intentos de crear
sindicatos independientes para que los trabajadores puedan expresar sus necesidades y quejas con libertad.
Todos estos sindicatos tuvieron una vida corta, fueron reprimidos y sus lideres terminaron en la caree .2°

En mayo de 1989, en € marco del movimiento en favor de la democracia, grupos de trabgadores de
digintas ciudades formaron las Federaciones Auténomas de Trabajadores EAT) como dternativa a la
Federacion de Sindicatos de Toda China. Sin embargo, estas federaciones sobrevivieron poco tiempo: las
autoridades las prohibieron tras la represién del 4 de junio de 1989, y sus organizadores fueron detenidos y
procesados, acusados de cargos «contrarrevol ucionarios». También se procesd por cargos penales comunes a
otros muchos trabajadores que habian participado en las protestas.

Desde 1989 ha habido otros intentos de formar sindicatos independientes o grupos de defensa de los
derechos de los trabgjadores. Pero, de nuevo, sus organizadores fueron encarcelados. En 1992, por gemplo, un
grupo que habia formado un Comité Preparatorio de la Unién de Sindicatos Libres de China distribuyo folletos
en Pekin animando alos trabgadores a formar sindicatos libres. El grupo fue disuelto rdpidamente en mayo de
1992 y se encarcel 6 a sus miembros fundadores, algunos de los cuaes siguen privados de libertad.

¥ InformedelaciosL titulado Worker and Trade Union Rightsin China (Derechos sindicales'y obreros en China) <
www.ihlo.org>

2 S desean més informacion sobre casos actudes, consulten Activistas de derechos laborales detenidos y

encarcelados», de marzo de 2002, indice Al: ASA 17/014/2002/s.
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En 1994, otro grupo de personas que habiaintentado formar la Liga parala Proteccion de los Derechos
de los Trabajadores fue detenido en Pekin. A Liu Nianchun, uno de los miembros fundadores, le impusieron tres
afos de «reeducacion por € trabajo». Desde entonces ha quedado
en libertad. De acuerdo con sus estatutos, la Liga habia de ser un
«organismo colectivo socid establecido con areglo a la ley»,
dedicado a la proteccion de los derechos de |os trabajadores.

En 1998, Zhang Shanguang (véase infra) intento crear la
Asociacion de Shu Pu para la Proteccidn de los Derechos y los
Intereses de los Trabgadores Temporamente Cesantes en la
provincia de Hunan. Fue detenido tras solicitar permiso a gobierno
local para registrar la asociacion, y fue condenado a diez afios de
carcel.

En 1999, Yue Tianxiang y Guo Xinmin crearon en la
provincia de Gansu el «Observador Labora de China», que expuso
casos de corrupcion de funcionariosy errores de administracion de
la empresaque los habia despedido. Y ue fue condenado adiez afios
de carcel y Guo Xinminy otro activistaa sendas penas de dos afios.

Estos y otros casos se tratan con més detalle en un
documento publicado por separado por Amnistia Internacional .
Son casos de personas encarceladas desde 1989, de activistas
Trabajador siderdrgico en la ciudad de veteranos y diversos profesionales, como abogados detenidos por
Canton (1996, © Joseph Mueller) intentar defender a activistas, asi como de trabgjadores de la
imprenta, e papel y € transporte, entre otros. Algunos han sido

torturados y estan mal de salud.

L egislacion y métodos con los que se acalla, detiene o encar cela a activistas sindicales

Muchos activistas sindicaes y simpatizantes han sido detenidos durante manifestaciones o huelgas, o
inmediatamente después de ellas, y liberados tras permanecer brevemente privados de libertad. Otros, los
organizadores por lo generd, han sido acusados formalmente o detenidos durante periodos mas largos.

Algunos delos encarcelados a princi pios de | os noventa fueron condenados de acuerdo con disposiciones
«contrarrevolucionarias» que fueron suprimidas del Cédigo Pena en su modificacion de 1996. A pesar de dllo,
us causas y las de otras personas condenadas antes de modificarse la legislacion por «delitos
contrarrevol ucionarios» nunca se han revisado.

Otros son encarcelados en aplicacion del Cadigo Penal, por cargos de «subversion» o por revelar
«secretos de Estado», acusacion gque puede imponerse s mplemente por informar sobre @ malestar 1abora . Por
gemplo, Zhang Shanguang, cuyo caso se ha mencionado con anterioridad, cumple en la actuaidad una pena de
diez afios de carcel por «proporcionar ilegamente informacion confidencial a organizaciones hostiles y a
extranjeros». Uno de |os cargos que se le imputaron se basaba en una entrevista que concedié a una emisora

2 Véase ASA 17/014/2002/s, op.Git.
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de radio extranjera, durantelacual hablo, entre otras cosas, de las manifestaciones de campesinosen laprovincia
de Hunan. Zhang Shanguang fue & fundador de la organizacion local Asociacion de Shu Pu parala Proteccion
delosDerechosy los Intereses delos Trabajadores Temporal mente Cesantes, y se cree que su detencién estuvo
en parte relacionada con su propdsito de registrar la organizacion.

Algunos van a parar ala cércel acusados de cargos que parecen formulados por |as autoridades en un
intento de desacreditar a los activistas, como violencia o defraudacion de impuestos. Es € caso de Li Bifeng,
activiga sindica de la provincia de Sichuan, que hizo publica la violenta actuacion de la policia d dispersar las
protestas masivas de trabajadores organizadas en 1997 en Sichuan por la presunta apropiacion indebida de
fondos. Li Bifeng fue condenado a siete afios de carcel por presunto fraude, cargo que, seguin informes, carece
de todo fundamento. Su juicio fue injusto y se cree que su encarcelamiento esta directamente relacionado con
sus actividades en defensa de |os derechos de | os trabajadores.

En otros casos, |as autoridades han impuesto sanciones administrativas que eluden € sstemadejusticia
penal y permiten recluir a personas sin juicio previo. Un gemplo conocido es € de Zhou Guogiang, destacado
disidente de Pekin, que era miembro fundador del sindicato independiente Liga para la Proteccién de los
Derechos de los Trabgjadores. A consecuencia de sus actividades |e impusieron tres afios de «reeducacién por
el trabgjo» en 1994. En julio de 1995 se afiadio otro afio de carcel a su condena porque, supuestamente, habia
traspasado |os limite de su campo de trabajo. Zhou Guogiang se declaré en huelga de hambre en mayo de 1997
para protestar contra una nueva prérroga de su condena. Por fin, quedd en libertad el 20 de enero de 1998 tras
completar lacondena. Sin embargo, sigue expuesto aque |o detengan. Seguin informes, es victima de frecuentes
acosos por parte de la policia'y ha sufrido detenciones breves debido a la franqueza con que expresa sus
opiniones.

Por su parte, Cao Maohing, activistasindical de unafabricade sedaen Funing, provinciade Jiangsu, fue
obligado a ingresar en un hospital psiquiétrico. Lo liberaron en julio de 2001 tras siete meses de internamiento
forzado en € Hospita Psiquiatrico Y ancheng nimero 4. Denuncié que | e habian administrado medi cacion forzosa
y lo habian sometido a tratamiento de el ectrochoque durante su estancia en € hospital. Lo habian detenido tras
haber encabezado unahuelgay haber intentado formar una organizacion sindical paraluchar contralosdirigentes
corruptos de la fébrica de seda, que no habian pagado pensiones ni otros subsidios debidos a los trabajadores.
Cao Maohing, ademés, habia hablado con periodistas sobre la falta de liderazgo y apoyo que la Federacién de
Sindicatos de Toda China ofrecia a los trabajadores.

5. PROTESTASLABORALESY REPRESION

El malestar laboral sigue siendo un mal extendido en China. Lostrabajadores organizan manifestaciones
de protesta contra los despidos, las condiciones de desempleo, |os atrasos salariaes, las condiciones de trabgo
ilegales, la corrupcion administrativay € retraso en pagos de asistencia socid. La policia harespondido con un
uso excesivo de lafuerzaaalgunas de estas protestas, en las que ha detenido amuchos de | os participantes. Con
frecuencia, las autoridades locales no informan de estas manifestaciones, a fin de intentar ocultar su gravedad
o € alcance que tienen.?? Las manifestaciones son a menudo reprimidas por fuerzas de la seguridad publica, y
acaban con la detencion y e encancerlamiento de activistas y lideres sindicales, asi como de cuantos parecen

2 Enmarzoy abril dd 2002, por giemplo, los medios de comunicacion nacionales ignoraron en gran medida las protestas

medvas celebradas en la ciudad de Liaoyang, provincia de Liaoning, y las manifestaciones en las que participaron miles de personas,
cdebradas en laciudad de Daging, provincia de Heillongjiang.
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atreverse a expresarse con sinceridad. Periodistas y abogados también estan en e punto de mira de las
autoridades y sufren frecuentes intimidaciones y detenciones s hablan en defensa de los manifestantes.

Sdlo en los Ultimos meses, Amnistia Internacional ha observado varias manifestaciones organizadas por
grupos de trabgjadores despedidos de distintas provincias de toda China. En agunos casos, se ha detenido a
lideres sindicalesy organizadores de manifestaciones, que permanecen en paradero desconocido. A continuacion
se exponen varios g emplos que ilustran estas manifestaciones de protesta.

Desde e 11 de marzo del 2002 han tenido lugar manifestaciones multitudinarias de trabaadores
despedidos enlaciudad de Liaoyang, provinciade Liaoning. En ellas se protestaba contrala presunta corrupcion,
contra lo insuficiente de las indemnizaciones por despido y contra el desempleo. Segun los informes recibidos,
el 11 de marzo, 5.000 trabajadores despedidos de varias fabricas publicas en bancarrota o a borde de la
bancarrota, como la fébrica de aleaciones de hierro de Liaoyang, se concentraron ante las oficinas del gobierno
local para pedir la dimision del presidente del Comité Permanente de la Asamblea Popular de la ciudad de
Liaoyang. Los trabagjadores acusaron a la directiva empresarial de connivencia con las autoridades
gubernamental es para asegurarse activos de las empresas desmanteladas a tiempo que degjaban sin subsidios
a los trabgjadores, algunos de los cuales llevaban més de afio y medio sin cobrar. El nimero de manifestantes
se dispar6 € 18 de marzo del 2002 hasta alcanzar un total de 30.000 trabajadores de unas 20 fabricas de
Liaoyang, los cuaes se concentraron frente a las oficinas del gobierno local para exigir la liberacion de Yao
Fuxin, dirigente sindica de la fébrica de aleaciones de hierro a que la policia habia detenido € dia anterior. El
20 de marzo, segun los informes, las autoridades hicieron que se desplegara un gran contingente de policias
armados parareprimir alos manifestantes, y treslideres sindicales més, Xiao Y unliang, Pang Qingxiang y Wang
Zhaoming, fueron detenidos. Siguen privados de libertad. Varios centenares de trabagjadores se relinen cas a
diario desde entonces para pedir laliberacidn de los cuatro lideres sindicales.

En la provincia de Heilongjiang, los trabgjadores del yacimiento petrolifero de Daging, uno de los
yacimientos petroliferos estatales méas grandes de China, vienen realizando manifestaciones masivas desde €
1 de marzo del 2002 frente a Departamento de Administracion Petrolera de Daging, para protestar por las
insuficientes indemnizaciones por despido, |o inadecuado de los subsidios de asistencia socid y € aumento de
las primas en | os planes de pensiones. Seguin informes, hasta 50.000 trabajadores secundaron las protestas. El
19 de marzo se registraron varios heridos cuando lapolicia paramilitar cargé contralos manifestantes. Entrelas
peticiones de | os trabajadores cabe sefidar |a creacion de un sindicato independiente. Segun informes, durante
las protestas se cred un «Comité Sindica de Trabgjadores Despedidos de Daging», que esta funcionando
clandestinamente.

En Pekin, € 27 de marzo del 2002, centenares de pensionistas se congregaron frente a las puertas de
la Fébrica de Automdviles y Motocicletas para protestar por la falta de subsidios médicos y de vivienda, entre
otros. Continuaron con las protestas a dia siguiente, en un intento de concertar una reunion para discutir la
cuestion con € administrador de la empresa. Muchos pensionistas eran ancianos 'y estaban enfermos.

En octubre del 2001, varios centenares de trabajadoras de |a Fébrica de Mantas de Daging se reunieron
para manifestarse frente a las oficinas del acade, d que pidieron que interviniese para solucionar la cuestion
de las injustas indemnizaciones por despido y para que emprendiera una investigacion exhaugtiva sobre la
presunta corrupcion de agentes publicos durante € procedimiento de declaracién de bancarrota de la empresa.
Entre las manifestantes habia mas de 3.000 trabajadoras despedidas de la Fabrica de Mantas de Daging en €
afo 2000, tras la venta de laempresa a un propietario privado. Las autoridades convocaron a agentes de policia

indice Al: ASA 17/015/2002/s Amnistia Internacional, Abril de 2002



China: Malestar laboral y supresién de los derechos de asociacién y de expresién 13

armados parasofocar las protestasy, segun informes, varias manifestantes sufrieron lesiones durante las cargas
policiaes.

El 13 de marzo del 2001, més de un millar de trabgadores se declararon en huelga en la Fabrica Textil
de Guangyang, en la provincia de Sichuan, que estaba al borde de la bancarrota. Pedian que la administracion
negociara las condiciones de las indemnizaciones por despido. Los trabagjadores también protestaban porgue ni
el gobierno ni los empresarios, segun informes, habian pagado |as cantidades correspondientes a los fondos de
pensiones durante siete afios. Durante la huelga, 1os trabajadores bloquearon varias calles dos dias seguidos, y
agunos fueron detenidostras|as cargas policiales, en las que resultaron heridos varios manifestantes. La huelga
se desconvoco oficiamente e 19 de marzo.

También € 13 de marzo, unos 5.000 taxistas rodearon las oficinas gubernamentales de la ciudad de
Lanzhou, provincia de Gansu, para protestar contra el aumento de multas a taxis y de los impuestos vides, y
contra las normas que exigen gue los taxis vayan
equipados con barras metdlicas. También
presentaron sus peticiones alas autoridades |ocales.
Seglin los informes recibidos, la manifestacion fue
abortada por la intervencion de 300 policias
amados que, a parecer, golpearon a los
manifestantes. Varios resultaron heridos y otros
fueron detenidos por la palicia.

A lo largo dd afio 2001 tuvieron lugar
muchas otras manifestaciones en toda China para
protestar contra los salarios pendientes de pago y
!as |.n_demn|zaC|;)t;10§ad por geSplldo' Er:j el.las Marcha de protesta de trabajadores de Liaoyang, provincia
Intervinieron - trabgyadores e las Industrias de Liaoning, el 19 de marzo de 2002. Rétulo de la pancarta

ferroviaria, metalrgicay petrogquimica, profesores  roja: Fabrica Liaoyang Ferroalloy (copyright: Agence France
y empleados del sector de servicios, entre otros. Presse/Frederic J Brown)

6. OBLIGACIONESINTERNACIONALESDE CHINA

El 28 de febrero del 2001, € gobierno de Chinaratifico e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociadesy Culturales, lo que supuso un gran paso adel ante haciael reconocimiento de su obligacion de garantizar
estos derechos a pueblo chino. Sin embargo, € gobierno hizo una salvedad a sus obligaciones en relacidn con
el articulo 8 del Pacto, que garantizalosderechossindicales, y en especial con € apartado 8.1, relativo al derecho
alalibertad de asociacion.

Articulo 8
1. Los Estados Partes en e presente Pacto se comprometen a garantizar:
a) El derecho detodapersonaafundar sindicatosy adfiliarsea de su eleccion, con sujecion Unicamente

a los estatutos de la organi zacion correspondiente, para promover y proteger sus intereses econémicos
y sociaes. No podrén imponerse otras restricciones a gjercicio de este derecho que las que prescriba
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laley y que sean necesarias en una sociedad democrética en interés de la seguridad nacional o del orden
publico, o parala proteccion de los derechos y libertades gjenos;?

Los representantes del gobierno informaron de que no se consideraba «necesario» firmar € articulo 8,
dado que lalegidacion chinayaincluye disposiciones sobre estos derechos.

Sn embargo, las disposiciones de la actual Ley de Sindicatos y de otras normativas contravienen
determinados articulos del Pacto, asi como otras normas internacionaes, como los convenios de la oiT. China
es miembro delaoIT y, como ta, deberiaguiarse por lostratados, conveniosy otras normativasinternacionaes,
como codigos de conducta, acordados por dicha organizacion. Sin embargo, China no ha ratificado la mayoria
de los convenios fundamentales de la 01T, incluidos los relativos ala libertad de asociacion y ala supresion del
trabgjo forzoso.?*

La ratificacion de los convenios es un primer paso fundamental que todo gobierno debe dar para
demostrar su compromiso para con los derechos consagrados en las normas internacionaes. Con todo, la
ratificacion, por si sola, no impide las violaciones de derechos humanos. Hace falta un compromiso ain mayor
por parte de |os gobiernos para que estas normas se cumplan plenay eficazmente afin de proteger los derechos
humanos. Las autoridades chinas, sin embargo, todavia no se han comprometido siquiera aratificar las normas
internacionales, menos aln a ponerlas en préctica®

7. COMPROMISO CON LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES Y MUNDIALES
DEL TRABAJO

Lainteraccién entre Chinay € resto del mundo es cada vez mayor, y los contactos entre los sindicatos
extranjeros y laFederacion de Sindicatos de Toda Chinatambién han aumentado. Lasvistasoficidesy losviges
de intercambio a China son habituales. Sin embargo, rara vez se debaten abiertamente las cuestiones de los
sindicatos independientes y de la detencidn de activistas sindicales.

Es importante que se estimule un did ogo fructifero sobre derechos humanosy que se reconsideren los
casos de presos encarcelados por defender estas cuestiones?® En este sentido, varias organizaciones
internacional es rel acionadas con | os sindicatos chinos tienen unaimportante funcién que desempefiar. Entre estas
organizaciones cabe destacar la 01T y la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
(ciosL), asi como la Confederacion Mundia del Trabgo.

2 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociaesy Culturaes, adoptado por la Asamblea Generdl en su resolucion

2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.

2 Enconcreto, Chinano haratificado é Convenio sobrelalibertad sindical y laproteccion del derecho desindicacion, de 1948
(Ndm. 87), d Convenio sobre d derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, de 1949 (nim. 98) , d Convenio rdativo d trabgo
forzoso u obligatorio de 1930 (nim. 29) y & Convenio sobre la abalicidn dd trabgjo forzoso, de 1957 (nim. 105).

% g desean mésinformacion sobre la postura de Amnidtia Internaciona sobre las Normeas Internacionaes de Trabgo y de
la o, consulten € documento de la organizacidn Preocupaciones de Amnistia Internacional ante la 89 Conferencia
Internacional del Trabajo, indice Al: IOR 42/004/2001/s.

% LaciosL, por gemplo, animaa sus miembros a plantear casos de presos a las autoridades chinas.

indice Al: ASA 17/015/2002/s Amnistia Internacional, Abril de 2002
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La Organizacion Internacional del Trabajo (01T)

La ot fue creada por las Naciones Unidas para promover tanto los derechos e intereses de los
trabajadores como la judticia social. Se compone de Estados miembros que, como tales, tienen determinados
derechos y obligaciones. Los Estados miembros deben cumplir los principios de la 01T y cualesquiera otros
convenios o tratados que hayan ratificado, y también deben presentar un informe anual sobre cuestiones
relacionadas con €l trabgjo y responder alas quejas o preguntas que les plantee la oIT. Ademas, la OIT tiene
permiso para consultar y brindar su colaboracion a cualquier organizacion que considere (til para seguir
desarrollando su labor, incluidas las organizaciones no gubernamentales.

En junio de 1998, la oIT adopto la Declaracion de la oIT Relativa a los Principios y Derechos
Fundamentales en € Trabajo, que compromete a los miembros de esta organizacion a respetar los ocho
convenios centralesde la ol T, aungue no los hayan firmado individua mente. Entre estos convenios cabe sefidar
los que salvaguardan lalibertad de asociacién y de expresién, que Chinaaln no hafirmado. LaDeclaracién hace
gue China esté ahora obligada a garantizar que sus trabajadores tienen derecho a la libertad de asociacion, de
acuerdo con lo expresado en @ Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,
de 1948.

La Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (ClOsL)

LaciosL secred en 1949y tiene 225 organizaciones dfiliadas en 148 paises y territorios distribuidos por
los cinco continentes, y un total de 157 millones de miembros. Esta formada por organizaciones sindicales
nacionales que ponen en contacto alos sindicatos de cada pais particular. Para ser miembro de la Confederacion,
la organizacion sindica debe ser independiente de influencias externas y tener una «estructura democrética,
requisitos que excluyen alaFederacion de Sindicatos de Toda China. LaciosL realiza campafias mundiales para
promover y proteger los derechos sindicales, garantizados en los convenios de la oIT. Plantea casos de
sndicalistas cuyos derechos humanos fundamental es son violados a consecuencia de sus actividades sindicales
y toma medidas contra otras violaciones de los derechos de los trabajadores. La closL ha hecho campafia por
la excarcelacion de activistas sindicales en Chinay ha solicitado que se autorice la creacion de sindicatos libres
y se promuevan los derechos sindicaes en la legidacion china?” También puede instar a sus miembros a que
hablen de los casos de activistas encarcelados en visitas o conversaciones oficiaes, asi como en otros foros,
como laoiT.

Hace poco, € 27 de marzo del 2002, la Confederacion comunico unaquejaforma alaolT por € trato
gue se habia dado alos participantes en las recientes manifestaciones de |os trabgjadores de las provincias de
Heilongjiang, Sichuany Liaoning, durante las cuales se golped y detuvo a activistas sindicales que protestaban
pacificamente?®. Estas quejas pueden ser remitidas después a gobierno chino, a que se pide que dé respuesta
alas denuncias recogidas.

¢Qué puede hacer usted? ¢Como puede ayudar?

Todos pueden contribuir a promover los derechos de los trabajadores y a llamar la atencion
sobre los abusos que puedan ocurrir. A continuacion indicamos una serie de recomendaciones para la

27 S desean mésinformacion sobre d trabgjo dela clost, consulten su sitio web www.ICFTU .org/
2 http:/Aww.icftu.org/displaydocument.asp ndex=99121504981 enguagie=EN

Amnistia Internacional, abril de 2002 indice Al: ASA 17/015/2002/s
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accion que pueden ayudar a quienes se ven privados de sus derechos en China. Estas sugerencias van
dirigidas especialmente a representantes y activistas sindicales, pero cualquier otra persona que lea este
documento puede emprender acciones similares.

é Solicite a su sindicato que pida a las autoridades chinas que retiren cuanto antes la reserva formulada
al articulo 8 del Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales. Pidaque se plantee
esta recomendacidn en todos |os contactos con autoridades o sindicatos de China.

é Pida a su sindicato que escriba cartas alas autoridades chinas, instdndol as aque cumplan con las normas
internacionalesy, en particular, a que respeten los ocho convenios centralesdelaoiT.
é Pida a su sindicato que coopere con otros sindicatos u otras organizaciones sindicales internacionales

de las que seamiembro (como laoiT, laciosL olaConfederacion Mundia del Trabgjo) en susesfuerzos
por promover |os derechos humanos de |os trabajadores.

é Pida a las autoridades chinas que respeten la libertad de asociacion consagrada en la Constitucion de
la Republica Popular de China, asi como €l derecho de los trabajadores a crear sus propios sindicatos
independientes.

é En especial, en cuaquier contacto con las autoridades chinas, ya sea por carta o por cualquier otro

medio, plantee |os casos de | os presos que se exponen en € documento titulado Republica Popular de
China: Activistas de derechos | aboral es detenidosy encarcelados (indice Al: ASA 17/014/2002/s).
Dicho documento contiene unalista sel eccionada de casos de activistas sindicales encarcel ados en China
sobre los que su sindicato, su organizacion sindica naciona o usted mismo a titulo individual pueden
mostrar interés cada vez que se dirijan a las autoridades chinas. La lista incluye personas de varias
provincias y diversos sectores industriales que pueden ser «adoptadas» por su sindicato o por usted
individualmente, s consideran que tienen con dllas lazos geogréficos o profesionales.

é Aseglrese de que otras organizaciones sindicales como la ClosL, que también pueden estar realizando
una campafia en defensa de un preso, reciben copias de sus cartas y de las respuestas que obtenga.
é Envie a la Federacion de Sindicatos de Toda China un mensgje de correo electrénico con sus

comentarios, y exponga los motivos de preocupacion de Amnistia Internaciona . Direccion electrénica
de la Federacién: <webmaster@acftu.org.cn> o <acftuild@public3.bta.net.cn>

indice Al: ASA 17/015/2002/s Amnistia Internacional, Abril de 2002



