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Hong Kong: Los derechos humanos un afio después: no hay cabida para la
autocomplacencia

Hong Kong.S Un afio después del traspaso de la soberania de Hong Kong, no hay cabida para
la autocomplacencia ante los diversos desafios y oportunidades para |os derechos humanos que afronta
Hong Kong, ha declarado Amnigtia Internaciona en un informe que ha hecho publico hoy.

La organizacion ha expresado su inquietud por los cambios legales que indican un preocupante
cambio de actitud hacialas garantias de derechos humanos, y haformulado una serie de recomendaciones
al gobierno de la Region Administrativa Especial de Hong Kong destinadas a asegurar las salvaguardias
de los derechos humanos.

«Cierta atmosfera de que “todo sigue igua” ha ocultado la persistencia de problemas antiguos
y un proceso de cambio més sutil y escalofriante de la situacion de los derechos humanos en Hong Kong,
ha declarado Rory Mungoven, director de AsiaOceania de Amnistia Internacional, en una conferencia
de prensa celebrada en Hong Kong.

«Durante el pasado afio se han introducido polémicos cambioslegalesque e gobierno cdlificade
“puramente técnicos’ y cuyo verdadero impacto solo se hara patente alargo plazo, en e momento en que
Se pongan a prueba en |os tribuna es».

«En 1997, expresamos nuestra satisfaccion por € modelo de “un solo pais, dos sistemas’ como
un audaz experimento en legidacion y autonomia. Desde junio, este modelo ha resistido bien a diversos
desafios, uno de los cuaes, de no poca importancia, hasido lacrisis asética, 1o que ha demostrado que
una proteccién fuerte de los derechos humanos, € Estado de derecho, la transparencia y larendicion de
cuentas del gobierno, la participacion de lacomunidad y lalibertad de informacion son cruciaes parala
estabilidad y la prosperidad de Hong Kongp.

«Sin embargo, en algunas cuestiones clave, los dirigentes de Hong Kong han mostrado signos de
un profundo conservadurismo y de querer anticiparse a las posibles reacciones de Pekin. Esto no hace
justiciaa Hong Kong, debilitael modelo de autonomiay limita e clima para los debates, cruciales para
el futuro de Hong Kong, afiadié Mungoven.

Las elecciones a nuevo parlamento se celebraron seglin lo previsto, aungque con grandes
limitaciones de sufragio y una reduccién de poderes para los legidadores elegidos. Las incertidumbres
legalesquerodean d Consgo Legidativo Provisional, nombrado como parte delatransicion, han generado
polémicas durante d afio. Los procedimientos judiciaes en los que se cuestionabasu vdidez y s lasleyes
promulgadas por e mismo violabanlaLey Fundamental plantearon cuestiones cruciales sobre la solidez
de los principios clave de la Ley Fundamental, incluidas las garantias para los derechos humanos.

Se hapuesto amenudo en teladejuicio hasta qué punto unos derechos expresados en un lengugje
aparentemente claro quedaban salvaguardados frente a los abusos en favor de la conveniencia
adminigtrativa. Todavia se estan viviendo los comienzos del nuevo orden constitucional, y siguen sin
resolverse cuestiones cruciales como lajurisdiccion delostribunaesy € papel delasnuevasinstituciones
en lainterpretacion de laLey Fundamentd, afirma Amnistia Internaciond.



Las modificaciones a los Decretos sobre Asociaciones y Orden Publico, aunque cumplen
tedricamente |os compromisos contraidos por Hong Kong en virtud del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Paliticos, ampliaron los supuestos en que se permite laintervencion en actividades y protestas
politicas pacificas y legitimas, 0 que no es un buen augurio para € inminente debate sobre las leyes de
seguridad naciona en aplicacion del articulo 23 de la Ley Fundamental, ha declarado Mungoven.

Amnidtia Internaciona, a mismo tiempo que toma nota de que se ha seguido permitiendo la
celebracién manifestaciones publicas, incluida la multitudinaria conmemoracion anua de la matanza del
4 dejunio de 1989, ha ha seguido observando con inquietud que algunos manifestantes pacificos pueden
sufrir injerencias arbitrarias y una aplicacion desproporcionada de laley.

Lo significativo no hasido sblo @ contenido del cambio, sino € proceso de tomade decisionesy
laforma en que se presentan |as cuestiones, manifesté Mungoven. En &reas delicadas como la seguridad
naciond, € gobierno no ha explicado de forma convincente a la opinién publica por qué hace fdta
introducir cambios, especiamente s setiene en cuentala estabilidad del entorno social y politico de Hong
Kong. Los procesos de consulta han sido aparentemente apresurados y falsos.

Los representantes del gobierno han transmitido a menudo mensages contradictorios sobre
cuestiones delicadas, 10 que ha suscitado inquietud y suspicacia entre la comunidad Scomo laformaen
gue € Jefe del Ejecutivo abordo las duras criticas a la independencia editorial del ente gubernamental
Radio Teevison de Hong KongS y ha propiciado una amplia reaccion desfavorable.

En su informe, Amnistia Internaciona formula recomendaciones concretas a gobierno de la
Region Administrativa Especial de Hong Kong, entre éllas:

C La creacion de una comision independiente de derechos humanos.

C Garantias de que se celebraran una consultay un debate publicos lo més amplios posible sobre
cualquier propuesta para legidar en aplicacion del articulo 23 de la Ley Fundamental, lo que
incluye € debate exhaustivo de la necesidad objetiva de introducir cualquier disposicion.

C Garantias de que todo lo que selegide en relacion con laseguridad nacional, incluidos los estados
de excepcion, serd plenamente congruente con el Pacto Internaciona de Derechos Civiles 'y
Politicos.

C La promocion de una consulta y un debate publicos o més amplios posible sobre cuaquier
propuesta legidativa que afecte ala Congtitucion.

C Garantias de transparencia en la toma de decisiones en las instituciones responsables de
interpretar la Ley Fundamental y asesorar sobre ésta.

C Garantias de gque se dotara de todos los medios a todas |as partes en las impugnaciones legaes

que se planteen en aplicacion de la Ley Fundamental.

En dltimaingtancia, la medidared de los sucesos acaecidos en Hong Kong en € Ultimo afio no
debe basarse en lo que ha cambiado, sino en lo que ha mejorado, argumenté Mungoven.

«Lareferenciadd 30 de junio de 1997 puede ser Util en principio, pero s se siguen midiendo los
logros sdlo en relacién con hasta qué punto ha conservado € gobierno € legado colonid, serdunaparodia
de muchas de las promesas de lareunificacion y del principio orientador de que “ e pueblo de Hong Kong
gobierna Hong Kong” ».
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