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INTRODUCCION

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formassdéardinacion contra la mujer (la
Convencion) se hizo extensiva a Hong Kong el 14 de octubre de 1988ua un acuerdo
entre China y el Reino Unido y ha sido aplicandose desel€hina recobré la soberania de
Hong Kong el 1 de julio de 1997.

Este sumario presenta una visibn de conjunto de las precoopscide Amnistia

Internacional expuestas en la presentacion al Comitdg&itaminacion de la Discriminacion

contra la Mujer (el Comité). Esta presentacion ofraebarinacién adicional sobre la politica,
o falta de politica, del Gobierno de la Region Administeativsspecial de Hong Kong
(RAEHK), para combatir la violencia de género en el hogae gentra en el incumplimiento
de los articulos 2, 3y 7 de la Convencion por parte de |aHRAE

Amnistia Internacional considera que el Gobierno de la RfQEldberia incorporar a la
legislacion vigente el marco de la debida diligencia para pirevlaciones de derechos
humanos; investigar y castigar actos de violencia; provessegurar reparaciones para las
victimas; asegurar total incorporacion al contenido grade de los estandares internacionales
en materia de derechos humanos, especialmente lassicispes de la Convencion;
implementar las Recomendaciones generales numero 19 y 24 amiltéCy las
recomendaciones contenidas en las observaciones finalesrdi€ Gobre el Primer Informe
presentado por la RAEHK.

INFORMACION GENERAL
Frecuencia de la violencia de género en el hogar
La Policia y el Departamento de Bienestar Social (S@¢ifare Department) de Hong Kong

mantienen bases de datos sobre la violencia de génerdhegagl por separado Yy existen
discrepancias entre los dos conjuntos de estadisticéssieade datos de la Policia indica que



hubo 1274 casos de maltrato a esposas en 2005 mientras hBep#o de Bienestar Social
registré 3598 nuevos casos de esposas maltratadas yagicknviolencia sexual en 2005.

Estadisticas elaboradas por una organizacion no gubentelm(ONG) y una encuesta
realizada en todo el territorio en 2005 apuntan una magaudncia de la violencia de género
de la que indican las estadisticas oficiales.

Principales desarrollos

En 2000 y 2005, la Comisién de Reforma de la Legislacion (LawrRe€Commission) de
Hong Kong recomendd reformar la Ordenanza sobre la violenciel @dogar (Domestic
Violence Ordinance) para ofrecer mayor proteccién a lagrenij Estas recomendaciones
fueron repetidas en los resultados de la encuesta madai@nteriormente y un informe
producido por la Comisién de la Mujer (Women’s CommissiorfG&6.

La muerte tragica de Jin Shu-ying (también conocida conm Bhuk Ying -4:#5% en
chino) en 2004 ha ejercido presion publica sobre el Gobieraogo@r se revisen la ley y las
politicas del Gobierno en relacion con la violencia dmoghr.

En sus Discursos sobre el Programa de Gobierno de 2005 y 20t del Ejecutivo de la
RAEHK ha prometido asignar mas recursos a los departasnguib@rnamentales y las ONG.

Aunque el Gaobierno finalmente propuso modificar la Ordenaobse la violencia en el
hogar para expandir el alcance de la definicion de violenelacgampo de aplicacion de la
Ordenanza, la propuesta no incorpora el principio de ladaetliligencia para prevenir,
investigar y castigar la violencia contra las mujerasggurar reparacion a las victimas.

PREOCUPACIONES DE AMNISTIA INTERNACIONAL EN CUANTO AL
CUMPLIMIENTO DE ARTICULOS ESPECIFICOS DE LA CONVENC ION

Articulo 2: Ley y Medidas de Politica

Incapacidad para prohibir constitucionalmente la discrimamacontra las mujeres

El articulo 25 de la Ley Fundamental (Basic Law), la foomistitucion de Hong Kong, no
prohibe expresamente la discriminacion contra las mujéegobierno no ha tomado
todavia las medidas necesarias para implementar laagprecomendaciones del Comité de
adoptar una definicion constitucional de la discriminaditmecta e indirectaAmnistia
Internacional considera que la Ley Fundamental deberia e enmendada para
implementar la recomendacion del Comité y proveer unaefinicion constitucional de la
discriminacion que complemente la Ordenanza sobre diseninacion por razones de
sexo (Sex Discrimination Ordinance).

No se ha legislado adecuadamente para combatir la viotingénero en el hogar

La proteccion juridica disponible para las victimas deewigih en el hogar es fragmentaria y
se encuentra en dos decretos penales: la Ordenanzdosotieditos (Crimes Ordinance, cap.
200) y la Ordenanza sobre los delitos contra las pers@ifsnces against the Person
Ordinance, cap. 212) y un decreto civil: la Ordenanza sabreiolencia en el hogar
(Domestic Violence Ordinance, cap. 188mnistia Internacional cree que se deberia
afiadir una clausula a la Ordenanza sobre la violencia eel hogar para asegurar que
todos los aspectos penales de los casos de violencia eardlif se trataran de acuerdo
con la Ordenanza sobre los delitos (cap. 200) y la Ordenanza sslos delitos contra las




personas (cap. 212), de manera que quede claro que la vimi@ en la familia es un
asunto penal y no Unicamente de caracter civil.

La Ordenanza sobre la violencia en el hogar so6lo seaaplios casos de abuso fisico que
tengan lugar en relaciones matrimoniales y excluye cds@busos cometidos por esposos
gue estan divorciados o separados, o cuando han dejadordentivg. Ademas, las victimas
de acoso u otros abusos no fisicos no pueden amparataeGndenanza para solicitar
protecciéon juridica. Amnistia Internacional cree que la definicibn de “violegia” no
deberia limitarse a la violencia fisica sino que se loeria ampliar para incluir otras
formas de maltrato asi como amenazas de maltrato dirigideslas victimas y sus hijos.

Los mandatos de requerimiento tienen un periodo de validereslaneses, que se puede
prorrogar hasta un periodo maximo de seis meses. Estelpaté tiempo no es suficiente
para permitir a los supervivientes de violencia de génerdumsbsarse a sus nuevas vidas.
Amnistia Internacional considera que es necesario modifr la Ordenanza sobre la
violencia en el hogar para conceder a los tribunales ebder de determinar el periodo de
validez de un mandato de requerimiento dependiendo de laayedad de la situacion. El
méaximo periodo posible deberia ser concedido hasta querehndato de requerimiento
sea anulado por una orden judicial.

Los tribunales pueden adjuntar un poder de arresto a Iodates de requerimiento sélo
cuando los maltratadores hayan causado dafio corposgbgsible que lo vuelva a causar a
las victimas y sus hijos, pero no en una situacion ewdalas maltratadores simplemente
amenacen con causar dafos corporadsnistia Internacional cree que la legislaciéon
deberia permitir a los tribunales tomar en cuenta todo$os hechos del caso y el potencial
de que la mujer sufra dafios a la hora de considerar sk adjunta una orden de arresto

al mandato de requerimiento o no.

Incapacidad del sistema judicial penal de asegurar jugidcia las victimas de violencia de
género en el hogar

La actitud de la policia y la falta de conciencia eptrpersonal de primera linea que maneja
casos de violencia de género en el hogar continla siendo praogupante. Muchos
supervivientes de violencia de género en el hogar han acugslofieiales de primera linea
encargados con hacer cumplir la ley de haber intentadagmirios para que abandonaran el
caso y de intentar mediar en las disputas familiaresigar de valorar la seguridad de la
mujer. Amnistia Internacional cree que el Gobierno de la RAEHKdeberia proveer
formaciébn a todo el personal que tenga contacto con victima incluidos agentes
encargados de hacer cumplir la ley y asistentes sociglgspermitirles tratar de forma
eficiente y efectiva informes de violencia de género emfamilia.

Procesos judiciales separados incrementan la posibitidaintimidacion por parte de los
maltratadores contra victimas que inician proces@ddeg

La existencia de procesos judiciales por separado encargadius aspectos civiles y penales
de los casos de violencia de género en el hogar genera mdsnijaates para los
maltratadores de molestar e intimidar a las victinasta situacion también presenta
dificultades logisticas y de otro tipo para las mujeresdgben asistir a diferentes tribunales
para resolver asuntos generados por el mismo éasnistia Internacional cree que se
debe tomar todas las medidas necesarias para asegurardeguridad y la proteccién de
las victimas de violencia de género en el hogar que inicipnocesos legales.

Incapacidad de asequrar reparaciones para las victimagecumcion y poca calidad de
recursos para que las victimas puedan recuperar sudatkfisica y mental




Aunque sean disponibles para las victimas de violencia émmilia servicios de refugio,
ayuda econdmica y de vivienda, la efectividad de estas mesiitiasocavada por la falta de
conciencia por parte del personal de asistencia en prinmea, lia falta de recursos y la
arbitrariedad de decisiones con respecto a la asignaci@ewsosAmnistia Internacional
cree que los servicios, refugios y asistencia deberianremferse a las victimas
supervivientes de la violencia de género en la familig cualesquier personas bajo
amenaza de sufrir este tipo de violencia. El control dests servicios debe efectuarse de
acuerdo con los derechos humanos de las mujeres y terdaramente en cuenta una
perspectiva de género y tener por objetivo de aumentar la amtomia de las mujeres.

Hay una falta de iniciativa por parte del Gobierno paegwsir que las victimas de violencia
de género en el hogar sean compensadas por su sufrimgemédida de oportunidades,
dafios materiales, perjuicio a su reputacion y el costsedédcios juridicos, médicos y
psicolégicos. Amnistia Internacional considera que el Gobierno de I&RRAEHK deberia
asegurar pronta y adecuada reparacion para las victias de violencia de género, que
incluya la compensacion justa e incluso, en caso ne@ég, cuidados meédicos y practicas
de recuperacién extensivas.

Falta de centralizacion y suma de la informacion éstiad

No se cuenta con una base de datos centralizada fejar das estadisticas de diferentes
departamentos con un formato normalizado, lo cual conlitserepancias estadisticas y
afecta adversamente la toma de decisiones y los esfymmgslisefiar politicas en relacion
con la prevencion de crimenes y el apoyo a las victimashayoestadisticas oficiales
sumadas adecuadamente disponibles al pubMkgonistia Internacional cree que el
Gobierno de la RAEHK deberia crear una base de datosntralizada para normalizar

la compilacion de cifras oficiales sobre la violencia ctna las mujeres y estas cifras
deberian estar disponibles publicamente.

Escasos recursos para medidas de lucha contra la véotEngénero en el hogar

El Gobierno ha presupuestado un total de 30 millones de délarendeKong (3,9 millones
de dodlares estadounidenses) para 2006-2007 para contratamtesistociales que provean
servicios de asistencia social para ayudar a familiagesgo a cursar solicitudes de ayuda.
Sin embargo, estos asistentes sociales trabajan mnogede familia que no estan
especificamente destinados a tratar con casos de \vVéoleshmméstica. Amnistia
Internacional cree que el Gobierno de la RAEHK deberiasegurar que haya suficientes
recursos para implementar planes y medidas dirigidos &ichar contra la violencia de
género y proveer detalles sobre la asignacion presupuestarpara cada una de las
acciones incluidas en esos planes.

Programas discriminatorios contra grupos marginalizaldomujeres crean condiciones que
favorecen la violencia de género

Desde enero del 2004, los solicitantes del Plan Generalisied@a de la Seguridad Social
(Comprehensive Social Security Assistance) que supereb8l@dios de edad deben haber
residido en Hong Kong durante un minimo de siete afios. Eet@ mequisito de residencia
ha afectado principalmente a mujeres recién llegadasudb conlleva su dependencia
financiera del marido y la dificultad de abandonar relaciodesmaltrato. Amnistia
Internacional cree que los programas de actuaciéon deben gteger a todas las mujeres
de la violencia de género y ofrecer reparaciones a todis victimas de tal violencia, sin
ningun tipo de discriminacion. ElI Gobierno de la RAEHK deberia tomar medidas
especiales para remediar las desventajas a las que sdrentan la mujeres recién
llegadas de la China continental.




Falta de medidas para asegurar que programas para noigcial publico incorporen
adecuadamente las especificidades de la violencia de género

Programas de educacion publica van Unicamente destinaddslacker la capacidad de los
individuos de resolver dificultades de vida, aliviar estrésfgrzar la armonia familiar, y no
prestan atencion a las desigualdades de género como lagadawusa la violencia de género
en la familia.Amnistia Internacional cree que el Gobierno de la RAEIK deberia lanzar
campafas a largo plazo dirigidas a hombres y mujeres que @muevan los derechos
humanos de las mujeres e incrementen la concienciahgita sobre la violencia de género
en la familia.

Articulo 3: Medidas apropiadas para garantizar el ejercicio de losedeos humanos vy
libertades fundamentales

Insuficiente autoridad de la Comision de la Myjara implementar la perspectiva de género
0 “gender-mainstreamirigen el disefio y evaluacion de las politicas, incluidos la
relacionadas con la lucha contra la violencia de género

La falta de autoridad de la Comisién de la Mujer difcudt obtencién de la asistencia y
cooperacion necesarias de otras oficinas y departamgatasdefender e implementar la
perspectiva de género ogénder-mainstreamirig de manera efectiva. Amnistia
Internacional recomienda que la Comision de la Mujersea ascienda a un “mecanismo
central de alto nivel con facultades y recursos adecuadoarp elaborar y coordinar una
politica y una estrategia a largo plazo centradas en la rjar y encaminadas a velar por

la aplicacion efectiva de la Convencién”, como ha recomédado previamente el Comité.

La lista de puntos de la perspectiva de génergemder-mainstreamirigestablecida por la
Comision de la Mujer carece de una auditoria de género t¢erenitee si la situacion general
de la mujer ha sido analizada y evaluada de formangixte El programa para designar
personal de recursos, conocido como “puntos focales genénmo$ia sido evaluado desde
su implementacién en 200&mnistia Internacional cree que es importante que el
Gobierno de la RAEHK asegure la utilizacion de la pepectiva de género o dgender-
mainstreaming” en todos sus programas de Gobierno y legislacion y analice Ipssibles
impactos sobre los hombres y las mujeres de todos los prograsny leyes existentes y
planificados antes de ser implementados. La organizacion tdmén cree que el Gobierno
de la RAEHK deberia analizar, evaluar y revisar periédicamerg los planes y medidas
adoptados para combatir la violencia de género en la farialy permitir a las mujeres y
las organizaciones de mujeres participar y contribuir alproceso con comentarios sobre
tales medidas. La participacion de las mujeres deberiger un objetivo estratégico de
estos planes.

Articulo 7: Vida politica y publica

Baja representacion de las mujeres en organismos pubtioes.resulta en una poca
participacion de las mujeres en el disefio e implementdei@oliticas

Las mujeres contintan estando insuficientemente repreasrtados organismos que tienen
a su cargo la toma de las decisiones.
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