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Esgte informe documenta las violaciones de derechos humanos que tuvieron lugar en 1989 y
1990 en laida de Bougainville, que forma parte de la Provincia de las Sdomoén del Norte, en Paplia-
Nueva Guinea. Alli d gobierno se enfrent6 a la oposicion armada del Ejército Revolucionario de
Bougainville (Bougainville Revolutionary Army, BRA)). Desde principiosde 1989 hastamarzo de 1990,
fecha en que s retiraron de Bougainville las fuerzas de seguridad, Amnidtia Internaciond recibio
informes detallados de torturay maostratos, asi como de g ecuciones aparentemente extrgudiciaes
redlizadas por las fuerzas del gobierno. La mayoria delasviolaciones se produjeron dentro del marco
legd del estado de excepcion declarado por € gobierno en junio de 1989 y ampliado por €
Parlamento cada dos meses hasta marzo de 1990.

Entre los casos bien documentados se encuentran los de 19 personas que murieron en
g ecuciones aparentemente extrgjudiciales, 0 después de haber sido torturadas bgjo custodia policia
o militar. Ademas, se han documentado mas de 50 casos de personas que sufrieron torturas 0 malos
tratos infligidos por miembros de las fuerzas de seguridad. Entre las formas de maos tratos se
encontraban palizas en controles de carretera, amenazas de muerte, acoso sexud, y la tortura
premeditada de los detenidos. Las victimas eran presuntos miembros o Smpatizantes del Ejército
Revolucionario de Bougainville, y entre elas se encontraban dirigentes politicos, periodistas,
profesionalesdelamedicina, funcionariosdd gobiernoy smples campesinos. Los casos aqui descritos
Se gpoyan en pruebas procedentes de informes médicos, informes de autopsias, € testimonio de
victimasy testigos presencides, informes en la prensay documentos del gobierno.



L asviolacionesde derechoshumanos descritasen este documento tuvieron lugar end contexto
de una operacion contrarrevolucionaria contra rebeldes armados que habian recurrido a actos de
violencia. Pese a las dificultades para obtener la documentacion, también se incluyen gemplos de
abusos supuestamente cometidos por e Ejército Revolucionario de Bougainville, entre dlos torturas
y muertes de detenidos y no combatientes.

El informe resume las salvaguardias congtitucionaes y juridicas de los derechos humanos en
Paplia-Nueva Guines, y a partir de elas estudiade
manera critica las iniciativas tomadas por varios 0rganos gubernamentaes 'y por € poder judicia en
respuesta a los indicios de violaciones graves de derechos humanos. A pesar de que existen
disposi cioneslegd esy condtituciond esmuy importantes que protegen | osderechoshumanosen Pepla
Nueva Guines, € poder judicid no ha conseguido hacerlas cumplir, y lasiniciativas del gobierno han
resultado ineficaces para impedir que se produjeran graves violaciones de derechos humanos en €
contexto de una crisis politica. Pocos de |os presuntos autores han comparecido ante lajudticia, y la
gran mayoria de las victimas no han recibido ninguna compensacion.

Amnigtia Internaciond cree que las denuncias de tortura, maos tratos y homicidios ilegitimos
contenidas en este informe son lo suficientemente graves como para requerir una investigacion
inmediata por parte de una autoridad imparcid, y recomienda que se hagan publicoslos resultados de
dichas investigaciones se hagan publicos. La organizacidon cree que se necesitan urgentemente
mecanismos duraderos y garantias que protejan estos derechos en épocas de crisis politica, 0 en un
estado deexcepcidn, paraasegurar queno volveran aproducirse viol acionessemejantes. También cree
gue, con unos gustes relativamente poco importantes, 1os mecanismos y métodos actuaes para la
proteccion y promocion de los derechos humanos en Papla-Nueva Guinea podrian satisfacer dicha
necesidad. El informe incluye una serie de recomendaciones concretas a este respecto.

Esta hoja es un resumen de un documento de 53 péaginas, Papua-Nueva Guinea:
Violaciones de Der echos Humanos en Bougainville, 1989-1990, Indice Al: ASA 34/05/90/s,
publicado por Amnistia Internaciona en noviembre de 1990. Cuaquier persona que desee una
informacion maés detallada 0 emprender alguna accion a respecto debera consultar € documento
completo.
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PAPUA NUEVA GUINEA
VIOLACIONES DE DERECHOSHUMANOS EN BOUGAINVILLE 1989-1990

1. INTRODUCCION

Este informe documenta las violaciones de derechos humanos que tuvieron lugar en 1989 y
1990 enlaidadeBougainville, lacud formaparte delaProvinciadelas Sdomon del Norte, en Papla
Nueva Guinea. Alli d gobierno se enfrent6 a la oposicion armada ddl Ejército Revolucionario de
Bougainville (BRA). En 1988, d Ejército Revolucionario de Bougainville comenzé una campafia que
relvindicaba la secesion de Bougainville, y una importante compensacion econémica por las tierras
ocupadas por la compafiia minera Bougainville Copper Ltd (BCL) y por € dafio que ésta habia
causado a medio ambiente. Entre principios de 1989 y marzo de 1990, fecha en que seretiraron de
Bougainville las fuerzas de seguridad, Amnigtia Internaciond recibié informes detallados de torturay
malos tratos, asi como de g ecuciones gparentemente extrgjudiciaes realizadas por las fuerzas de
gobierno.

Lamayoriade las violaciones se produjeron dentro del marco lega del estado de excepcidn
declarado por e gobierno en junio de 1989y ampliado por € Parlamento cada dos meses hastamarzo
de 1990. La Ley de Excepcidn otorgd alas fuerzas de seguridad amplios poderes parallevar acabo
detenciones y capturas, y concedié a Controlador del Estado de Excepcion inmunidad judicia por
"cudquier acto u omisién que e haga de buenafe', conforme alosfinesdelaley.

Entre los casos bien documentados se encuentran |os de 19 personas que murieron en
g ecuciones aparentemente extrgjudiciales, o después de haber sdo torturadas bgjo custodia policia
o militar. Ademas, se han documentado mas de 50 casos de personas que sufrieron torturas o malos
tratos infligidos por miembros de las fuerzas de seguridad. Entre las formas de malos tratos se
encontraban palizas en controles de carretera, amenazas de muerte, acoso sexud, y la tortura
premeditada de |os detenidos. Las victimas eran presuntos miembros o smpatizantes del Ejército
Revolucionario de Bougainville, y entre dlas se encontraban dirigentes politicos, periodistas,
profesionaes de la medicina, funcionarios del gobierno y smples campesinos. Los casos descritos se
apoyan en pruebas procedentes de informes médicas, informes de autopsias, € testimonio de victimas
ytestigospresencides, informesen laprensay documentosde gobierno. Amnigtial nternaciond recibio
informesde gran nimero de g ecucionesextrgudicialesy casosdetorturay maostratos, pero muchos
de dlos carecian de la suficiente documentacion, y se consideraron como no confirmados.

L asviolacionesde derechoshumanos descritasen este documento tuvieron lugar end contexto

de una operacion contrarrevolucionaria contra rebeldes armados que habian recurrido a actos de
violencia. Pese a las dificultades para obtener la documentacidn, también se incluyen g emplos de
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abusos supuestamente cometidos por € Ejército Revolucionario de Bougainville, entre dlos torturas
y muertes de detenidos y no combatientes.

El informe resume las salvaguardias congtitucionades y juridicas de los derechos humanos en
Papla-Nueva Guinea, y apartir de ellas estudia de manera criticalas iniciativas tomadas por diversos
Organos gubernamentales 'y por @ poder judicid en respuesta alosindicios de violaciones graves de
derechos humanos. A pesar de que existen digposiciones legales y congtitucionaes muy importantes
gue protegen los derechos humanos en Papla-Nueva Guinea, € poder judicial no ha conseguido
hacerlas cumplir, y lasiniciativas de gobierno han resultado ineficaces paraimpedir que se produjeran
graves violaciones de derechos humanos en € contexto de una crisis politica

Larupturadelos mecanismos parahacer cumplir las disposiciones de derechos fundamentaes
tuvo lugar en dos importantres &eas. En primer lugar, las indtituciones judicides y cuas-judiciales
principamente responsables de hacer cumplir los derechos garantizados por la Congtitucion no
funcionaron en la préctica. En segundo lugar, € gobierno y € parlamento no actuaron de una manera
lo bastante enérgica a enfrentarse a graves denuncias de abusos de derechos humanos. Como
consecuencia, pocos de |os presuntos autores han comparecido ante la judticia, y lagran mayoriade
las victimas alin no han recibido ninguna compensacion.

1.1 Antecedentes: geogr afia, historiay politica

Paplia-Nueva Guinea esta Stuada a norte de Audtrdiay a este de Indonesia. Esté formada
por unas 600 idas, entre élas Nueva Bretafia, Nuevalrlanda, Manusy Bougainville, y lazonaeste de
la gran ida de Nueva Guinea, cuya mitad occidenta eslaprovinciaindonesade Irian Jaya Tieneuna
poblacion de arededor de 3,5 millones de habitantes (1987), y abarca una superficie tota de unos
463.000 kilémetros cuadrados. Cuenta con tres idiomas oficiaes: inglés, pidjin y motu, y mas de
setecientas lenguas locaes. Laida de Bougainville, que eslaprincipa de laProvinciadelas Sdomon
del Norte, se encuentra unos 960 kilémetros de la capital, Port Moresby, pero a menos de 80
kildmetros de las idas més occidentaes dd vecino estado de Idas Sdomon. Bougainville tiene una
longitud de unos 190 kildmetros, y una poblacion de cerca de 130.000 habitantes que hablan 19
lenguas digtintas.

PaplaNueva Guinea obtuvo su independencia politica en septiembre de 1975, tras
gproximadamente 90 afios de gobierno colonia de diversas naciones europeas y Japon. Laidade
Nueva Guineaya habia sdo visitada por europeos en @ siglo XV, pero no se asentaron ala colonias
hastamediados dd sglo XIX. Laparte norte de lamitad este de Nueva Guinea, junto con variasidas
d nortey d este, quedaron bgjo @ control deman en 1884. Audtrdiatomo la Nueva Guineademana
en 1914, y administré € territorio bajo é mandato de una Liga de Naciones hasta 1942. Tras una
ocupacionjaponesaque durd tres afios (1942-1945), volvid d control de Audtraia, como e Territorio
en Fideicomiso de las Naciones Unidas de Nueva Guinea. Lo que queda de la actual Papla-Nueva
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Guinea se convirtio en un protectorado britanico en 1884, y se anexiond en 1886. El territorio se
denomind en un principio Nueva Guinea Britanica, y més tarde Territorio de Papla. Fue administrado
por Australia hasta 1949, cuando se uni6 d Territorio en Fideicomiso de Nueva Guinea, bgo una
adminigtracion augtraiana unificada

Bouganville y lavecinaidade Bukaya habian sido visitadas por exploradores europeosen €
dglo XVII. Entonceslas consideraron como parte del grupo delas Sadlomon, queyaeran unaposesion
briténica, pero en 1989 sevendieron aAlemania. Al igua que d resto delacoloniademanade Nueva
Guinea, Bougainvilley Bukafueron tomadas por Audtrdiaa comienzo dela Primera GuerraMundid,
y adminigtradas bgo € mandato de una Liga de Naciones hasta que llegaron |os japoneses en 1942.
Después de la guerra, Bougainville volvié aquedar bgjo € control de Audtraia. El 1 de septiembre de
1975, dos semanas antes de laindependiencia de Papla-Nueva Guinea, los dirigentes de Bougainville
declararon laindependenciade laida Al find les convencieron de que no se separaran, y enjulio de
1976 se establecid larecién formada Provincia de las Sdomonde Norte de la Paplia-Nueva Guinea
independiente.

El sstema politico de la Papla-Nueva Guinea independiente es una adaptacion de la
democracia d estilo de Westmingter. El poder gecutivo es gercido por un Primer Ministro y un
Consg o Ejecutivo Naciona (Gabinete), responsable ante un parlamento de unasolacamara, conocido
como laCamarade Asambleas. Los 109 miembrosdd parlamento son e egidos por periodosde hasta
cinco afos. El gobierno puede ser destituido por una mocién de censura del Parlamento. El gobierno
actua, encabezado por d primer ministro Rabbie Namaliu, accedié a poder en 1988, tras derrocar
a gobierno de Paias Wingti mediante una mocidn de censuraen julio de 1988. Ademas ddl gobierno
central con base en Port Moresby, existen 19 gobiernos provinciales y cerca de 160 consgjos de
gobierno locales. Los gobiernos provinciales disfrutan de una cierta autonomia, pero pueden ser
declarados cesantes por d gobierno central por maa administracion financiera o por otras razones.

1.2 El Ejército Revolucionario de Bougainville

El Ejército Revolucionario de Bougainville (Ejército Revolucionario de Bougainville), acuyos
miembros se les conocia cominmente como "militantes' 0 "rambos’, se dio a conocer a publico tras
una serie de ataques a indaaciones de la compafiia minera Bougainville Copper Ltd (Bougainville
Copper Ltd) en noviembrey diciembre de 1988. El comandante militar del Ejército Revolucionario de
Bougainville eraun antiguo oficid delaFuerza de Defensa de Paplia-Nueva Guinea, Samuel Kauona.
Durante d periodo de conflicto armado con las fuerzas del gobierno, Kauona actu6 también como
portavoz principa del Ejército Revolucionario de Bougainville mientras su dirigente, Francis Ona,
antiguo topdgrafo de la Bougainville Copper Ltd, permanecia oculto. En un principio tenia bgo su
mando a unos 50 "militantes’ que contaban con armas de fabricacion casera y otras antiguas de la
Segunda Guerra Mundid, asi como con explosivos robados ala Bougainville Copper Ltd. A medida
que avanzabad conflicto, d Ejército Revolucionario de Bougainville se gand las smpetias de unaparte
de la poblacion, y sus filas aumentaron de manera sustancid. A pesar de la escasez de asmamento
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moderno, € Ejército Revolucionario redizo ataques 'y causd bgjas durante mas de un afio, mediante
una combinacion de varios cientos de tropas del gército (la Fuerza de Defensa) y la Brigada
Antidisturbios de la policia. Con la declaracion unilateral de independencia de Bougainville en mayo
de 1990, se declar6 al Ejército Revolucionario de Bougainville la fuerza amada oficid de una nueva
"repiblica’.

1.3 Lasraicesdd conflicto

El Ejército Revolucionario de Bougainville tuvo su origen en por 1o menos tres décadas de
resstencia loca d gobierno centra y ala mina de la Bougainville Copper Ltd. Laresstenciaala
apertura de la minay las demandas organizadas de autonomiay secesion de Bougainville comenzaron
enlosafios sesenta, S bien mucho antes ya habiaunaevidente antipatia hacial as autoridades coloniaes
y hacialos propietarios de plantaciones. El gobierno provincid de Bougainville, que habia declarado
de forma unilaterd laindependenciade laidad 1 de septiembre de 1975, fue persuadido para que
volvierad redil tras ciertas concesiones por parte del gobierno central. Pero muchos delos problemas
subyacentes quedaron sin resolver, y formaron € trasfondo para la aparicion del Ejército
Revolucionario de Bougainville mas de diez afios después.

Entrelos problemas que quedaron sinresol ver en 1988 seencontraban: laevidentedesgua dad
en ladidribucion de los beneficios y rentas de lamina; un sentimiento de falta de poder palitico frente
a gobierno centrd, tradicionamente expresado en forma de demandas de autonomia provincia o de
secesion; y una conciencia de diferencias racides, culturaes y socides entre los habitantes de
Bouganvilley d resto de la poblacion. Todo esto congtituyd la base de las principaes exigencias del
Ejército Revolucionario de Bougainville, a saber: d cierre definitivo de la mina de la BCL; diez mil
millones de kinas (doce mil millones de ddlares EE UU) como indemnizacion por d terreno utilizado
y € dafio a medio ambiente ocasionado por laming; y laseparacion de Bougainville de Paplia-Nueva
Guinea

LaminadelaBougainville Copper Ltd, que es propiedad en un 53 por ciento de Conzinc Rio
Tinto Audraia (CRA), llevaba sendo un foco de conflicto entre los habitantes de Bougainvilley €
gobierno central desde que se inicid su explotacion a findes de los sesenta. Mas recientemente, se
habia convertido en la causa de importantes divisones entre | os habitantes de laida, sobre todo entre
los que se habian beneficiado de la mina y los que sentian que no se habian beneficiado. Ambos
conflictos dieron formaala criss de Bougainville de 1988-1990.

Hastaquelosataquesdd Ejército Revolucionario deBougainvilleobligaron asu cierreen mayo
de 1989, la mina de la Bougainville Copper Ltd fue piedra angular de la economia naciona. Desde
1972, afio en que empezo la produccion, hasta 1986, de ella surgieron aredededor del 16 por ciento
anual delosingresos del gobierno centra generados internamente, y arededor del 45 por ciento de
losingresos anuales por exportacion. Losingresos delaminaen 1988 ascendieron aunos 150 millones
de kinas, y congtituyeron lamayor aportacién Unicaa presupuesto naciond de 1989. Muchosdelos
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habitantes de Bougainville tenian la sensacion de que, acausade laimportanciaecondmicadelaming,
los sucesivos gobiernos centrales, incluido @ gobierno colonid austraiano que habia impulsado €
desarrollo de la misma en contra de las fuertes protestas locales, no habian querido atender las
preocupaciones de los habitantes de la ida respecto de la mina. Entre estas preocupaciones se
encontraban |os graves dafios causados a medio ambiente, € trastorno socia y econdmico debido a
la repentina entrada de capita y de los millones de trabgadores de fuera de laiday, ta vez lo més
importante, la cuestion de las indemnizaciones y beneficios para los propietarios de las tierras que
ocupabalaminay paralos habitantes de Bouganville en generd.

Y aafinaes delos sesenta, |os habitantes de laida pidieron mejoras en cuanto alos términos
y la cuantia de las indemnizaciones. EStos esfuerzos lograron un cierto éxito, pero alin quedo un gran
descontento. En mayo de 1987, un parlamentario de Bougainville, € padre John Momis, propuso que
se destinaraun mayor porcentgje delosingresos de laBougainville Copper Ltd alaprovincia Laidea
fue recibida con entusiasmo por los terratenientes insatisfechos de Bougainville, quienes tomaron la
inidativa e hicieron una serie de propuestas adicionaes. Alegando que la actud organizacion de
propietarios de tierras, la Organizacion de Terratenientes de Panguna, habia distribuido mal los
beneficios y no habia representado los intereses de la mayoria de los resdentes que no eran
terratenientes con titulo de propiedad, surgid un grupo mas activista que
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desafio d antiguo liderazgo de esa organizacion. Uno de los nuevos dirigentes era Francis Ona.

Con d tiempo, € nuevo grupo de terratenientes formo € nucleo del Ejército Revolucionario
de Bougainville, pero durante d menos un afio sus esfuerzos para mejorar los términos de las
indemnizaciones, y méas tarde para conseguir € cierre de lamina, fueron esencidmente pecificos. En
marzo de 1988, | osterratenientes militantes se manifestaron indtilmente para obtener lacancelacion del
acuerdo de explotacion de la mina entre la Bougainville Copper Ltd y € gobierno. En &bril exigieron
diez mil millones de kinas como indemnizacion, que se destinaran alaprovinciae 50 por ciento delos
beneficiosdelaBCL o delosingresosde gobierno central procedentes delamina, y que lacompafiia
minera pasara a manos de los habitantes de Bougainville durante cinco afios. En mayo hicieron una
sentada y formaron barricadas que detuvieron la produccion de la mina durante varias horas. El
gobierno central anuncié en julio que se tomarian medidas para desagraviarles pero, a parecer
insatisfechos, |os representantes de |os propietarios de lastierras pidieron que se cerraselaminaen d
plazo de seis meses. A finales de 1988, se publicd un estudio acerca del impacto sobre € medio
ambiente causado por la mina. Los dirigentes militantes opinaban que € informe no era lo
suficientemente critico conlaBougainville Copper Ltd, y lo cdificaron de"excusd'. En octubre, Francis
Onaadvirtio quelapacienciadel osterrateni entes se estabaacabando. En noviembre, trasladispersion
por la policia de una barricada de terratenientes, se robaron explosivos que después se utilizaron en
los primeros atagques importantes a la propiedad de la Bougainville Copper Ltd.

La peticion de secesidn dd Ejército Revolucionario de Bougainville a finaes de 1988, y €
anuncio unilatera de independencia de mayo de 1990, tuvieron precedentes en los movimientos de
resstencialoca delosafios sesentay en d movimiento paralograr laautonomiaprovincia demediados
delos setenta. En 1974, cuando € pais se estaba preparando paralaindependencia, lacuestion dela
descentraizacion politicay adminigtrativa se habia convertido en un tema centra de debate. Entrelos
principales defensores de esa descentraizacion se encontraban los habitantes de Bougainville. El
Comité de Planificacion Congtitucional, que redactd la nueva Congtitucion del pais, recomendo la
creacion de gobiernos provinciaes con una considerable autonomialegidativay adminigrativa. Dicha
recomendacion parecio obtener la gprobacion genera pero, inesperadamente, fue excluida del texto
de la Constitucién durante un debate legidativo en julio de 1975. Esta decisién ocasion6 unatormenta
politica en Bougainville, donde las demandas de autonomia habian sdo especidmente persstentes, y
donde ya se habia establecido en julio de 1974 un gobierno provincid provisond. El 1 de septiembre,
los dirigentes de Bougainville declararon la independencia. El gobierno provincid provisond fue
suspendido oficidmente en octubre, y en enero de 1976 estalaron en la ida revuetas contra €
gobierno. Sin embargo, tras intensas negociaciones, los dirigentes de Bougainville accedieron a no
separarse, y més tarde en ese mismo afio se establecié @ gobierno de la recién nombrada Provincia
de las Sdlomon del Norte.

Aunque las concesiones otorgadas en 1975 y 76 satisfacieron a los dirigentes politicos de
Bougainville, seguiaexistiendo lasensacion dequed gobierno centra continuabatomando importantes
decisiones poaliticas y econdmicas que afectaban a los habitantes de laida, Sn prestar la suficiente
atencién a los intereses y necesidades locales. Aungue durante varios afios no fue una cuestion
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abiertamente politica, 1a peticion de autonomia continud teniendo mucha fuerza, y pronto se convirtid
en un demento centrd dd programa dd Ejército Revolucionario de Bougainville.

Laconcienciade las diferencias recides y culturdes, y un dto grado de antipatia racid entre
los habitantes de Bougainvilley € resto ddl pais, condtituia otraimportante dimension del surgimiento
del Ejército Revolucionario de Bouganville y de los conflictos de laida entre 1988 y 1990. A pesar
de las divisones redles linguisticas y sociaes entre los habitantes de la ida, se les consdera més
parecidos, culturd y fisicamente, a los habitantes de las cercanas Idas Sdomdn que a los demas
habitantes de Papla-Nueva Guinea. Debido d distinto color de la pid, por gemplo, los demés
guineanos lesllaman "pides negras', y los, asu vez, llaman a éstos "pidesrojas’. El gpoyo alaidea
de la secesion aumentd de forma dramética en septiembre de 1972, tras @ asesinato de dos
importantes habitantes de laidaamanosde "pidesrojas’ en Goroka, enlaidaprincipd. Las muertes
dieron lugar, como reaccidn, aun sentimiento "anti-pid rojd’, y contribuyeron a crear un sentimiento
de unidad entre los habitantes de Bougainville. Era evidente que durante la crigs de Bougainville de
1988-1990 exigtia un fuerte eemento de racismo en la actitud y & comportamiento de las fuerzas de
seguridad del gobierno y los miembros ddl Ejército Revolucionario de Bougainville.

1.4 Lacrisisde Bougainville: cronologia -- 1988-1990

L os explosivosrobados delaminadelaBouganville Copper Ltd € 22 de noviembre de 1988
fueron utilizados por militantes del Ejército Revolucionario de Bougainville para destruir postes
eléctricosy otrasinga aciones de lacompaiiiamineraafinaes de noviembrey en diciembre de 1988,
provocando un cese tempora de las actividades de lamina. En enero de 1989 hubo otros atagues a
lapropiedad delaBCL, y varios enfrentamientos entre lapoliciay los militantes, acausade uno delos
cudes murié un presunto militante y resulté herido un agente de policia. El gabinete respondid
imponiendo € toque de queda en gran parte delaida, desde € creplisculo hastad amanecer apartir
del 23 de enero de 1989 y, segun los informes, la policia de la zona recibié la orden de "disparar a
matar”. El dto d fuego unilateral declarado por € gobierno naciona en febrero de 1989 fue ignorado
por FrancisOnay por losdirigentes de las comunidades|ocales, quienesreiteraron su anterior peticion
de que se carrase lamina

En marzo de 1989 hubo una escalada de violencia, con ataques dd Ejército Revolucionario
de Bougainvillealasoficinasdd gobierno, asi como alosforasteros que trabg aban en las plantaciones
y alos ocupantesilegadesdelaida. A peticion delapolicia, € Gabinete aprobo d despliegue de otros
100 policias delaBrigada Antidisturbiosy tres compafiias detropas regularesdelaFuerzade Defensa
afindes de marzo. Con estos refuerzos, las fuerzas de seguridad emprendieron una operacion militar,
con d mombre clave de "Tampard', para expulsar alos militantes del Ejército Revolucionario de la
jungla montafiosa que rodea € emplazamiento de la mina en Panguna.

En abril, d gobierno centra anuncié un nuevo conjunto de indemnizaciones para Bougainville.
El Conjunto de Medidas de Desarrollo de Bougainville ofrecia a los terratenientes y a gobierno
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provincid un porcentgje de lasaccionesdelaBCL que poseiad gobierno centra, unaporcion mayor
de los derechos de explotacion de la mina, y unos 200 millones de kinas en proyectos de servicios
sociades para la provincia. Ese mismo mes, como parte de la "Operacion Tamparad', las fuerzas de
seguridad lanzaron una serie de atagues de castigo a puebl os situados en zonas donde se sospechaba
gue € Ejército Revolucionario realizaba actividades. Hubo informes de que las tropas habian hecho
uso excesivo delafuerzad llevar acabo estos atagues. habian quemado casasy propiedades, y habian
dado palizas a smples campesinos.

No hubo unanimidad entre losterratenientes acercade laofertadd gobierno, y unaimportante
minoria militante ind<ti6é en las peticiones formuladas a findes de 1988. Las fuerzas dd Ejército
Revolucionario de Bouganville lanzaron nuevos aagues contra indaaciones y persond de la
Bougainville Copper Ltd, hasta obligar a cierre de lamina e 15 de mayo de 1989. Unos dias més
tarde, & Gabinete otorgd poderes extraordinarios a las fuerzas de seguridad de laida, incluso para
arrestar a presuntos militantes sin orden judicid, pero senegd adeclarar € estado de excepcion. Ted
Diro, un antiguo Comandante de laFuerzade Defensa, fue nombrado Ministro de Estado responsable
delacrissde Bouganville. A findes de mayo, € gobierno declaré unatreguade 15 dias para permitir
alos representantes de laiglesa entrar en contacto con Francis Ona para animarle a negociar con €
gobierno. Segun losinformes, se contacté con Onaatravés dd obispo catdlico Gregory Singkai, pero
la esperanza de una solucion negociada se desvanecié cuando Ona anuncid que una condicion para
la negociacion erala previa retirada de todas las fuerzas de seguridad (en aguel momento unas 500
tropas) de Bougainville,

Poco después dd hundimiento de lainiciativa de paz del gobierno, € Gabinete anuncio la
declaracion dd estado de excepcion en Bougainville apartir del 26 dejunio de 1989. El comisario de
policia Paul Tohian fue nombrado Inspector del Estado de Excepcion, directamente responsable ante
el Gabinete. El Inspector Adjunto, que actuaba como Comandante de las Fuerzas Conjuntas en
Bougainville, fue @ coronel Lima Dataona. El estado de excepcion autorizo a estas personas a emiitir
Ordenes de excepcidn que limitaran ciertos derechos y libertades fundamentales que norma mente
garantiza la Condtitucion, incluida la libertad de asociacion, la de movimiento, y la libertad contra
registroy capturaarbitrarios (véase Apéndicel). El Parlamento aval 6 € estado de excepcion d 14 de
julio, y acontinuacion accedi 6 aque seampliaraainterval os de dos meses hastamarzo de 1990, fecha
en gue recomendd que se levantara. También en julio de 1989, en virtud de la ley del estado de
excepcion, e Gabinete otorgo poderes extraordinarios a Ingpector, incluido € delimitar o prohibir la
libertad de reunion.

Haciafinaes de agosto de 1989, tras dos meses de intensas operaciones militares, € Primer
Ministro ofrecié a Francis Onay asus ayudantes méasimportantes unagarantia de sal voconducto para
tomar parte en lafirmade un "Memorandum de Acuerdo” entre @ gobierno naciond, € provincid y
varios representantes de los terratenientes, € 12 de septiembre. Un diaantes de lafirmadel acuerdo,
e ministro provincia John Bika fue asesinado por presuntos militantes ddl Ejército Revolucionario de
Bougainville. John Bika habia sdo presdente dd Comité Provincia Designado para la Crisis de
Panguna que, poco antes de su muerte, habia emitido uninformeen € que se recomendaba conceder
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unamayor autonomiaalaprovincia, pero en € que se rechazabalaopcion de secesion. Sumuerte dio
luger a aplazamiento de lafirmadd acuerdo, alavez que causd una mayor demoraen € proceso de
negociacion. Tres dias después de la muerte de John Bika, € ministro de Estado Diro anuncié una
recompensa de 200.000 kinas por la captura de Francis Onay de otros Sete presuntos dirigentes del
Ejército Revolucionario de Bougainville. A findes de ese mes, anuncio restricciones en lalibertad de
prensa que dieron a Ingpector Paul Tohian amplios poderes para censurar la informacion sobre la
criss.

El 13 de octubre, @ corond Lima Dataona fue sustituido como Inspector Adjunto, y se
enviaron 200 tropas més alaida. Volvié aimponerse € toque de queda, que se habiaregjado, desde
el crepusculo a amanecer, y seautorizo alasfuerzas de seguridad autilizar trampas explosvasy minas
para defender |as ingtdaciones de la Bougainville Copper Ltd. El 23 de octubre, d Primer Minigro,
que con frecuencia habia hablado de la necesidad de un compromiso y de una negociacion, exigio la
"neutrdizacion” de las fuerzas rebeldes, diciendo: "Hemos agotado todas las vias para hacer que los
militantes se Senten aintentar resolver este asunto de forma pecifica... Hemos autorizado alasfuerzas
de seguridad a utilizar todos |os medios disponibles paraiir dli y neutrdizarles, pararestaurar € orden
publico en la comunidad”. Francis Ona, todavia con la cabeza puestaa precio por 200.000 kinas, no
tomd parte en la "tradiciona" ceremonia de paz organizada por € gobierno y los terratenientes
"moderados’ cuatro dias més tarde.

Durante @ debate sobre laampliacion del estado de excepcion en noviembre de 1989, varios
parlamentarios expresaron su preocupacion por € coste cadavez mayor de laoperacion de seguridad
y por laevidenciade graves abusos por parte de las fuerzas de seguridad. Hubo nuevos llamamientos
a didogo directo con losrebeldes, y unaamenaza de mocidn de censuraalaformaen qued gobierno
estaba mangando la criss. El 3 de noviembre, @ primer ministro Namaiu comunicd € cambio de
actitud dd gobierno: "Siempre he creido en @ valor delanegociacion directa. Eslentay dolorosa, pero
lo més probable es que € resultado seaduradero.” En una reunion celebrada en Rabaul en noviembre
de 1989, los dirigentes delosgobiernosnaciond y provincid y losrepresentantes delosterratenientes
acordaron otrainiciativa de paz, con laiglesa catdlicacomo mediadora. Aunque € equipo mediador
se reunio con @ comandante del Ejército Revolucionario de Bougainville, Sam Kauona, varias veces
en unamisma semana endiciembre, larespuestafina de Francis Ona permanecio indterable: nadade
negociaciones hasta que las tropas del gobierno hubieran abandonado laida

El fracaso de las sucesivas iniciativas de paz del gobierno sirvid para fortaecer la postura de
los partidarios de unasolucion militar drastica. El 12 deenero de 1990, durante d debate parlamentario
sobre laampliacidn dd estado de excepaion, € Primer Minigtro hizo @ siguiente llamamiento: "Pido 'y
espero por Ultimavez d apoyo tota de estaCamaraparaaplastar € e emento terroristaque no atiende
arazones, anegociaciones ni a sentido comun... Ahora estamos abordando la opcion militar enlugar
de nuedtras iniciaivas de paz...". ESto marco d comienzo de la "Operacion Footloose”, la campafia
militar més intensay detructivadela crigs.

Preocupado por |as crecientes criticastanto dentro del paiscomo en € extranjero por suforma
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de mangar lacrigs, y consciente de que, tras varias semanas de intensas hodtilidades, la campafia
militar no habia logrado derrotar d Ejército Revolucionario de Bougainville,  gobierno termind
aceptando una propuesta de ato € fuego, que seria supervisado por un equipo de observadores
internacionaes, y una retirada de todas las fuerzas del gobierno, pendiente de una solucién palitica
negociada. Latregua, firmadapor € comandante ddl Ejército Revolucionario de Bougainville, Samuel
Kauona, y por € Inspector Adjunto del estado de excepcidn, € coronel Leo Nuia, entr6 en vigor €
2 de marzo de 1990, y d 12 de marzo todas las fuerzas de seguridad se habian retirado de
Bougainville, dgando d Ejército Revolucionario € control 'de facto' de laida. Poco después de la
retirada de las tropas del gobierno, se bloguearon las comunicaciones con Bougainville por correo, y
lamayoriadelas maritimasy aéreastambién. Un equipo de observadoresinternacional es formado por
11 miembros que llegd alaida e 12 de marzo, y permanecio dli varios dias, dijo que @ Ejército
Revolucionario de Bougainville habia cumplido esenciamente con las condiciones ddl dto € fuego, y
gue la Situacion era fundamentalmente de calmay orden. Con todo, aunque los dirigentes del Ejército
Revolucionario de Bougainville parecian dispuestos amantener € orden publico, alln quedaban dudas
sobre su capacidad para controlar a sus propios miembrosy el ementos criminaes que operaban bgo
los auspicios de ese Ejército.

La preocupacion por la seguridad de los delegados, una falta de acuerdo sobre € lugar de
reuniony, lo masimportante, las diferencias fundamenta es respecto alacuestion delasecesion, fueron
la causa de los sucesivos aplazamientos de las conversaciones prometidas entre e gobierno y
Ejército Revolucionario de Bougainville. Mientras € Ejército Revolucionario y € gobierno provinciad
indgtian en que se incluyera la secesion en € orden dd dia, € gobierno naciona mantenia que ese
asunto no era negociable. En mayo, d gobierno impuso un bloqueo econdmico de laida que supuso
una dura prueba para la poblacion. Evidentemente, € objetivo principa de este bloqueo era palitico:
provocar una crigs politica interna en Bougainville que debilitase la autoridad del Ejército
Revolucionario de Bougainvilley ofrecieralaoportunidad d gobierno naciond paravolver alaida, ya
Sn opogicion dguna.

El 17 de mayo, un gobierno provisond recién formado de la "Replblica de Bougainville'
declaré deformaunilaterd laindependenciadelaida. El gabinete contaba con miembros prominentes
del anterior gobierno provincia, como € primer ministro Kabui, asi como dirigentes rdligiosos, como
el obispo Gregory Singkai. El gobierno naciond rechazd la declaracion de independenciay a
continuacion cortd todas |as telecomuni caciones con laida, manteniendo € blogqueo econdmico.

A Ultimos de julio, ambas partes acordaron reunirse a bordo de un bugque de NuevaZelanda,
el Endeavour, y @ 5 de agosto, tras una semana de negociaciones, se firmé & "Acuerdo del
Endeavour". En virtud de éste, & gobierno naciond accedié a levantar € bloqueo y a restablecer 1o
antesposiblelosserviciosesencidesalaida, snrecurrir alafuerza. También seacordd qued ddicado
asunto de la futura Stuacion politica de Bougainville se discutiria en una segunda ronda de
negociaciones, que s fijo parad 24 de septiembre de 1990.

Lastropas del gobierno acompafiaron € primer envio de mercancias de socorro, que llegd a
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Buka e 1 de septiembre de 1990. El Ejército Revolucionario de Bougainville egd que su presencia
suponia unaviolacion de "Acuerdo dd Endeavour”, y se opuso a desembarco y distribucion de los
suminigtros, alo que sigui6 unaairadadisputasobre lacorrectainterpretacion del acuerdo. A mediados
de septiembre, & gobierno hizo desembarcar en Buka efectivos de la Fuerza de Defensay tropas de
la Brigada Antidisturbios; dijo que lo habia hecho arequerimiento de los dirigentes de la comunidad
de Bukaque, a parecer, habian sufrido amenazasy acoso por partedel Ejército Revolucionarioenlos
meses anteriores. A Ultimos de septiembre hubo enfrentamientos armados entre @ Ejército
Revolucionario y las fuerzas ddl gobierno, que ocasonaron la muerte de d menos 16 rebeldes y dos
soldados. Las discrepancias acerca dd acuerdo y los enfrentamientos armados produjeron un
aplazamiento de la segundaronda de negoci aciones. En octubre habiamas de 300 tropas del gobierno
estacionadas en las idas de Buka y Nissan, y existia una preocupacion cada vez mayor ante la
posibilidad de que volviese a haber un despliegue de tropas en Bougainville.

1.5 Torturasy malostratosinfligidos por lasfuerzas de seguridad fuera de Bougainville

Los maostratos infligidos por € persona de las fuerzas de seguridad del gobierno no se han
limitado a la ida de Bougainville. Las pautas de maos tratos y abuso de autoridad denunciadas en
Bougainville han sdo evidentes tambiénen otras partes del pais durante muchos afios. Agentes de las
Brigadas Antidisturbios (Brigadas Méviles) de la policia se han destacado por su comportamiento
abusivo, pero también se ha acusado de maostratosy, en dgunos casos, de homicidiosilegitimos de
civiles aagentes de policia, aguardianes de prisonesy a agentes de la Fuerza de Defensa encargados
de controlar los desordenes civiles. La evidencia historica de comportamiento abusivo por parte de
agentes de las Brigadas Antidisturbios es ingtructiva, porque dichas unidades se desplegaron para
restablecer € orden en los primeros meses de la crisis de Bougainville. Muchos de | os aspectos més
preocupantes del comportamiento de las Brigadas
Antidisturbios en Bougainville parecen formar parte de pautas establecidas.

El papd principad de las Brigadas Antidisturbios de la policia ha sdo sempre € de controlar
los desdrdenes civiles. Se utilizaron por primeravez en 1962 para contener las revudtas de laidade
Buka, en la Provincia de las Sdomdn del Norte, y en 1969 se cred una Brigada Antidisturbios
permanente para controlar 10s desdrdenes de Bougainville y de la Peninsula de Gazelle. En 1973, se
enviaron Brigadas Antidisturbiospor primeravez paraintervenir enlasluchastribaesdelastierrasatas
del pais. Las brigadas estén ideadas paradisfrutar de un considerable grado de autonomiadelaescala
jerarquica dentro del Real Cuerpo de Policia de Papla-Nueva Guines, y €llo ha dado lugar agraves
problemas a la hora de determinar responsabilidades y controlar la disciplina. En los 30 afios
transcurridos desde su creacion, las brigadas se han labrado unareputacion deindisciplinay de malas
relaciones con la comunidad.

Seglin un estudio sobre las téacticas de la policia para controlar las luchas tribales en Papla:

Nueva Guineg, civiles de lazona de operaciones de la Brigada Antidisturbios afirmaron que habia™...
indicios condderables dd ma comportamiento y la violencia por parte de las brigadas méviles, que
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llevana cabo incendios premeditados, dafios con mdicia, asesinatos, gravesdaniosfisicos, violaciones,
robosy detencionesilegaes.” Lapoliciarefutd lamayor parte de estas afirmaciones, pero admitié una
cierta"mala conducta’ de algunos agentes de las Brigadas. Atribuyeron & comportamiento abusivoa
lamaadisciplina por parte de los comandantes de las brigadas y ala"exagperacion” de lapolicia por
tener que tratar con "determinados clanes que se obstinan en luchas repetidas y prolongadas.” No
obstante la negacion por parte de lapolicia, € estudio concluia que las intervenciones de lapoliciaen
las luchas tribales habian sido ... contrgproducentes. Habian prolongado las luchas, habian hecho
aumentar  ndmero de muertos y habian obstaculizado las negociaciones y las soluciones.
Esencid mente, la policia habia puesto |as cosas peor.”

A findesde 1988, en € transcurso de unaoperacion delaBrigada Antidisturbiosen lastierras
altas, conocidacomola" Operacion LOMET", parece ser que golped avarioscivilesfueron golpeados
Yy, Segun informes, d menos uno murid bgo custodia policia. Segin d parlamentario de Kainantu, en
cuya circunscripcion tuvo lugar d incidente, un hombre llamado 1nake Umia, de la locdidad de
Tosoempa, desaparecid durante varios dias tras haber sido detenido por lapoliciad 22 de octbre de
1988. Agentes de la Brigada Antidisturbios de la policia afirmaron no saber nada de é cuando sus
familiares y amigos preguntaron por su paradero. Segun los informes, agunas de |las personas que
preguntaron recibieron amenazas de la policia. Parece ser que d 30 de octubre de 1988, nueve dias
después de su detencion, se encontro su cuerpo en € rio Ramu; un examen post mortem revel 6 que
teniad cuelo roto y dos orificios de bala en la cabeza.

Se haacusado aagentesde policiay aguardianes de prisiones de comportamiento abusivo con
detenidos, presosy manifestantes. En gunos casos, seles haacusado de homicidiosilegitimos. Dicho
seaparamérito dd gobiernoy dd sstemajudicid del pais, muchosdelosautoresdedichasviolaciones
han sdo acusados de ddlitosttipificados en @ codigo pend y han sido declarados culpables.

Un estudiante universitario llamado Joeman Mel murid y otros seis tuvieron que ser
hospitaizados en junio de 1989, cuando la policia irrumpid en un "club de bebidas ilegdes' en una
universdad de Lae. La policia empled gas lacrimbdgeno, escopetas y balas de goma. Se ordeno a
Defensor de Pueblo queinvestigaralas denuncias de brutalidad de lapolicia. Un agente fue mastarde
declarado culpable de homicidio sin premeditacion, y actualmente se encuentra cumpliendo condena
en prison.

Cinco detenidos, que confesaron un robo a mano armada en junio de 1989, afirmaron en su
juicio, celebrado en noviembre de ese mismo afio, que habian sido gol peados, desnudadosy exhibidos
por todalaciudad en un vehiculo. Algunos de elos dijeron que habian sufrido heridas en lacabeza, los
brazosy d cuerpo acausadelos golpes. También afirmaron que agentes de la Brigada Antidisturbios
de lapoliciales habian obligado a comer hojas de taro silvestre poco después de ser detenidos. Tras
escuchar lasdenuncias, € juez que presidiae Tribuna Naciond,  sefior Los, [lamd acadauno delos
detenidos d banquillo de lostestigos a prestar testimonio bgjo juramento.

Augusgtine Baimur, estudiante de Derecho delaUniversidad de Paplia-NuevaGuinea, y Sila
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Giri, de Lae, formaban parte de un grupo de jovenes que, segun los informes, fueron apaleados por
la policiaen Lae @ 11 de junio de 1989. De acuerdo con las informaciones de la prensa, les dieron
patadas y purietazos y les golpearon con las culatas de las escopetas. Augustine Baimur recibié un
disparo aquemarropa con unabaade goma. Tanto @ como SilaGiri afirmaron haber sido golpeados
de nuevo mientras permanecian bgo custodia en la comisaria de policia

Al parecer, tres jOvenes, detenidos para ser interrogados acerca de una serie de robos en
Kerema, fueron golpeados por la policia que les hizo desfilar por la ciudad llevando carteles
humillantes € 14 defebrero de 1990. Segunlosinformes, alostresjovenes, maniatados, lesgolpearon
enlacabezalos policias con las cul atas de sus armas ante unamultitud de espectadores. Les colgaron
en € cuerpo carteles con frases como "Cerdo alaventa', "Perros’, "Héroes'y "Crimindes'. El sefior
Kae Kake, padre de uno delosjovenes, presencid lapdizaen plblicoy dijo: "lacarademi hijo estaba
llena de sangre, y tenia las manos atadas a la espalda. Me costo un rato darme cuenta de que erami
hijo... No tengo nada en contra de que mi hijo sea enviado ala carcd por un tribuna, pero @ quela
policia le vapulee antes ddl juicio es ago totamente gratuito”. Un médico que visto alas victimas en
lacércd ese mismo diadijo quelostres presentaban heridas enlacaray € pecho. Segiin losinformes,
los familiares no pudieron obtener ayuda lega en Kerema, pero enviaron una queja por escrito a
Comisario de Paliciacon detdlesdd asunto. Amnistialnternaciond no tiene constanciade que sehaya
tomado ninguna medida disciplinaria contra los presuntos autores.

A 30 personas acusadas de violar € toque de quedaalas 6 delatarde en Lae, en septiembre
de 1989, se las privo de comida durante por o menos tres dias, mientras permanecian bgo custodia
palicid, y adgunas de ellas las golpearon. Unamujer afirmé haber sufrido abusos sexual es por parte
de agentes de policiaqueladetuvieron alas 5:30 de latarde por haber violado supuestamented toque
de queda. El juez de primerainstancia John Numapo ordend laliberacion delas 30 personas, diciendo
gue la privacién de comida a los detenidos condtituia una "grave violacion de sus derechos
condituciondes’. Algunos de los detenidos dijeron que, cuando pidieron comida, la paolicia les grito:
"ése es vuestro problema, violasteis la ley, asi que ahora os podé's morir de hambre." Sefid6 que €
no dar de comer alas personas bgjo custodiapolicia habiasido ago comuin durante por o menossai's
meses, e hizo un llamamiento d Comisario de Policia, Paul Tohian, para que remediase la Stuacion.

TomAmaiau, miembrodd Parlamento por Kompam-Ambum, afirmé quee 20denoviembre
de 1989 fue amenazado por un agente de policiaen un control de carreteraentre Mount Hageny Enga,
en laprovincia de Enga. Dijo qued oficid de policiale gpuntd alacaracon un armay le amenazo con
atacarle. El Primer Ministro dijo que pediriad ministro de Policialjape queinvestigarae incidente. Sin
embargo, seglin la informacién de que dispone Amnigtia Internaciona, los resultados de dicha
investigacion no se han hecho pablicos, y alin no se hatomado ninguna medida disciplinaria contra e
agente en cuestion.
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2. SOLUCIONESJURIDICASY CONSTITUCIONALES

La Condtitucion de Papla-Nueva Guinea protege una larga lista de derechos y libertades
fundamentaes dd individuo, como € derecho alavida, alalibertad y seguridad de la persona, la
libertad contra la tortura o € trato inhumano, € alanamiento y registro arbitrarios, y la libertad de
conciencia, de asociacion y de reunion. Los derechos y libertades garantizados se indican en €
Preambulo, y se concretan después en la seccion de "Derechos Fundamentales'. El hacer que estos
derechos fundamentaes se cumplan es principa mente responsabilidad de los tribunades superiores -
el Tribuna Supremoy € Tribuna Naciona - alos que la Congtitucion otorga amplios poderes para
ese fin. Ademas, existen una serie de ingtituciones que comparten indirectamente la tarea de hacer
cumplir estasdigposiciones, y snlasquelostribunaesno podrian cumplir com su responsabilidad. Las
més importantes son las siguientes: @ Procurador PUblico, € Fiscal Publico y @ Juez de Primera
InstancialForense.

En Principio, estaarmazon juridicay congtitucional proporciona unaimportante proteccion de
los derechos humanos fundamenta es en Paplia-Nueva Guinea. Sin embargo, |0s sucesos ocurridosen
Bougainville revelaron que en € contexto de una grave criss politica, |os mecanismos para hacer
cumplir laley no funcionaban tal como se esperaba. No proporcionaron laadecuada proteccin contra
graves violaciones de derechos humanos, y tampoco hicieron comparecer alos responsables ante la
judticia. En este gpartado se resumen brevemente las salvaguardias condtitucionaeseingitucionaesde
derechos humanos que existen en Paplia-Nueva Guinea, alavez que se sugieren algunas delasrazones
por las que fallaron en d contexto de la crisis de Bougainville.

2.1 Losderechosfundamentalesy la Constitucion

Aungue la Condtitucion estipulalalimitacion o la derogacion de ciertos derechosy libertades,
lo hace en términos que pretenden limitar los poderes del estado frente alos ciudadanos individuales.
Por gemplo, enlaSeccion 38 seestipulaunalimitacion genera delosderechos protegidos que permite
promulgar leyes en interés de la seguridad, € bienestar o la defensa de la nacion, pero sogtiene que
dichas leyes deben ser "razonablemente justificables en una sociedad democrética que respete los
derechos y la dignidad de los seres humanos'. EStay otras limitaciones permiten que los tribundes
g erzan una cierta supervison de la observancia de las normas 'y disposiciones de la Congtitucion por
parte del Estado.

En principio, estas restricciones siguen teniendo efecto durante un estado de excepcion, € cua
puede ser declarado por € jefe de Estado en conjuncion con € Consgo Ejecutivo Nacional
(Gabinete), pero se sometearevision periddicapor € Parlamento. Algunosderechosy libertades, pero
de ninglin modo todos, son derogables en virtud de leyes de excepcion gprobadas por € Parlamento
durante € estado de excepcion. Entre aguéllos que no son derogables ni siquiera en ese caso se
encuentran: € derecho alavida, lalibertad contra d trato inhumano, y la libertad de conciencia, de
pensamientoy de culto. El a cance delaNormativade Excepcidn promul gadapor € Consgo Ejecutivo
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Naciond, frente alas Leyes de Excepcion, promulgadas por € Parlamento, esta mas estrechamente
circunscrito. Dicha normativa no puede limitar |a libertad de reunion, asociacion o expresion, o €
derecho alaintimidad o alainformacidn, ademés de todos |os derechos y libertades no derogables
antes mencionados.

La experiencia de Bougainville durante la crisis demostrd que en la préctica puede ser dificil
hacer efectivas taes limitaciones o restricciones. Por giemplo, la "Ley de Excepcion (de Poderes
Generdes) (de Bougainville) de 1989", otorgaba a las fuerzas de seguridad amplios poderes de
detencion, reclusion y captura. Lo que es mas importante, concedia a Inspector del Estado de
Excepcion, y aaguélos que actuaban bgjo sus Ordenes, unavirtual inmunidad contrad procesamiento
por cuaquier accion ilega. La Seccion 8 de la Ley estipulaba que "d Inspector o cualquier otra
persona aquien é autorice aasidtirle en laredizacion de su labor 0 en € gercicio de sus poderes en
virtud de esta L ey, ... no es responsable de cuaquier acto u omision hechos de buenafe conforme a
losfinesdeestaley..."

2.2 El Tribunal Nacional y € Tribunal Supremo

El Tribunal Supremo y & Tribuna Naciona tienen una considerable autoridad para hacer
cumplir las digposi ciones sobre |os derechos fundamental es de [a Congtituci dn. Segin agunosjuristas,
los redactores de la Congtitucion degjaron deliberadamente la labor de hacer cumplir las disposiciones
sobre derechos humanos a discrecion de los tribundes. Los tribunades superiores tienen € poder de
revison judicia, es decir, la autoridad para juzgar la congtitucionalidad de las leyes y actos dd
gobierno, y han hecho uso del mismo con ciertafrecuencia. Enlas Secciones 57y 58 delaCongtitucion
se da a los tribunades amplios poderes para hacer cumplir las disposiciones sobre derechos
fundamentdes y conceder indemnizaciones cuando € gobierno haya sido declarado culpable de
incumplir alguno de esos derechos.

La Seccion 57 (Cumplimiento de los Derechos 'y Libertades Garantizados) amplia de forma
sugtancid las normas de derecho comiin que serefieren a derecho deaudienciaen plenotribuna (locus
dandi), es decir, las normas sobre quién puede iniciar un procedimiento juridico. En principio, amplia
las normas paraincluir atoda persona o ingtitucion de intenciones serias. Algunos jueces del Tribunal
Supremo han interpretado la Seccion 57 de forma muy amplia. Por gemplo, en 1980 dos jueces ddl
Tribund Supremo sostuvieron, de forma minoritaria, que cualquier ciudadano podia cuestionar la
vaidezdelasleyesdd gobierno. Laopinién mayoritariano fuetan lgos, pero concedio dicho derecho
de audienciad entonces dirigente delaoposicion, (Sir) Michael Somare (Tribuna Supremo, Ref. No.
4. 1980 [1981] PNGLR 265).

Algunos expertos legaes han argumentado que se podriainterpretar alln mas ampliamente la
Seccion 57, para autorizar a los propios tribunales superiores ainiciar acciones legaes en caso de
violacion de los derechos fundamentaes. Este punto de vista cuestiona la actua opinidn de consenso
en d poder judicid que dice que d principio de "imparcididad judicid" prohibe a los jueces tomer la
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iniciativa en dichos casos. No obstante, laformaen que estaredactadala Seccion 57(1) parece degjar
pocas dudas acercade la prerrogativa condtituciond delostribunadesdeiniciar accioneslegdesenlos
casos de violacion de derechos humanos. "El Tribund Supremo y € Tribund Naciond protegeran y
haran cumplir todo derecho o libertad mencionado en esta Seccidn... ya sea por su propiainiciativa
0 apeticion de cudquier persona interesada en su proteccion o cumplimiento, o... por parte de una
persona que actlie en su nombre..." (hemos subrayado esa frase para hacer hincapié en dla).

Cabe sefidar que d principio de "imparcididad judicid"” no sudle referirse a la forma en que
se inicia una investigacion, sno més bien d modo en que se lleva a cabo y alas decisones que se
toman. El derecho ddl poder judicid ainiciar unainvestigacion sobre graves violaciones generdizadas
de derechos humanos puede, de hecho, congtituir lamejor garantiade laindependenciaeimparciaidad
del proceso. Esto es asi sobre todo en un contexto de violencia politicaen € que las victimas y los
testigos de violaciones pueden no atreverse a presentar una quejaante las autoridades, o en €l que se
lesimpide buscar un desagravio de maneraactiva. Lgosdeindicar unafatadeimparcididad por parte
del poder judicid, € inicio de una investigacion en tales circungancias garantizariaque € temor y las
amenazas de violencia no impedirian € curso norma delajugticia De hecho, € no tomar td iniciaiva
podria congtituir discutiblemente una violacion del derecho basico de todo ciudadano ala™seguridad
de su personay alaproteccion delaley", tal como establece € Preambulo de la Congtitucion.

La Seccion 58 (Compensacion) otorga a los tribunales superiores € poder de pagar
indemnizaciones cuando € gobierno o sus agentes han infringido derechos fundamentales. Losjuristas
estén de acuerdo en que los tribunales, como norma, han interpretado esta seccién con bastante
libertad. En 1982, en un caso concerniente a los malos tratos recibidos por dos presos en €
Correcciond de Bomana, d Tribuna Supremo concedid indemnizacionesy resolvio que "la conducta
delosguardianes delaprison condtituiaun cagtigo crud einhumanoy un trato impropio deladignidad
inherente alaraza humana, dentro del significado delas Secciones36(1) y 37(17) delaCongtitucion”
(Heni Pautay Kenneth Susuve [1982] PNGLR). En otro caso referente alos supuestos malos tratos
recibidos por un preso del Correcciona de Bomana, € Tribuna Supremo resolvio quelapersonaque
formul6 la queia debia recibir "una indemnizacion razonable por la violacion de sus derechos
congtituciondes' (Tom Amaiu contra El Comisario de Correccionaes[1983] PNGLR 87).

Td como indican estas decisiones, los tribunales superiores han sentado precedentes para
hacer cumplir los derechos fundamentales'y otras disposiciones condtitucionaes. Enlosprimerossais
ahos sguientesalapromulgacion dela Congtitucidn, lostribuna es declararon incongtituciona laaccion
del gobierno en 40 casos, cinco de dlos se referian a acciones de la policia o de los fiscales. En
generd, lostribuna eshan hecho cumplir lasdigpos cionescongtituciond essin prestar ladebidaatencion
alas presiones 0 cons deraciones politicas. De hecho, en agunos casos, | as resoluciones han causado
problemas a las directrices politicas del gobierno. Sin embargo, durante la crisis de Bougainville,
cuando exigtian pruebas abrumadoras de graves violaciones de derechos humanos, los tribunaes
parecieron incapaces de cumplir su mandato congtituciond. En septiembre de 1990, cas dos afios
después de | os primeros informes de abusos, y siete meses después de la retirada de las tropas del
gobierno de Bougainville, lostribunal estodaviano habian visto un solo caso. Varios casos preparados
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para ser vistos a finaes de septiembre se aplazaron porque @ abogado del gobierno no compareciod
anted Tribuna Naciona en lafecha sefidada

2.3 Lostribunalesy lacrissde Bougainville

Lacrigsde Bouganvilleimpuso seriasredriccionesd funcionamiento dd sstemajudicid, que
dificultaron la gecucion de las disposiciones sobre los derechos fundamentales contenidas en la
Condtitucidn. Las victimas, en su conjunto, estaban poco familiarizadas con € procedimiento de
formulacionde que as, o bien temian |as consecuencias que podriatraglesd hacerlo. Losprofesionaes
del derecho de Bougainville carecian de experiencia en casos de violacion de derechos humanosy, d
igua que las victimas, parecian no areverse a desafiar ala policiay a las autoridades militares, en
particular durante e estado de excepcion. Los abogados de otras partes de Papla-Nueva Guinea se
mostraban poco inclinadosaayudar. El equipo de abogados enviado aBougainville desde e Despacho
dd Procurador Publico pasd menos de un mesali, y no tomé ningunamedida respecto de las mas de
100 quejas que escuchd. Alegando que resultaba inapropiado que los tribunales actuaran bgjo su
propiainiciativaen esos casos, losjuecesdd Tribuna Supremo'y dd Tribund Naciond esperaron en
vano a que les llegaran denuncias. Cuando édtas se recibieron por fin, a principios de 1990, las
preocupaciones por la seguridad de los funcionarios de los tribunales en € contexto de la operacién
contrarrevolucionaria impidieron que se celebrase ningunavista. Durante casl dos afios, estamatriz de
miedo, inexperiencia o indiferenciajuridicay fatadeiniciaivahizo qued poder judicid permaneciese
inactivo en los casos de violaciones de derechos humanos en Bougainville, negando por lotanto alas
victimas cuaquier tipo de proteccion o desagravio.

Este fracaso no fue enteramente resultado de la indiferencia o la fadta de preocupacion por
parte de miembros individuales del poder judicia. En realidad, existia una evidente frustracion en
agunos jueces de tribunales superiores porgque no se estaba haciendo mas. En julio de 1989, €
presidente del Tribuna Supremo, Sir Buri Kidu, hizo una declaracion publica en la que recordaba a
los ciudadanos su derecho congtituciona de exigir desagravios e indemnizaciones por violaciones de
derechos humanos, e instaba alas victimas a presentar sus reclamaciones ante lostribundes, yafuera
directamente o através de un abogado. En diciembre de 1990, € juez retirado del Tribuna Naciond,
Tos Barnett, dijo que s nadie lo remediaba "la violencia oficid y los castigos extrgudiciales se
legitimarianen lasmentes delasfuerzas de seguridad y del publico”. El juez Barnett instd a Procurador
PUblico y alos miembros de la profesion juridica a hacer uso de las disposiciones de la Congtitucion
gue permiten atender en los tribunales casos de abusos de derechos humanos:



