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Los nifios son criaturas excepcionalmente vulnerables debido a que su desarrollo fisico, emocional e
intelectual todavia no ha concluido. Su vulnerabilidad se manifiesta de una manera notable en el contexto de
la ley, la justicia penal y la detencién. Reconociendo este hecho, tanto el derecho internacional como el
derecho interno de Filipinas han establecido una serie de salvaguardias para proteger a los menores de edad
que entran en conflicto con la ley. Entre dichas salvaguardias estdn las que contienen la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio, de la ONU, que Filipinas ha ratificado, y el Cédigo del Bienestar Infantil y Juvenil
(Decreto Presidencial 603) de Filipinas. Si bien estas y otras salvaguardias son encomiables y proporcionan
un importante marco estructural, es preciso sefialar que s6lo mediante su implantaciéon exhaustiva y
aplicacion constante se conseguird hacer un impacto real y positivo en la vida de los menores privados de
libertad en Filipinas.

Amnistia Internacional ve con inquietud que en la legislacion filipina hay una serie de preocupantes
omisiones que exponen a los nifios privados de libertad a ser sometidos a tortura o malos tratos, retrasos
extremos en la tramitacion de sus casos y sentencias inadecuadas. La organizacién ve también con honda
preocupacion la horrible discrepancia existente entre el marco tedrico del sistema de justicia de menores y lo
que ocurre en la préctica. Disposiciones clave del derecho internacional e interno como el acceso a
trabajadores sociales y asesores juridicos, la privacion de libertad como «medida de dltimo recurso» y la
debida prontitud en la formulacién de cargos se ven violadas repetidamente. Por otra parte, se reciben
constantes informes que indican que los menores detenidos sufren malos tratos tanto a manos de funcionarios
del Estado como de denunciantes y de detenidos adultos. Es frecuente que antes del juicio los menores
permanezcan detenidos durante periodos que sobrepasan las disposiciones explicitas del derecho interno y
que se los aloje en las mismas celdas o locales que a los adultos. Asimismo, hay casos en que la confusion
existente acerca de si un sospechoso es menor de edad o adulto da lugar a que se lo someta a un trato
inadecuado y a que, a veces, se le imponga una sentencia poco apropiada. En ocasiones, las condiciones de
reclusion de los menores se caracterizan por el extremo hacinamiento y otros factores que pueden violar las
normas minimas para el trato de los reclusos.

En el informe adjunto' se exponen los principales motivos de preocupacién de la organizacién
relativos a la aprehensidon y reclusiéon de menores de edad en relacion, sobre todo, con el instrumento
internacional mas importante en este terreno: la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

' El documento proporciona informacién adicional a la ya expuesta en un informe anterior en el que la organizacién
hacia un examen general de una serie de procedimientos del sistema de justicia penal de Filipinas que facilitan la tortura
y propician la impunidad (Philippines - Torture persists: appearance and reality within the criminal justice system,
Indice AL: ASA 35/001/2003).



Amnistia Internacional ve con preocupacién que la administracién de la justicia de menores en
Filipinas adolece de defectos graves y generalizados que hace falta atacar de inmediato. En el informe
adjunto, la organizacidn insta al gobierno filipino a poner en practica una serie de recomendaciones relativas
a la aprehension y reclusién de sospechosos y delincuentes menores de edad, entre ellas:

e Velar por que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley se cercioren de inmediato de la
edad de cualquier sospechoso que parezca tener menos de 18 afios y la hagan constar por escrito al
aprehenderlo o entrar en contacto con él por primera vez.

e Investigar inmediatamente y de manera imparcial cualquier denuncia de tortura o malos tratos a
menores durante su aprehensién o reclusién. Los funcionarios acusados de haber infligido torturas o
malos tratos deberdn ser apartados de su cargo mientras se aguardan los resultados de la
investigacion. Los responsables de tales actos deberan comparecer ante los tribunales. Cualquier
informacién que, segin denuncia, se haya obtenido mediante el uso de torturas o malos tratos podra
ser usada como prueba de cargo tnicamente contra los individuos a los que se imputa la autoria de
dichas torturas o malos tratos.

e Garantizar que, conforme a las normas internacionales, los menores de edad privados de libertad
estan separados de los adultos y, de preferencia, en locales destinados exclusivamente al alojamiento
de menores.

e Tras su aprehension, hacer comparecer con prontitud a todos los detenidos menores de edad ante una
autoridad judicial.

e Asegurarse de que los progenitores, tutores y, si procede, los trabajadores sociales son informados
inmediatamente de la aprehensién y que los intentos de notificarlos de la aprehensiéon se hacen
constar en registros que estdn abiertos al examen publico.

e Limitar el uso de la detencién preventiva de menores a casos rodeados de circunstancias
excepcionales. Todas las formas de privacién de libertad deben ser compatibles con la norma
internacional que estipula que los menores s6lo deben ser recluidos como medida de dltimo recurso
y durante el periodo m4s breve que proceda.

e  Proceder con la mayor urgencia a hacer cumplir la ley que prohibe la imposicién de la pena capital a
delincuentes menores de edad. A fin de garantizar que no se condena a muerte a un menor de edad,
antes de determinar la condena serd preciso establecer la edad de cualquier persona acusada de un
delito para el que la legislacion filipina prevé el uso de la pena de muerte.

PALABRAS CLAVE: NINOS, DETENCION, TORTURA Y MALOS TRATOS, PENA DE
MUERTE

Este texto resume el documento titulado Filipinas: Una nifiez diferente. La aprehension y reclusion
de sospechosos y delincuentes menores de edad (Indice Al: ASA 35/007/2003/s), publicado por Amnistia
Internacional en abril de 2003. Si desean mds informacién o emprender acciones sobre este asunto, consulten
el documento principal. Pueden encontrar una amplia seleccién de materiales de Amnistia Internacional
sobre éste y otros temas en <http://www.amnesty.org>, y nuestros comunicados de prensa se pueden recibir
por correo electrénico: <http://web.amnesty.org/ai.nsf/news>. Para los documentos traducidos al espaiiol,
consulten la seccibn «centro de documentacién» de las pdginas web de EDAI en
<http://www.edai.org/centro/>.
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«...una consideracion primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio. »

1. Introduccion

La policia detuvo a esta nifia de cinco afios a la que encontré deambulando
por la calle. Estuvo recluida con adultos durante 16 horas, hasta que unos
defensores de los derechos de la infancia lograron su libertad.

© PREDA

Los nifios” en Filipinas, como en todas las sociedades, son criaturas excepcionalmente vulnerables
debido a que su desarrollo fisico, emocional e intelectual todavia no ha concluido. Su bienestar depende de la
proteccién que les ofrezcan los adultos y sus estructuras de poder politico y econdmico. Esta combinacién de
vulnerabilidad y dependencia es especialmente notable en el caso de los nifios que entran en contacto con el
mundo adulto de la ley, la reclusion y la justicia penal.

Con frecuencia, los nifios filipinos que se ven envueltos en situaciones de conflicto con la ley
provienen de sectores marginados: son nifios de la calle o drogadictos, han interrumpido su educacién o
tienen un acceso limitado a las estructuras familiares y sociales que deberian protegerlos. Tienen un pie en el
mundo de los nifios y otro en el de los adultos y, en algunos aspectos, se llevan la peor parte de ambos.

Reconociendo las necesidades especiales de los nifios, y reafirmando el principio de que los nifios
tienen derechos especiales, Filipinas ratifico la Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1990,
convirtiéndose en uno de los primeros Estados de su regién en suscribir este instrumento.’ La Convencién
sobre los Derechos del Nifio prepar6 el terreno para la adopcién de normas internas que protegen los
derechos de los menores de edad acusados y detenidos. En Filipinas rige actualmente una amplia gama de

' El articulo 3.1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio estipula: «En todas las medidas concernientes a los

nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas
o los drganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera serd el interés superior del nifio.»

% Conforme al articulo 1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y a los efectos del presente informe, se entiende
por nifio una persona menor de 18 afios, a menos que el derecho interno fije un limite menor para alcanzar la mayoria de
edad. Segtin la legislacion de Filipinas, un «delincuente juvenil» es una persona que tenia mds de 9 afios y menos de 18
en el momento de cometer el delito (articulo 189, Decreto Presidencial 1.179). Los nifios menores de 9 afnos estian
exentos de responsabilidad penal y los nifios de entre 9 y 15 afos s6lo estdn sujetos a responsabilidad penal si se puede
demostrar que tienen «discernimiento», es decir, un grado de madurez intelectual que incluya la capacidad de distinguir
entre «el bien y el mal» (Seccién 21 del Reglamento sobre la Aprehension, Investigacién, Procesamiento y
Rehabilitacion de Delincuentes Juveniles [Normas de Aplicacién], con arreglo al articulo 209 del Cédigo del Bienestar
Infantil y Juvenil).

* La Convencién sobre los Derechos del Nifio es uno de los tratados internacionales que cuentan con mds ratificaciones:
tiene 191 Estados Partes.

Indice AI: ASA 35/007/2003/s Amnistia Internacional
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leyes y 6rdenes ejecutivas’ que garantizan el bienestar y la proteccién de los nifios, particularmente aquellos
que entran en «conflicto con la ley» en el marco de la administracion de la justicia de menores. En algunas
comisarias de policia hay Encargados de Relaciones con Nifios y Jévenes que son responsables de asegurar
que los sospechosos menores de edad reciben un trato adecuado, conforme a lo dispuesto en reglas
especiales’, en un manual policial® y en otros c6digos. Si bien estas y otras salvaguardias son encomiables y
proporcionan un importante marco estructural, debe sefialarse que sélo mediante su implantacién exhaustiva
y aplicacién constante se conseguird hacer un impacto real y positivo en la vida de los menores privados de
libertad en Filipinas.

Amnistia Internacional ve con preocupacién que sigue existiendo una horrible discrepancia entre el
marco tedrico del sistema de justicia de menores y lo que ocurre en la prictica. Disposiciones clave del
derecho internacional e interno, como el acceso a asistentes sociales y asesores juridicos’, la privacién de
libertad como «medida de ultimo recurso»®y la debida prontitud en la formulacién de cargos’, se ven
violadas repetidamente. Por otra parte, se reciben constantes informes que indican que los menores detenidos
sufren malos tratos tanto a manos de funcionarios del Estado como de denunciantes y de detenidos adultos.
Es frecuente que antes del juicio los menores permanezcan detenidos durante periodos que sobrepasan las
disposiciones explicitas del derecho interno y que se los aloje en las mismas celdas o locales que a los
adultos. Asimismo, hay casos en que la confusién existente acerca de si un sospechoso es menor de edad o
adulto da lugar a que se lo someta a un trato inadecuado y a que, a veces, se le imponga una sentencia poco
apropiada. En ocasiones, las condiciones de reclusién de los menores se caracterizan por el extremo
hacinamiento y otros factores que pueden violar las normas minimas para el trato de los reclusos.

En el presente informe'' se exponen los principales motivos de preocupacién de la organizacién
relativos a la aprehensiéon y reclusion de menores de edad en relacién, sobre todo, con el instrumento
internacional mis importante en este terreno: la Convencién sobre los Derechos del Niiio.

* Entre ellas, el Cédigo del Bienestar Infantil y Juvenil (Dereto Presidencial 603), la enmienda a la Ley de Drogas
Peligrosas de 1972 y la Ley para la Protecciéon Especial de los Nifios contra los Abusos, la Explotacién y la
Discriminacién, de 1992 (Ley 7.610 de la Republica).

> Normas de Aplicacién (véase la nota al pie nim. 2).
® Manual Policial para la Gestién de Casos de Nifios en Circunstancias Particularmente Dificiles, de 1993.

7 Secciones 4 y 6 de las Normas de Aplicacién y articulos 37.d y 40.2.b.iii de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio.

¥ Articulo 37.b de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
® Articulos 37.b y 40.2.b.iii de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

!9 Las normas internacionales que definen las condiciones de reclusién admisibles se exponen en las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas en 1955 por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente] y aprobadas por el Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas en sus resoluciones 663C (XXIV) de 1957 y 2076 (LXII) de 1977.

"' El presente documento proporciona informacién adicional a la ya expuesta en un informe anterior en el que la

organizacién hacia un examen general de una serie de procedimientos del sistema de justicia penal de Filipinas que
facilitan la tortura y propician la impunidad (Philippines - Torture persists: appearance and reality within the criminal
justice system, ASA 35/001/2003). Ambos documentos se basan en informacién recogida en diversas fuentes, entre
ellas reuniones y entrevistas mantenidas por representantes de Amnistia Internacional durante sucesivas visitas
realizadas a Filipinas entre 1997 y 2002.

Amnistia Internacional Indice AI: ASA 35/007/2003/s
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2. Niiios en conflicto con la ley

Nifios de la calle. © PREDA

Incluso antes de su detencidn, los nifios que entran en conflicto con la ley suelen representar a los
sectores mds desfavorecidos y marginados de la sociedad. Muchos huyen de situaciones familiares dificiles,
cuya dificultad se ve a menudo exacerbada por los abusos y la pobreza, y, como consecuencia, interrumpen
sus estudios. Un estudio llevado a cabo por una organizacién no gubernamental (ONG) filipina a nivel
nacional establecié que menos de la cuarta parte de los delincuentes juveniles entrevistados vivian con
ambos progenitores antes de la detencidén y que apenas el 2.2 por ciento declaraban estar matriculados en un
centro de ensefianza.'> Los jévenes de la calle estdn especialmente expuestos a ser detenidos debido a su
implicacién, o a que se sospecha su implicacién, en robos e inhalacién de pegamento. Ademds, se ven
marginados de las estructuras de apoyo de la familia y la comunidad. Si bien es cierto que no todos los
menores privados de libertad provienen de estos sectores desfavorecidos, los jovenes de la calle entran en
contacto con el sistema de justicia de menores de forma desproporcionada." Las carencias que plagan la vida
de estos niflos cuando no estdn detenidos se acentian durante todo el proceso judicial, ya que su
comprension de los procedimientos que se les aplican y de los derechos que les asisten es limitada y tienen
escaso acceso a estructuras de apoyo como familiares, asesores juridicos o asistentes sociales.

«Yo estaba aqui en Cayagin de Oro porque mi mamd y mi papd se peleaban. Se separaron. Empecé a
vagar por las calles, durmiendo en la acera. Me arrestaron porque sospechaban que habia robado. La
pobreza me ensefié a robar. Es por eso que estoy en la cdrcel. Las vistas siguen. Me siento muy cansada
aqui.» Sol, de 16 afios."

«Aprendi a robar y a arrebatar cosas para ganar dinero para comprar comida, porque me daba vergiienza
mendigar [...]. Hasta que me agarré la policia y me trajo a OK" y al Centro de Detencién de Maharlika, y
después a la carcel. Mis hermanos y mis hermanas no saben dénde estoy y nunca vinieron a verme.» '¢
Thomas, de 14 afios

2 Youth in Detention: Issues and Challenges - A Background Survey, Accién Filipina para la Ayuda a los Delincuentes
Juveniles (PAYO), junio de 1996.

3 Los célculos realizados por la organizacién Médicos sin Fronteras (Bélgica) sobre la base de una serie de entrevistas
mantenidas con aproximadamente un millar de delincuentes menores de edad de la Manila metropolitana indicaban que
el 70 por ciento de los menores detenidos eran nifios de la calle (Reunién Internacional de Expertos sobre la justicia
para los nifios, los derechos humanos y la reforma legal, del 4 de febrero de 2000).

" Todos los casos que se describen son auténticos y reflejan la informacién obtenida por Amnistia Internacional
mediante entrevistas y en documentos de ONG locales, pero, salvo indicacién en contrario, en este documento se usan
seudénimos a fin de proteger la identidad de los nifios afectados. Esta historia le fue relatada al sacerdote Ross Naylor,
de la organizacién Balay sa Gugma, de Cayagan de Oro.

1> Operacién Kahusay ug Kalinaw (Operacién Orden y Paz), comisarfa de policia de la ciudad de Cayagan de Oro.

' Historia relatada al sacerdote Ross Naylor, de Balay sa Gugma, Cayagén de Oro.

Indice AI: ASA 35/007/2003/s Amnistia Internacional
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3. La aprehension

«Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse de haber
infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:

i) Que se lo presumird inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley;

ii) Que serd informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por intermedio de sus
padres o sus representantes legales, de los cargos que pesan contra él»

Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 40.2.b

Tanto para los menores como para los adultos, la ley de Filipinas autoriza dos métodos de
aprehension. El primero se ejecuta a través de una orden de detencién basada en indicios, expedida a nombre
de un individuo concreto y presentada en el momento de la aprehensiéon. Ademds, el Manual Policial para la
Gestion de Casos de Nifios en Circunstancias Particularmente Dificiles (en adelante, Manual Policial)
puntualiza que en el trato con menores los agentes de policia deben poner un cuidado especial en hacer
entrega de la orden «de una manera legal, humana y responsable»."”

El segundo tipo de aprehension se practica sin la orden pertinente cuando el individuo al que se
quiere aprehender «estd cometiendo o a punto de cometer un delito» o cuando un agente «tiene conocimiento
personal de hechos que indican que la persona a la que se quiere aprehender ha cometido un delito»." La ley
estipula que, cuando se practica una detencién sin la orden pertinente, el sospechoso debe ser conducido a la
comisarfa de policfa o prisién mds cercana y, tras una indagatoria," se debe presentar en los tribunales una
hoja de inculpacién (conocida localmente como una «informacién») dentro de un plazo maximo de 36 horas,
o menos, segiin la gravedad del delito imputado.”

Amnistia Internacional ve con preocupacion los informes que indican que la mayoria de los menores
detenidos parecen haber sido aprehendidos sin que mediara una orden de detencién, al parecer tras
atrapdrseles en el acto de cometer un delito. Muchos de estos nifios estdn particularmente expuestos, ya que
son nifios de la calle y a menudo se los detiene sin la orden pertinente por sospecharse que estdn inhalando
«rugby» (una marca local de pegamento). Conforme a la legislacién filipina, a los menores detenidos —ya
sea mediante una orden judicial o sin ella— se les debe comunicar inmediatamente el motivo de su detencidén

17 Manual Policial, p. 14.
'8 Seccién 5 de la Regla 113 del Reglamento de Procedimiento Penal.

' Una indagatoria es «una investigacién informal y sumaria a cargo de un fiscal [fiscal de indagatorias] en casos
delictivos relacionados con personas aprehendidas y recluidas sin el beneficio de una orden de detencién dictada por
una autoridad judicial, que se lleva a cabo con el fin de determinar si dichas personas deben permanecer bajo custodia y
ser acusadas ante la autoridad judicial». (Nuevo Reglamento de Indagatorias, Circular del Departmento de Justicia Num.
61, 21 de septiembre de 1993, Seccién 1.) Para mas informacién sobre las Indagatorias, véase Philippines - Torture
persists: appearance and reality within the criminal justice system (ASA 35/001/2003, Amnistia Internacional, enero de
2003).

% El articulo 124 del Cédigo Penal Revisado de Filipinas prevé penas de cércel para los funcionarios que detengan
arbitrariamente a una persona sin fudamentos legales, y el articulo 125, para los funcionarios que omitan entregar a un
sospechoso a la autoridad judicial apropiada dentro de un plazo de 12 horas en el caso de delitos que acarrean penas
leves, 18 horas en el caso de delitos punibles con penas correccionales (6 meses y un dia a 6 afios) y 36 horas en el caso
de delitos punibles con penas aflictivas (6 afios y un dia a cadena perpetua) o con la pena de muerte.

Amnistia Internacional Indice AI: ASA 35/007/2003/s
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y se les debe informar de sus derechos en un idioma que puedan comprender.”’ No obstante, las entrevistas
mantenidas por ONG locales con menores detenidos indican que en la prictica estas disposiciones son
violadas con frecuencia.”> Muchos menores no comprenden, o apenas comprenden, por qué los han detenido
o de qué se los acusa.

Un defecto grave del que adolecen ambos métodos de detencién en los casos de menores de edad es
la ausencia de cualquier disposicién que obligue al funcionario que practica la detencién a averiguar si un
sospechoso es menor de 18 afios. Amnistia Internacional ve con preocupacién que esta omisioén puede llevar
a que los sospechosos menores de edad sean tratados y detenidos como si fueran adultos hasta el momento
en que se los hace comparecer ante una autoridad judicial. Amnistia Internacional considera que dicha
omision constituye de hecho una violacién del articulo 10.3 de las Reglas Minimas para la Administracion de
la Justicia de Menores, que estipulan que «se establecerdn contactos entre los organismos encargados de
hacer cumplir la ley y el menor delincuente para proteger la condicién juridica del menor». Esta omision
parece, asimismo, socavar gravemente la eficacia de los reglamentos y leyes nacionales destinadas a ofrecer
salvaguardias a los sospechosos menores de edad.

Fe y sus amigos estaban durmiendo cuando los despertaron y los detuvieron. No sabian por qué los habian
. . . :z 3
detenido. Después los acusaron de inhalar «rugby», acusacién que rechazaron.’

4. El uso de la fuerza durante la aprehension

«Ningiin nifio [serd] sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes»
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, articulo 37.a

«La aprehension es la primera fase de contacto entre el delincuente y el agente de policia que la
practica. Es importante que en esta fase se evite que el menor sufra experiencias traumdticas que
podrian afectarlo para el resto de su vida.»

Manual Policial

La legislacion interna explica claramente que el uso de la fuerza o de medios de coercién no es
aconsejable durante la aprehensién de un menor de edad. Debe evitarse usar esposas y otros instrumentos de
restriccién del movimiento a menos que sea absolutamente necesario, y la violencia y la fuerza innecesaria
estan prohibidas.” El Manual Policial establece que, cuando se aprehenda a un menor, éste debe ser «tomado
de las manos» y no «arrastrado» o «agarrado del cuello».”

! Seccién 4 del Decreto Presidencial 603 y Seccién 2.b de la Ley 7.438 de la Repuiblica.

> Un estudio realizado por Médicos sin Fronteras (Bélgica) sobre 1.000 menores detenidos en la Manila metropolitana
entre septiembre de 1998 y enero de 1999 indicaba que el 100 por ciento de los entrevistados no habian sido informados
de los derechos bdsicos que les asistian conforme a la ley (Reunién Internacional de Expertos sobre la justicia para los
nifios, los derechos humanos y la reforma legal, 4 de febrero de 2000). En el informe Minors in Jail, del Equipo de
Observacion de Centros Penitenciarios de la Fundacion para la Asistencia a la Recuperacién, el Empoderamiento y el
Desarrollo Populares (PREDA), del 25 de noviembre de 2002, también se sefialaba que esta disposicién se contravenia
con frecuencia.

» Relato hecho a la organizacién Tambayan en Ciudad de Davao.
2 Normas de Aplicacién, Seccién 5.

% Manual Policial, p. 14.
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Pese a la existencia de estas reglas, muchos

Dibujo de un nifio de la calle. El texto dice: «Atrapado  gospechosos menores de edad son esposados durante la

y golpeado aunque era inocente. No tuvieron bastante. o ehengién y la transferencia. La legislacion actual no
Me metieron entre rejas». © Balay sa Gugma . . . ., ..

exige ninguna explicacién o rendicién de cuentas sobre

las circunstancias en que se utilizan medios de

coercién.”® Por otra parte, se reciben de continuo informes que hablan de tortura y malos tratos entre los que

se incluyen dar puiietazos, bofetadas o golpes en las plantas de los pies, agarrar a la victima del cuello,

quemar sus ufias con un cigarrillo, colocarle balas entre los dedos para apretarlos, golpearla con porras,

culatas de rifle o varas, administrarle descargas eléctricas y afeitarle la cabeza como «castigo». Amnistia

Internacional también tiene conocimiento de informes que indican que durante la aprehensién se ha sometido

a menores a actos de intimidacién y torturas psicolégicas como llevarlos a cementerios, amenazarlos con

armas de fuego y decirles que los van a condenar a muerte.”’

En algunas ocasiones, los perpetradores de estas violaciones contra los derechos humanos son
barangay tanods (funcionarios de pueblos o distritos que patrullan la localidad), que a menudo son los
primeros en enfrentarse o «aprehender» a presuntos delincuentes juveniles y nifios de la calle y a veces tratan
de actuar como mediadores entre el denunciante y el nifio acusado sin involucrar a los organismos
encargados de hacer cumplir la ley. Ademads, de acuerdo con los informes, algunos agentes de policia
maltratan a menores acusados, tanto en el momento de la aprehensién como durante su custodia en calabozos
policiales. También se han recibido informes sobre denunciantes que han agredido a sospechosos menores de
edad en presencia de la policia y, en algunos casos, con la ayuda de ésta.

Alberto, de 15 afios, fue detenido sin la orden pertinente, esposado y llevado a un cementerio junto con
Martin, de 10 afios, y otro sospechoso menor de edad. En el cementerio, el denunciante identificé a los tres
menores como ladrones y pidi6 a la policia que les pegara. Segtin los informes, los nifios fueron golpeados
primeramente por la policia y después por el denunciante. Alberto dice que le dieron varias patadas y
después lo ataron a un triciclo y siguieron golpedndolo. Martin dice que le ataron las manos a un poste por
encima de la cabeza y que le asestaron puiietazos, le golpearon las nalgas y apagaron cigarrillos en sus
piernas. Parece que unos 15 agentes de policia estaban presentes durante estas torturas.”

«Me metieron en un saco y la policia me peg6. Me apuntaron con sus pistolas. Después el policia dijo: “Si
quieres volver a ver a tu madre, reza diez Ave Marias”. Yo estaba muy asustado por las amenazas horribles,
y estaba esposado con las manos a la espalda. Me metieron en el jeep del servicio y empezaron a dar vueltas.
Yo no podia ver nada porque estaba adentro del saco. Escuché la voz de un policia que dijo: “Esto ya es el
cementerio, asi que bdjenlo”. Pero descubri que no era el cementerio sino el Centro de Detencién de
Maharlika. Después me metié en la celda y volvieron a darme golpes y patadas.»”

** Un informe de la PREDA basado en entrevistas mantenidas en 2002 con menores detenidos en la regién de Luzén
indicaba que aproximadamente el 50 por ciento de los menores habian sido esposados (Minors in Jail, informe del
Equipo de Observacién de Centros Penitenciarios de la PREDA, 25 de noviembre de 2002).

" Segtin informes, un funcionario encargado de hacer cumplir la ley amenazé a dos sospechosos de 12 afios de edad
con la silla eléctrica y la horca. Los menores fueron presentados posteriormente a los medios de comunicacidn, ocasién
en la cual unos periodistas los sometieron a burlas similares. “PACC Tortured Child Suspects”, por Luz Rimban,
Philippine Daily Inquirer, Manila Times, Today, 10 de julio de 1995.

B Minors in Jail Case Studies, informe del Equipo de Observacién de Centros Penitenciarios de la PREDA, 6 de
septiembre de 2002.

¥ Experiencia de un detenido de 17 afios relatada al sacerdote Ross Naylor, de Balay sa Gugma, Cayagén de Oro.
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5. Acceso a asistentes sociales, progenitores y asesores juridicos

5.1 Notificacion a asistentes sociales y a los padres o tutores

«Todo nifio privado de libertad [serd] tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad
inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las necesidades de las personas de
su edad. »

Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 37.c

«Cada vez que un menor sea detenido, la detencion se notificard inmediatamente a sus padres o tutor, y
cuando no sea posible dicha notificacion inmediata, se notificard a los padres o al tutor en el mds breve
plazo posible.»

Reglas Minimas para la Administracion de la Justicia de Menores, 10.1

Dado que los nifios no pueden comprender plenamente el sistema legal, los derechos que les asisten
y los cargos formulados contra ellos, tanto las leyes de Filipinas como las normas del derecho internacional
especifican que debe notificarse con prontitud de la detencién de un menor de edad a una serie de personas
adultas. ™ La legislacién filipina exige que el funcionario que practica la aprehensién notifique al
Departamento de Bienestar y Desarrollo Social y a los padres o tutores dentro de un plazo de ocho horas y
que, al hacerlo, les informe de los motivos de la detencién del menor.” Ademds, el Manual Policial estipula
que los menores sélo pueden ser interrogados en presencia de sus padres, tutores o asistentes sociales.*? Estas
salvaguardias no son sélo procedimentales: la experiencia ha demostrado en numerosos paises que el acceso
pronto a familiares, visitantes y asesores juridicos es muy importante a la hora de prevenir la tortura y los
malos tratos y que, de éstos ocurrir, facilita su denuncia y el enjuiciamiento de sus autores.*

Pese a la existencia de estas garantias, los informes que se reciben constantemente de grupos que
trabajan en cuestiones juridicas y de derechos humanos™ en Filipinas muestran cémo, en la practica, estos
derechos y garantias procedimentales son ignorados frecuentemente. Los sospechosos menores de edad, y en
especial los que pertenecen a grupos particularmente vulnerables y marginados como los nifios de la calle,
los «vagabundos» y los que incurren en abuso de sustancias, permanecen detenidos sin acceso a asistentes
sociales durante periodos prolongados y estidn expuestos a la tortura y los malos tratos. Amnistia
Internacional ha documentado casos de menores detenidos durante semanas, meses y, en una ocasion, mas de
un afio sin recibir la visita de un asistente social.

Secciones 4 y 6 de las Normas de Aplicacién y articulos 37.d y 40.2.ii de 1a Convencién sobre los Derechos del Nifio.
Seccién 4 de las Normas de Aplicacion.
Manual Policial, p. 16. Este principio también se ve reflejado en la Seccién 6 de las Normas de Aplicacién.

Véase Philippines - Torture persists: appearance and reality within the criminal justice system (ASA 35/001/2003,
Amnistia Internacional). Véanse también las recomendaciones del relator especial de las Naciones Unidas sobre la
cuestién de la tortura (A/56/156, del 3 de julio de 2001), en las que se sefiala que, como medida preventiva contra la
tortura y los malos tratos bajo custodia, la persona detenida debe tener acceso a asesores juridicos dentro de un plazo de
24 horas y a sus familiares dentro de un plazo de 18 horas.

3 Situation Analysis on Children in Conflict with the Law and the Juvenile Justice System, 1998, Centro de Derechos
Humanos, Escuela de Derecho de la Universidad del Ateneo y UNICEF. También Youth in Detention, PAYO, 1996.
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5.2 Acceso a asesores juridicos

«Todo nifio privado de su libertad tendrd derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra
asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la privacion de su libertad ante un
tribunal u otra autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha
accion. »

Convencion sobre los Derechos del Nifo, articulo 37.d

El acceso a la asistencia juridica es un derecho fundamental encaminado a garantizar que el
sospechoso tiene la posibilidad de mantener contacto con un defensor bien informado que pueda actuar en su
nombre. Es esencial que todos los sospechosos puedan ejercitar este derecho, y las razones de su importancia
resultan especialmente patentes en el caso de los sospechosos menores de edad. Las Normas de Aplicacién
dejan en claro que los nifios sélo serdn «investigados u obligados a hacer declaraciones en presencia de un
asesor juridico» y que el funcionario que ha practicado la detencidn, el fiscal o el juez deberdn «velar por que
el joven esté representado por un asesor juridico antes de proceder a iniciar la investigacién o el juicio.»”

En la prictica, sin embargo, las entrevistas que mantienen las ONG con sospechosos menores de
edad indican que los nifios rara vez tienen acceso a un asesor juridico antes de ser acusados formalmente, a
menos que puedan sufragar los servicios de su propio abogado.’® La mayoria de los menores detenidos,
provenientes de los sectores mds marginados y desfavorecidos de la sociedad, no cuentan con los medios
para contratar a su propio abogado. En consecuencia, en la mayoria de los casos de sospechosos menores de
edad, la ausencia de un asesor juridico gratuito antes de dictarse la acusacién formal supone, de hecho, la
negacién del derecho a asistencia letrada durante la investigacion. Muchos menores han declarado que
habian firmado documentos que no entendian, en ausencia de un abogado, y a veces en un idioma que no
hablaban, lo que constituye una violacién de las garantfas juridicas.”” La ausencia de asesoramiento letrado
oportuno también elimina una salvaguardia esencial contra la tortura y los malos tratos bajo custodia. Por
este motivo, el relator especial de las Naciones Unidas sobre la cuestién de la tortura ha exhortado a los
Estados a garantizar el acceso a la asistencia juridica dentro de un plazo de 24 horas después de la
aprehensién.*®

Cuando detuvieron a Dodong, de 16 afios, nadie le dijo por qué. No le explicaron que tenia derecho al
silencio. Ni sus padres ni un asistente social o abogado estaban presentes cuando firmé un documento que no
le explicaron.”

% Secciones 6 y 10.

3 Minors in Jail, informe deel Equipo de Observacion de Centros Penitenciarios de la PREDA, 25 de noviembre de
2002.

7 Véanse los articulos 40.b.ii y 40.b.vi de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en los que se establece el
derecho a la asistencia juridica y a la asistencia de un intérprete.

B Véase A/56/156, parrafo 39.1, del 3 de julio de 2001.

¥ Minors in Jail, informe del Equipo de Observacién de Centros Penitenciarios de la PREDA, 25 de noviembre de
2002.
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6. El derecho a comparecer sin demora ante una autoridad judicial

«Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse de haber
infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente: [...]

Que la causa serd dirimida sin demora por una autoridad u érgano judicial competente, independiente e
imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de
asesor adecuado y, a menos que se considerare que ello fuere contrario al interés superior del nifio,
teniendo en cuenta en particular su edad o situacion y a sus padres o representantes legales»

Obligaciones de los Estados Partes en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 40.2.b.ii

La comparecencia sin demora ante una autoridad judicial es importante porque contribuye a asegurar
que la detencién de un individuo es legitima. Este derecho ha sido proclamado no sélo en la Convencién
sobre los Derechos del Niifio sino también en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, uno de
los principales tratados internacionales de derechos humanos, del que Filipinas es Estado Parte. La
legislacién interna de Filipinas define el pronto acceso a «las autoridades judiciales apropiadas» como el que
se produce dentro de un plazo maximo de 36 horas o, segiin el tipo de delito, menos de 36 horas.”’ Este
derecho lo deben disfrutar todas las personas. Con respecto a esta garantia, ni la legislacién filipina ni las
normas internacionales hacen distincién alguna entre las personas detenidas con la orden de detencién
pertinente o sin ella.

Tampoco en este caso se observan sistemiticamente en la prictica los principios proclamados en el
derecho interno. Segtin un estudio llevado a cabo por una ONG local, la disposicién que establece un plazo
de 36 horas para hacer comparecer al detenido ante «las autoridades judiciales apropiadas» suele aplicarse
sélo en los casos de detencién sin la orden pertinente y es frecuente que, en lugar de hacer comparecer al
menor en persona, se presente a la autoridad judicial tinicamente el expediente del caso.*' Este procedimiento
ofrece al menor de edad escasas oportunidades de responder a los cargos en su contra o impugnarlos.

En muchos casos, el primer contacto de un sospechoso menor de edad con una autoridad judicial se
produce durante una vista judicial en la que el juez dicta la acusacién formal (proceso que en Filipinas se
denomina arraignment, vista incoatoria). De acuerdo con un estudio realizado por una ONG local, suelen
pasar de dos semanas a varios meses antes de que se celebre esta vista judicial.** Amnistia Internacional ha
tenido conocimiento de un caso en el que un menor permanecié detenido 18 meses antes de ser acusado
formalmente.

La falta de prontitud para hacer comparecer al menor ante una autoridad judicial, sumada a la
anterior ausencia de asistencia juridica, constituyen, de hecho, una privacién del derecho del menor a
impugnar la legalidad de la privacién de su libertad conforme al articulo 37.d de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. Las organizaciones que se ocupan de cuestiones que afectan a los nifios han subrayado
en repetidas ocasiones el hecho de que la ausencia de la asistencia juridica oportuna hace que, a menudo, los
nifios no comprendan cabalmente ni los cargos que pesan en su contra, ni el proceso legal en el que estdn

0" Articulo 125 del Cédigo Penal Revisado (véase la nota niim. 20).

Y Minors in Jail, informe del Equipo de Observacién de Centros Penitenciarios de la PREDA, 25 de noviembre de
2002.

2 Minors in Jail, informe del Equipo de Observacién de Centros Penitenciarios de la PREDA, 25 de noviembre de
2002. Un estudio similar realizado por Médicos sin Fronteras indicaba que los periodos de detencién preventiva
oscilaban entre tres dias y tres meses (Reunién Internacional de Expertos sobre la justicia para los nifios, los derechos
humanos y la reforma legal, del 4 de febrero de 2000).

Indice AI: ASA 35/007/2003/s Amnistia Internacional
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envueltos, ni el significado de la declaracién de culpabilidad o inocencia. Asimismo, la demora de la
comparecencia contraviene, en la prictica, la exigencia de que se detenga a los menores de edad s6lo como
medida de dltimo recurso y durante el periodo méis breve que proceda, como dispone el articulo 37.b de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio. Los obsticulos que encuentran los menores que son victimas de
tortura o malos tratos se ven acrecentados por el hecho de que, con frecuencia, el sospechoso no tiene acceso
a un abogado hasta el momento de su acusacién formal ante la autoridad judicial, cuando se le puede asignar
un abogado de la Defensoria de Oficio. En esta fase de las actuaciones, es probable que el abogado defensor
no disponga de suficiente tiempo para preparar adecuadamente la defensa, informar exhaustivamente al
menor de los derechos que le asisten y llegar a una comprensién cabal de la experiencia del menor.

Marco, de 14 afios, sélo fue acusado formalmente dos meses y cuatro dias después de su detencién por robo.
Mis de un afio después, todavia estaba recluido en una prisién para adultos, no se habia celebrado ninguna
vista durante mds de un afio, y no se habia iniciado el juicio. Durante todo su periodo de detencién habia
visto a su abogado en una sola ocasién y sélo habia tenido la oportunidad de hablar con él durante unos
pocos minutos.*

7. La detencion preventiva

«La detencion, el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevard a cabo de conformidad con la ley y se
utilizard tan solo como medida de iiltimo recurso y durante el periodo mds breve que proceda»

Convencidn sobre los Derechos del Nifio, articulo 37.b
«Siempre que sea posible, se adoptardn medidas sustitutorias de la prision preventiva, como la

supervision estricta, la custodia permanente, la asignacion a una familia o el traslado a un hogar o a una
institucion educativa.»

Reglas Minimas para la Administracion de la Justicia de Menores, articulo 13.2

Los tratados internacionales relativos a los derechos de los nifios reconocen que en la gran mayoria
de los casos no es aconsejable la detencién prolongada de menores de edad y recomiendan el uso frecuente,
en su lugar, de las otras medidas mencionadas mds arriba. La ley de Filipinas recoge los mismos principios,
concediendo a los jueces la facultad discrecional para ordenar que un menor quede en libertad provisional
bajo caucién personal de sus padres o de miembros responsables de la comunidad. * En los casos en que se
autoriza esta libertad pero el menor no puede constituir fianza, el Cédigo del Bienestar Infantil y Juvenil
exige que, salvo en las circunstancias mds excepcionales, se entregue al menor a la custodia del
Departamento de Bienestar y Desarrollo Social o a otro centro para menores adecuado desde el momento de
la aprehensién hasta el juicio.”” La ley permite que se recluya a menores en locales separados de los adultos
en una «prisién provincial, metropolitana [o] municipal» sélo cuando en la zona no exista ningin centro u
organismo apropiado.® En la practica, a menudo se recluye a menores en prisiones comunes pese a la

B Minors in Jail, informe del Equipo de Observacién de Centros Penitenciarios de la PREDA, 25 de noviembre de
2002.

4 Articulo 191 del Decreto Presidencial 603 (enmendado por Decreto Presidencial 1.179), Seccién 13 de la Carta de
Derechos Fundamentales, Seccién 11 de las Normas de Aplicacion, Seccién 15 de la Decisién sobre Menores de Edad
en Conflicto con la Ley (Asunto Administrativo Nim. 02-1-18-SC) de la Corte Suprema.

> Articulo 191 del Decreto Presidencial 603 (enmendado por Decreto Presidencial 1.179).

¢ El articulo 191 del Decreto Presidencial 603 estipula que «en ausencia de un centro u organismo de este tipo a una
distancia razonable del lugar donde se celebra el juicio, la cércel provincial, metropolitana [0o] municipal deberd proveer
dependencias en las que se pueda alojar al delincuente juvenil separado de otros detenidos».
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existencia de establecimientos locales para menores, debido, en parte, a una serie de obstdculos
procedimentales.

Tras una indagatoria o una investigacién preliminar, el fiscal que registra la informacién ante los
tribunales no estd facultado para disponer la transferencia del acusado de la custodia policial a un centro para
menores ni a disponer la libertad del menor bajo fianza o caucién personal. El juez, que si tiene este poder,
en muchos casos no verd al acusado sino hasta dos semanas o mas después de la detencion inicial.

La falta de conocimiento de las disposiciones legales y la falta de conciencia de lo apremiante de la
situacion entre las autoridades responsables de la privacion de libertad de menores parecen ser los principales
factores que contribuyen a que, una y otra vez, se omita transferir sin demora a los menores de edad de los
calabozos policiales y las prisiones a los centros de reclusion para menores. También parece darse una cierta
reticencia por parte de las autoridades penitenciarias para transferir a los nifios a establecimientos para
menores, posiblemente debido al temor de que consigan fugarse de éstos.

Muchacho en una celda, en el sur de Filipinas. © Balay sa Gugma

Pese a que se han creado juzgados especiales’’ que entienden en causas relacionadas con menores de
edad, siguen experimentdndose graves retrasos y acumulacién de casos. Las demoras tienen un efecto
profundo en los menores y pueden prolongar enormemente su detencién. Segin los informes, algunos
menores permanecen detenidos durante periodos que sobrepasan los de las penas miximas previstas para su
presunto delito (por ejemplo, en los casos de vagabundeo o de delitos leves relacionados con los
narcéticos).® Ademds, en algunos casos se retrasan injustificadamente las érdenes de transferencia. En uno
de estos casos, un menor permanecié recluido en un establecimiento penitenciario para adultos durante més
de 40 dias después de que el juzgado ordenara su transferencia a un centro de rehabilitacién. La frecuencia
de los casos sugiere que la detencidn preventiva se estd usando, en la practica, como castigo, y no es raro que
se detenga y deje en libertad a un menor de edad sin que se lo haya enjuiciado, declarado culpable ni
condenado a pena alguna.

Artemio, de 15 afios, esperd seis semanas a que lo hicieran comparecer ante un juez. Durante ese periodo
estuvo recluido en una cércel local, pese al hecho de que sus padres estaban dispuestos a custodiarlo mientras
no se iniciaba el juicio. No se hizo piblico el motivo del retraso.”

*7 Ley sobre Juzgados de Menores y de Familia de 1997.

8 El parrafo 3 del articulo 29.2 del Cédigo Penal Revisado estipula: «Cuando un acusado ha permanecido sometido a
detencién preventiva durante un periodo mayor al mdximo periodo de encarcelamiento que puede acarrear el delito del
que se lo acusa y las actuaciones juridicas atn no han concluido, serd puesto en libertad de inmediato sin perjuicio de
que se siga tramitando el juicio o el recurso de apelacién, de haberlo».

¥ Minors in Jail, informe del Equipo de Observacién de Centros Penitenciarios de la PREDA, 25 de noviembre de
2002.
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8. Condiciones de reclusion

8.1 Detencion junto con adultos

«En particular, todo niiio privado de libertad estard separado de los adultos, a menos que ello se
considere contrario al interés superior del niiio, y tendrd derecho a mantener contacto con su familia por
medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales»

Convencidn sobre los Derechos del Nifio, articulo 37.c

Menores de edad y adultos detenidos se hacinan en una
celda de la prisién de Visayas. © SADHANA BUXANI,
fotografo, undergroundpictures @yahoo.com

Amnistia Internacional siente honda preocupacién por el hecho de que en Filipinas, en contravencion
del articulo 37.c de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, los menores siguen siendo recluidos en
centros para adultos. En muchos casos, los nifios utilizan los mismos locales que los adultos durante el dia y,
en algunos establecimientos, comparten celdas con sospechosos adultos, junto a los que duermen por la
noche. Este contacto intimo y constante con detenidos adultos puede tener una serie de repercusiones nocivas
en la vida de los menores. En ausencia de otras formas de educacién, los nifios aprenden de sus compaiieros
adultos y en algunos casos, segin informes, éstos los atraen a bandas criminales. También se han recibido
informes que indican que detenidos adultos han sometido a menores a malos tratos, abusos y agresiones
sexuales. A menudo, los menores reciben los peores servicios disponibles, al tener que competir con adultos
por un espacio adecuado para dormir y hasta por su racién de alimentos.

Incluso en aquellas zonas donde se cuenta con locales adecuados para la reclusion de menores, éstos
suelen permanecer detenidos durante periodos prolongados en instituciones penitenciarias para adultos
debido a los retrasos que se producen en la tramitacién de sus casos y a la falta de consideracién que se
muestra, en general, por sus derechos. Esta cuestién fue planteada con preocupacién en un llamamiento
urgente realizado por el relator especial de las Naciones Unidas sobre la cuestion de la tortura en el caso de
la detencién de cuatro menores cuyas edades oscilaban entre los 10 y los 17 afios y que, pese a existir centros
para menores en la zona, pasaron de un mes a cinco meses recluidos en un pabellén para adultos de la prisién
del Distrito de Angeles.™ Parece ser la practica habitual que los agentes que practican la detencién, en lugar
de llevar a los sospechosos a establecimientos de reclusién para menores, los entreguen a la «custodia
segura» de las instituciones para adultos (en ocasiones, tras un periodo de detencién en calabozos policiales
para adultos) mientras se espera el inicio de la indagatoria o la primera comparecencia ante el juez.

«Por la noche, esta sala se llena de jovenes y adultos [...] como los adultos tienen mds poder, suelen hacerse
con el espacio [...] los reclusos mds jovenes se quedan fuera y duermen en la cancha de baloncesto de la
prision [...] y cuando llueve, el piso de esta drea se moja porque el techo estd totalmente herrumbrado.»”'

%% Véase E/CN.4/2003/68/Add. 1, p. 229, parrafo 1125.

>l Descripcién de un visitante a la carcel de Visayas.
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«Pese a que el distrito [distrito de Angeles, provincia de Pampanga] cuenta con centros de reclusién para
menores, estos cuatro nifios estdn recluidos en el mismo pabellén que los adultos. Segtin se ha dicho, los
cuatro permanecen recluidos 23 horas al dia en una celda pequefia, oscura y muy calurosa, sin ningtin lugar
donde dormir salvo el piso de hormigén. No hay ningtin ventilador eléctrico ni otro tipo de ventilacién.
Parece que los cuatro nifios estdn vestidos con harapos. Ademds, seglin informes, el Unico inodoro a su
disposicién es un agujero sucio en el piso de la celda, infestado de insectos, ubicado a muy poca distancia del
lugar dg)znde duermen. Los informes también dicen que los nifios carecen de agua y jabon para lavarse en su
celda.»

8.2 Tortura y malos tratos bajo custodia

Amnistia Internacional ve con preocupaciéon las denuncias segin las cuales se ha sometido a
menores detenidos a malos tratos que en algunos casos constituyen tortura. La organizacién tiene
conocimiento de informes seglin los cuales funcionarios del Estado han agredido sexualmente a menores
detenidos y, en al menos una ocasion, les han ofrecido adelantar la fecha de su puesta en libertad a cambio de
favores sexuales.” La violacién de un detenido a manos de un representante del Estado siempre constituye
tortura. Otras formas de agresion sexual —incluidas las amenazas de violacién y las burlas humillantes o
degradantes de cardcter sexual— pueden también con frecuencia revestir una gravedad suficiente como para
constituir tortura u otras formas de trato cruel, inhumano y degradante, especialmente cuando se las inflige a
menores de edad. También se han recibido informes sobre agresiones fisicas a menores detenidos por parte
de funcionarios del Estado, entre ellas puiietazos, bofetadas, puntapiés y palizas. Amnistia Internacional
siente asimismo inquietud por las denuncias que indican que detenidos adultos han sometido a menores a
malos tratos, insultos y agresiones sexuales.” La capacidad del menor que estd bajo custodia para quejarse
de la tortura y los malos tratos se ve disminuida por el temor a las represalias, ya provengan de funcionarios
o de detenidos adultos.

El enjuiciamiento eficaz de los responsables de infligir tortura y malos tratos a nifios tanto en el
momento de la aprehensién como durante la posterior reclusion se ve obstaculizado aun mds por el hecho de
que a menudo se hace caso omiso del requisito de que debe someterse al sospechoso menor de edad a un
reconocimiento médico tras la aprehensién.” Los exdmenes médicos, que son exigidos por la ley y deberian
«formar parte del expediente del caso del delincuente juvenil»™, constituyen una importante salvaguardia
que no debe desatenderse. El reconocimiento médico puede contribuir a prevenir la tortura y los malos tratos
y, de practicarse inmediatamente después de la aprehensién o durante la detencién, puede proporcionar
importantes pruebas.

> Véase E/CN.4/2003/68/Add. 1, p. 229, parrafo 1125. [Este documento de la ONU se ha publicado tinicamente en
inglés. La traduccién es de EDAL]

3 En Philippines: Fear, shame and impunity - rape and sexual abuse of women in custody (ASA 35/001/2001,
Amnistia Internacional) se ofrece un examen general de la prictica de la violacién y la agresidon sexual a mujeres
detenidas, que incluye varios casos de menores de edad.

> “Criminal Justice System: Thousands of Filipino boys are thrown into adults prisons - even onto death row - by

indifferent courts”, Mahlon Meyer, Newsweek, 20 de agosto de 2001, p. 27 (describe casos de nifios a los que los
reclusos adultos han vestido con ropas de nifla y agredido sexualmente).

35 Véase el articulo 190 del Decreto Presidencial 1.179.

3 Articulo 190 del Decreto Presidencial 603.
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Rina estaba durmiendo en un banco de la comisaria de policia de Santa Ana, en Ciudad de Davao, cuando la
desperté un hombre que estaba acaricidndole los senos. El hombre se detuvo y ella volvié a dormirse, pero se
despert6 otra vez cuando el mismo hombre comenzé a tocarle el cuello, a besarle la cara y a tratar de
subirsele encima. Rina se resistié y le pegd. El hombre se fue y Rina se durmié. Al despertarse otra vez, el
mismo hombre le sujetaba los brazos y le tapaba la boca. El hombre estaba desnudo y Rina descubrié que a
ella le habian quitado la ropa interior. Se puso a llorar, pensando que ya la habia violado. El hombre le
advirtié que si le contaba a alguien lo ocurrido, la «liquidaria».”’

«Después €l [el agente de policia] me metié en la celda y ellos [varios agentes] volvieron a pegarme y a
darme patadas.» La experiencia sufrida por un joven de 17 afios recluido en el Centro de Detencién de
Maharlika, en Cayagan de Oro. **

8.3 Condiciones de reclusion en los centros de detencion

«Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, niimero y competencia de su personal, asi como en
relacion con la existencia de una supervision adecuada. »

Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 3.3

Este nifio de 12 afios fue El hacinamiento czgs un grave problema en los centros correccionales y
encarcelado por robar tres  de detencién preventiva.” En algunos casos, los establecimientos donde se
latas de sardinas y unos pesos  recluye a menores, o a menores y adultos, albergan a un nimero de reclusos
(por un valor equivalente a : 1 ni 1 f bid L d
menos de un - dolay | CiNCo veces mayor que el nimero para el que fueron concebidos. La aguda
estadounidense). Padece  lalta .de espacio hace que, en muchas 1nst1.t1.1</:10nes, los/ detenl/dos. tengan que
dolores en el estémago a causa ~ dormir en el suelo y por turnos. En una prision de Luzoén, segin informes, 35
de la comida de la prision,  nifios estaban recluidos en un sétano y, en otra, los nifios no tenian dénde
insuficiente 'y de pésima  qormir porque los adultos ocupaban todas las camas y el suelo estaba cubierto
calidad. Nifios y adolescentes - 4o ;. - Alounas prisiones tienen instalaciones sanitarias inadecuadas, como
pelean a la hora de la comida ) - Alg p . O . >
por los escasos alimentos que ~ 1nodoros que carecen de agua corriente. Amnistia Internacional ve con grave
les dan. © SADHANA  preocupaciéon que las condiciones imperantes en muchas instituciones se
BUXANL fotégrafo,  caracterizan por la falta de higiene y el hacinamiento y no se ajustan a las
g?fergroundmcmreb@thoo'c normas minimas establecidas internacionalmente para el trato de los reclusos.
* En consecuencia, estas condiciones, por si solas, pueden constituir una forma
de pena o trato cruel, inhumano y degradante, ya que ponen en peligro la salud

de los menores privados de libertad.

Los detenidos se han quejado reiteradamente de la cantidad y calidad de la comida. La asignacién
estdndar para alimentos es de apenas 30 pesos filipinos diarios por persona (unos 50 centavos de ddlar

>" Documentado por Tambayan, Ciudad de Davao.
% Relato hecho al sacerdote Ross Naylor, de Balay sa Gugma, Cayagén de Oro.

% En la Circular Administrativa de la Corte Suprema Num. 04-2002, de febrero de 2002, relativa al «Trato Especial
para los Detenidos Menores de Edad y Descongestiéon de las Prisiones», se sefialaba que «hace falta una solucién
inmediata para proteger los intereses y los derechos de los presos, especialmente de los menores de edad, y para
erradicar o al menos reducir al minimo el hacinamiento en los centros penitenciarios del pais».
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estadounidenses). Algunos visitantes a los centros de reclusién cuentan que vieron cémo los nifios se
peleaban por la comida.

Los menores detenidos en instituciones para adultos tienen escaso acceso a formacién o a materiales
educativos que les permitirian comenzar o continuar sus estudios y, una vez libres, facilitarian su reinsercién
en la sociedad. En su lugar, muchos nifios realizan pequefias tareas como lustrar calzado o llevar mensajes,
tanto para reclusos adultos como para guardias, a cambio de dinero.

«[..] no hay agua corriente, y el inico inodoro, que es apenas un agujero en el piso, estd dentro de la celda,
que no alcanza a tener tres metros cuadrados. Hay un olor nauseabundo. No hay camas [..J], de modo que los
reclusos duermen en el piso de hormigén. Segin tres menores [..] recl uidos alli mds de dos semanas [..]
sus famili%ges tenian que traerles comida, y nunca los dejaron salir de esa celda pequefia durante las dos
semanas.»

8.4 Centros de detencion y rehabilitacién para menores

En Filipinas existen dos tipos bien diferenciados de institucién para la reclusién de menores: los
Centros de Detencién para Menores, donde se aloja a los menores de edad que estdn en espera de juicio, y
los Centros de Rehabilitacién para Menores, destinados a la reclusién de menores de edad que han sido
condenados. Como se ha sefialado anteriormente, pese a la existencia de estas instituciones son muchos los
menores que, por diversas razones, nunca son recluidos ni en los unos ni en los otros. Entre estas razones,
ademds de los obstdculos procedimentales y del hecho de que los agentes que practican la aprehensién a
menudo colocan a los menores en instituciones para adultos, estd el hecho de que el nimero de
establecimientos para menores es limitado y a menudo estdn abarrotados y no pueden alojar a nadie mds. En
la regién de Luzén®, por ejemplo, sélo hay tres centros de reclusién para menores. Amnistia Internacional
siente inquietud por la escasez de centros de detencién preventiva para menores y ve con honda
preocupacion el hecho de que una de las consecuencias de esta carencia sea la detencién de menores junto a
delincuentes adultos.

Tras la condena, el delincuente juvenil debe ingresar en un Centro de Rehabilitacién para Menores.
En la practica, debido a la falta de establecimientos de detencién preventiva, los Centros de Rehabilitacion
para Menores pueden albergar tanto a delincuentes juveniles condenados tras un juicio como a menores que
estdn en espera de juicio. En estas instituciones, los menores se encuentran recluidos bajo la supervisién de
«mamas» y «papds», empleados carentes, por lo general, de capacitacion, que viven en el centro. Debido, tal
vez, a la intensa demanda de centros juveniles, la ley permite que las ONG establezcan Centros de
Rehabilitacién para Menores.”” Amnistia Internacional ve con preocupacién que esta disposicién no se ha
visto acompaiiada de suficientes directrices ni de mecanismos de monitorizacién adecuados, lo cual podria
dejar a los nifios en condiciones que no ofrecen seguridad o que no son las adecuadas o podria exponerlos a
sufrir abusos.

Amnistia Internacional teme que el nivel de capacitacién del personal de los Centros de
Rehabilitacién para Menores sea insuficiente para proporcionar a los delincuentes juveniles el grado de

% Descripcién de la Prisién Municipal de Masinloc, Zambales, en Minors in Jail, informe del Equipo de Observacién
de Centros Penitenciarios de la PREDA, 25 de noviembre de 2002.

o' Laregién de Luzén, que incluye la Manila metropolitana, tiene una poblacién de mas de 42 millones de personas.

2 La Seccién 12 del Decreto Presidencial 603 establece: «El Departamento establecerd centros regionales de
rehabilitacién. El gobierno local colaborard y prestard su apoyo para el establecimiento y mantenimiento de estos

centros. Las entidades no gubernamentales podrédn prestar un apoyo similar.»
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cuidados, apoyo y orientacién que necesitan.”> Asimismo, la organizacién considera que debe ponerse en
practica la recomendacién del Comité de los Derechos del Nifio en el sentido de que todas las personas que
se relacionan con menores de edad privados de libertad deben recibir formacién en lo que respecta a los
principios y disposiciones de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y a las reglas y directrices
pertinentes de las Naciones Unidas.**

9. La imposicion de penas

«No se impondrd la pena capital ni la de prision perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos
cometidos por menores de 18 afios de edad»

Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 37.a

9.1 Penas diferenciales para delincuentes juveniles

La ley de Filipinas se basa en el principio de que un menor de edad recibird castigos menos severos
que un adulto que haya cometido el mismo delito. Este principio se recoge en el articulo 68 del Cédigo Penal
Revisado, que especifica que los delincuentes cuyas edades oscilen entre los 9 y los 15 afos (que pueden
«distinguir» entre lo que estd bien y lo que estd mal) recibirdn una pena «inferior en dos grados» a la que
corresponderia a un adulto, y que los que tengan menos de 18 afios y mds de 15 recibirdn una pena «inferior
en un grado». El término «grado» se refiere a los distintos grados de gravedad que puede tener un mismo
tipo de delito. El delito de robo, por ejemplo, se divide en varias categorias basadas en el valor de los bienes
robados y, en consecuencia, la ley prevé penas distintas segiin el «grado» del delito.

Nifio preso. © Balay sa Gugma

Reconociendo la vulnerabilidad y la falta de madurez intelectual de los delincuentes juveniles, la
legislacién filipina también prevé la posibilidad de imponer penas condicionales en la mayorfa de los casos.®
Si la autoridad judicial resuelve que ello serviria al «interés superior tanto de la sociedad como del
delincuente» menor de edad, éste recibird lo que se denomina una «pena condicional». Esto habitualmente
supone la reclusién del menor en un Centro de Rehabilitacion para Menores u otra institucion adecuada hasta
la edad de 21 afios, o antes, si se considera que se ha completado su rehabilitacién.®

% El articulo 26.2 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de la Justicia de Menores
estipula: «Los menores confinados en establecimientos penitenciarios recibirdn los cuidados, la proteccién y toda la
asistencia necesaria —social, educacional, profesional, sicolgica, médica y fisica— que puedan requerir debido a su
edad, sexo y personalidad y en interés de su desarrollo sano». El articulo 26.1 puntualiza: «La capacitacién y el
tratamiento de menores confinados en establecimientos penitenciarios tienen por objeto garantizar su cuidado y
proteccion, asi como su educacién y formacién profesional para permitirles que desempefien un papel constructivo y
productivo en la sociedad».

6 Manual de Aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del Niiio.

% No podrén imponerse penas condicionales a los menores de edad que ya hayan recibido penas condicionales o que
hayan sido declarados culpables de delitos punibles con la muerte o con la cadena perpetua (Seccién 19 de las Normas
de Aplicacién).

% Seccién 16 de las Normas de Aplicacién. El delincuente juvenil podré ser entregado a «la custodia o el cuidado del
Departamento, o a cualquier institucién de formacién administrada por el gobierno, u otra persona responsable».
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Este procedimiento plantea una grave contradiccion: a diferencia de las disposiciones sobre penas
diferenciales, que se basan en la edad que tenia el delincuente en el momento de cometerse el delito, las
disposiciones sobre penas condicionales se aplican solamente a los delincuentes que tienen menos de 18 afios
en el momento de imponerse la pena. Esto deja a los nifios mayores a merced de los retrasos que sufre el
sistema. Dos jovenes de 17 afios que hayan cometido el mismo delito pueden recibir penas muy diferentes
segtin su fecha de nacimiento y la rapidez con que sus causas avancen dentro del sistema. En consecuencia,
las disposiciones concebidas, precisamente, para beneficiar a los delincuentes juveniles debido a su edad
dependen, para su aplicacion, de factores extrinsecos.

9.2 Imposicion de penas para adultos a delincuentes juveniles

Amnistia Internacional ve con suma preocupacion que, pese a las disposiciones descritas m4s arriba,
algunos delincuentes juveniles siguen recibiendo penas destinadas a los adultos. Amnistia Internacional ha
recibido informacién que indica que, en contravencién tanto de la legislacién interna® como de la
Convencién sobre los Derechos del Nifo, al menos ocho delincuentes juveniles siguen en espera de
ejecucion en Filipinas. Estas condenas de muerte constituyen una flagrante violacién de las normas
internacionales de derechos humanos y deben ser conmutadas de inmediato.®® En muchos casos, la
imposicién de una pena incorrecta obedeci al supuesto incorrecto de que un menor ya habia alcanzado la
mayoria de edad legal en el momento de ser detenido. A fin de garantizar que no se condena a muerte o a
cadena perpetua a menores de edad, la carga de la prueba de que un delincuente juvenil no es menor de edad
deberd recaer en los representantes del Estado, y no al revés.

Larina Perpinan® fue condenada a muerte en octubre de 1998 por el Tribunal Regional de Ciudad de Pasay.
Segtin informes, tenia sélo 17 afios cuando la detuvieron junto a otras 10 personas. Todos fueron condenados
a muerte por el secuestro con exigencia de rescate de una anciana a la que posteriormente dejaron en libertad,
sana y salva. Segin informes recibidos por Amnistia Internacional, Larina apenas se comunicé con su
abogado antes del juicio. De acuerdo con los informes, Larina minti6 ante el juez acerca de su nombre, edad
(declar6 una fecha de nacimiento anterior a la verdadera) y direccién por temor a tener problemas con sus
familiares. Cuando finalmente obtuvo su partida de nacimiento, que probaba que tenia 17 afios en el
momento de cometerse el delito, el juez ya la habia condenado a muerte y, segtn los informes, se negé a
revocar su decision. Posteriormente Larina, que estaba embarazada en el momento de su aprehensién, dio a
luz a un varén en prisién. Sigue en espera de ejecucion en la Institucidn Penitenciaria para Mujeres.

9.3 Detencion sin pena

Resulta irénico que uno de los problemas importantes que entrafia la imposicién de penas a
delincuentes juveniles sea el de que muchos menores detenidos no han sido condenados en absoluto. Muchos
menores sufren periodos prolongados de detencién antes de ser llevados a juicio. En algunos casos, cuando
llega el momento de iniciarse el proceso el menor ya lleva detenido un periodo de mayor duracién que el de
la pena mdxima que le podrian imponer por el delito del que se lo acusa. En otros, segtin se ha informado, el
menor pasa cierto tiempo detenido y después se retiran los cargos antes del juicio y el menor queda en
libertad. La ley debe establecer claramente que la detencién preventiva no se usard como castigo o como
sustituto del juicio y deben implantarse medidas para garantizar que asi ocurre en la préctica.

%7 La Ley 7.659 de la Reptiblica, conocida como la «ley sobre la pena de muerte», establece que no se impondr4 la pena
capital a ninguna persona que tuviera menos de 18 afios en el momento de cometerse el delito.

% A finales de 2002, la presidenta Gloria Macapagal Arroyo ordend la suspensién de las ejecuciones durante el estudio
por el Congreso de un proyecto de ley de aboliciéon. Amnistia Internacional acogié con satisfaccién esta suspension,
pero sigue sintiendo honda preocupacién por el hecho de que muchas personas, entre ellas menores de edad, sigan en
espera de ejecucion.

% Larina Perpinan es el verdadero nombre de esta joven.
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10. Recomendaciones

«En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones piblicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los organos legislativos, una
consideracion primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio. »

Convencion sobre los Derechos del Nifo, articulo 3.1

La Convencién sobre los Derechos del Nifio y las Reglas Minimas para la Administraciéon de la
Justicia de Menores proporcionan una serie de directrices y salvaguardias concebidas para proteger los
derechos especiales de los menores de edad privados de libertad. La legislacién filipina recoge una serie de
elementos de estos dos documentos, pero sigue sufriendo varias graves omisiones que exponen a los menores
detenidos a retrasos enormes, malos tratos y penas inadecuadas. Tal vez lo mds inquietante de todo es que
muchas salvaguardias encomiables de la legislacion filipina no se apliquen coherentemente en la préctica.

Amnistia Internacional ve con preocupacién que la administracién de la justicia de menores en
Filipinas adolece de defectos graves y generalizados que deben abordarse con urgencia. En vista de este
motivo de preocupacién, y conforme a los instrumentos internacionales descritos mds arriba, Amnistia
Internacional formula las siguientes recomendaciones relativas a la aprehension y reclusién de sospechosos y
delincuentes menores de edad.

La ONG para la infancia PREDA ayudé a estos
nifios que vivian en la calle a recobrar su vida
de nifios. © PREDA

El gobierno de Filipinas deber{a:

e Presentar al Comité de los Derechos del Nifio sus informes retrasados a fin de recibir nueva
orientacién sobre la manera de cumplir con las obligaciones que ha contraido en virtud de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

e  Hacer cumplir las salvaguardias existentes en la legislacion interna y en las normas internacionales y
hacer rendir cuentas de sus actos a todos aquellos que no las observen.

e Garantizar que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley averiguan de inmediato y hacen
constar, durante la aprehensién o el primer contacto con un menor, la edad de cualquier sospechoso
que parezca tener menos de 18 afios.

e Garantizar que la edad documentada de un menor se notifica a todos los funcionarios judiciales o
encargados de custodia que entren en contacto con el menor.

e (Garantizar que se aplican las disposiciones que exigen que el sospechoso sea sometido a un
reconocimiento médico tras su aprehension. Los resultados de dicho reconocimiento deben formar
parte del expediente del menor, y debe explicarse el origen de cualquier lesiébn que se haya
constatado durante el examen.

e Investigar de manera inmediata e imparcial cualquier denuncia de tortura o malos tratos a menores
durante la aprehension o la reclusion. Todos los funcionarios a los que se impute la comisién de
actos de tortura o malos tratos deben ser separados de su cargo mientras se lleva a cabo una
investigacion. Los funcionarios que sean hallados responsables de tales actos deben ser llevados ante
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los tribunales. Cualquier informacién presuntamente obtenida mediante tortura o malos tratos sélo
sera admisible como prueba de cargo contra los presuntos autores de dicha tortura o malos tratos.”

e Garantizar que los menores detenidos estdn, conforme a las normas internacionales, separados en
todo momento de los adultos detenidos y, de ser posible, que se los aloja en locales distintos.

e Garantizar que las condiciones de reclusion, incluida la provisiéon de camas, ropa de cama y
alimentos, se ajustan a las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos.

e Tomar medidas activas y efectivas para prevenir la violencia entre menores privados de libertad o
entre menores y adultos privados de libertad investigando las denuncias de violencia, enjuiciando a
los responsables y ofreciendo custodia protegida a todos aquellos que puedan estar expuestos a
convertirse en victimas de abusos.

e Hacer comparecer sin demora a todos los menores detenidos ante una autoridad judicial tras su
aprehension.

e QGarantizar que los padres o tutores, y los asistentes sociales cuando proceda, son informados
inmediatamente de la detencién y que los intentos de notificarlos se hacen constar en registros
abiertos al examen independiente.

e QGarantizar el acceso oportuno a asesores juridicos tras la aprehension. Todos los sospechosos
menores de edad deben poder disfrutar de dicho acceso antes de ser interrogados y acusados
formalmente.

e Limitar la prictica de la detencion preventiva de menores a los casos rodeados de circunstancias
excepcionales: todas las formas de detencion deben ser compatibles con el principio internacional de
que los menores de edad s6lo deben ser detenidos como medida de udltimo recurso y durante el
periodo mds breve que proceda.

e Eliminar, a la hora de imponer penas condicionales, la distincién legal entre los delincuentes
juveniles que han cumplido los 18 afios en el momento de iniciarse el juicio y los que no han llegado
a esa edad.

e Con la mayor urgencia, hacer cumplir estrictamente la ley que prohibe la imposicién de la
pena capital a delincuentes juveniles. Antes de determinar la pena debe establecerse la edad
de cualquier sospechoso acusado de un delito punible con la muerte segun la legislacion
filipina, a fin de garantizar que ningiin menor de edad serd condenado a la pena capital.

" En el documento titulado Philippines - Torture persists: appearance and reality within the criminal justice system
(ASA 35/001/2003, Amnistia Internacional, enero de 2003) se encontrard una serie exhaustiva de recomendaciones
sobre la prevencion de la tortura y el procesamiento de sus autores.
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