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Unamargoy brutal conflicto estalld en Yugodaviaen 1991. Todas |as partes han cometido atrocidades
en mayor 0 menor grado, s bien la mayoria de los perpetradores son serbios. Se calculan en veinte mil las
personas «desaparecidas» 0 «en paradero desconocido» desde € inicio de las hostilidades.

Buscar alos «desaparecidos» es una tarea agotadora y desmoralizante. Todas las partes han desoido,
hasta cierto punto, |as peticiones de informacidn de los familiares. Rara es la vez que se han investigado casos
de «desaparicion» o se han tomado medidas disciplinarias contralos presuntos autores, y mésraraalin laocasion
en que éstos han sido procesados.

Cuaquieraque sea d futuro de la ex Yugosavia, una sociedad desgarrada por € conflicto no podra
sanar mientras no se realicentodos |os esfuerzos posibles para encontrar alas personas «desaparecidas» y «en
paradero desconocido», asi como para procesar a los responsables.

La paz no es sdlo cuestion de buscar una solucion militar o diplomaticaa conflicto. Sin € respeto delos
derechos humanos y lajusticia ni la aperturaen que debe estar basadalareconciliacion, no existen perspectivas
de paz.

Amnistia Internaciona colabora en la bisqueda de personas «desaparecidas» ofreciendo apoyo a sus
familiares. También ha pedido a todas las partes enfrentadas en la ex Yugodavia, asi como a la comunidad
internaciona, que adopten medidas eficaces para hacer posible € esclarecimiento de la suerte de personas
«desaparecidas»y «en paradero desconocido» y, asmismo, lacomparecenciadelosresponsablesantelajudticia.

Este documento contiene las recomendaciones de Amnistia | nternaciona atodas |as partes enfrentadas
en laex Yugodaviay alacomunidad internaciondl.
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Egte informe resume un documento titulado 'Destino desconocido': «Desaparecidos» en la ex
Yugoslavia. Recomendaciones (indice Al: EUR 05/06/95/s), publicado por Amnistia Internacional en octubre
de 1995. Si desean més informacién o emprender acciones a respecto, deberén consultar € documento
completo.
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'‘Destino desconocido’

«Desaparecidos» en la ex Yugoslavia

Recomendaciones

Si bien prosigue € calvario del enfrentamiento armado en laex Y ugodavia, pueden adoptarse una serie
de medidas practicas que supondrian un verdadero cambio para las familias, permitiendo descubrir laverdad y
hacer justicia a las victimas de violaciones de |os derechos humanos.

L as «desgpariciones» no son mas que una parte de la tragedia humana que invade la ex Yugodavia
desde que estall6 € conflicto hace cuatro afios. Cuando a guien «desaparece», € hecho de no saber si vive o no
causa un gran sufrimiento a sus familiares. Mientras que las victimas de otro tipo de violaciones de |os derechos
humanos pueden reponerse con e tiempo o llorar a sus muertos, los familiares de personas «desaparecidas» no
pueden salir adelante en la vida ni lamentarse por la pérdida que han sufrido. Muchos son refugiados, que en
ocasiones viven muy lgos de sus hogares, 1o que dificulta enormemente sus labores de investigacion sobre €
paradero de los suyos. Hasta los que ya se han convencido de que sus familiares estan muertos afirman que
nunca podran descansar hasta conocer la verdad.

En laex Yugodavia se hanregistrado centenares, incluso miles de «desapariciones» desde que empezé
el conflicto en 1991. Las declaraciones de independencia de las republicas de Edovenia'y Croacia fueron
seguidas de un breve enfrentamiento bélico entre d Ejército Nacional Yugodavo (ENY) y lasfuerzas ed ovenas.
En Croacia primero y posteriormente en Bosnia-Herzegovina han proseguido los conflictos y |os abusos graves
contra los derechos humanos, amenudo cometidoslgosdd campo debatalla. Y entre tanto sigue Sin conocerse
la suerte de los «desaparecidos».

Los casos de «desaparicidon» en la ex Yugodavia comprenden desde individuos secuestrados en su
domicilio por policias civiles o militares hasta detenciones 0 secuestros en masa a cargo de efectivos militares
0 paramilitares. Uno de los primeros casos de «desaparicion» masiva tuvo lugar en noviembre de 1991, tras la
caida de VVukovar, en Croaciaoriental. Tras un prolongado y destructivo asedio de la ciudad por parte del ENY,
surendicion fina vino seguidade arrestos generalizados. A lamayoriadelos detenidosfindmentelosinscribieron
en registros y los canjearon por otros prisioneros, pero sigue sin conocerse la suerte de mas de un millar de
personas.

Esta pauta de actuacion se hacumplido cada vez que unaciudad o pueblo ha pasado amanos de aguno
de los bandos enfrentados. En 1993, en Bosnia occidental, € gército del gobierno bosnio, mayoritariamente
musulman, tomo e control de Bugojno; apartir de ese momento empezé ladetencién de miembros delasfuerzas
croatas de Bosnia. También en este caso |la mayoria serian liberados posteriormente peroagunos seguiriansin
dar sefiales de vida. En Bosnia orientd, traslatomade Srebrenicaen julio de 1995 por las fuerzas serbias, sigue
sin conocerse con exactitud la suerte que han corrido varios miles de hombres, y se teme que algunos puedan
haber engrosado la lista de «personas desaparecidas», término asignado a los individuos «desaparecidos» por
fuerzas gubernamentales o «en paradero desconocido» por causa de entidades no gubernamentales.
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Sea cud sea d término empleado, sea quien sea e autor, es evidente que @ sufrimiento de las victimas
y de sus familiares es e mismo.

Estos abusos se han perpetrado en € marco de acciones militares inmediatas, pero con la misma
frecuencia se han documentado casos de individuos secuestrados en su domicilio o interceptados en su trayecto
por policias 0 miembros de grupos paramilitares. Unas veces informan a los familiares o compafieros de la
victima de que sdlo se lallevan parainterrogarlay luego podra regresar; otras smplemente indican alavictima
gue les acompafie sin dar ninguna explicacion. En ningln caso vuelven a dar sefides de vida

Como ha ocurrido con otros abusos graves contra los derechos humanos perpetrados en la ex
Yugodavia, las personas «desaparecidas y «en paradero desconocido» se han convertido en objeto de
propaganda y moneda de cambio en las negociaciones entre las partes enfrentadas. Las solicitudes de
informacién o protestas dirigidas a las autoridades competentes de un bando suelen obtener como respuesta
reclamaciones a lainversa de abusos cometidos actua mente o en € pasado por € otro bando, en lugar de una
verdadera respuesta. Hasta los familiares, cuando reclaman la ayuda de sus propias autoridades para obtener
informacion, se encuentran con excusas y falta de accion; algunos también han denunciado lainaccion y falta
de voluntad politica de lacomunidad internaciona alahorade colaborar en la blsqueda de |os «desaparecidos».

LA <DESAPARICION’ Y LASNORMASINTERNACIONALES

L a «desaparicion» vulnera claramente |os primeros instrumentos de derechos humanos adoptados por
las Naciones Unidas. El Articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos estipula lo siguiente:
«Todo individuo tiene derecho ala vida, ala libertad y a la seguridad de su persona». Estos derechos se ven
amenazados o concul cados cuando se perpetra una «desaparicion.

El derecho alavida, alalibertad y ala seguridad de la persona también queda reflgjado en € Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos (PIDCP, articulos 6 y 9). El articulo 7 del PIDCP establece ademas
el derecho ano sufrir tortura ni otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Cualquier Estado Parte
gue permite a sus autoridades participar en lacomision de «desapariciones» esta quebrantando |as obligaciones
contraidas en virtud de este tratado.

Més adelante se incluy6 la prohibicién de las «desapariciones» en la Declaracion sobre la Proteccion
de Todas las Personas contra la Desaparicion Forzosa, de las Naciones Unidas (Declaracion sobre las
Desapariciones), adoptada por consenso en la Asamblea General de 1992. El hecho de que se aprobara sin
votacion implica que la «desaparicion» congtituye una violacion grave, puesto que ningln Estado miembro
deseaba que su oposicidn figurase en acta.

El articulo 1 de la Declaracién sobre las Desapariciones establece que «todo acto de desaparicion
forzosa... es condenado como una negacion de los objetivos de la Carta de las Naciones Unidas y como una
violacién grave y manifiesta de los derechos humanos y de las libertades fundamentales proclamados en la
Declaraciéon Universa de Derechos Humanos...». El articulo 2 afirma con rotundidad que «ningln Estado
cometera, autorizard ni toleraralas desapariciones forzosas». El articulo 4 de la Declaracion también prevé que
«todo acto de desaparicion forzosa sera considerado, de conformidad con € derecho penal, ddito pasible de
penas apropiadas que tengan en cuenta su extremagravedad». El articulo 7 se adapta especialmente a contexto
de los conflictos surgidos en la ex Yugodavia «Ninguna circunstancia, cuaquiera que sea, ya se trate de
amenaza de guerra, estado de guerra, inestabilidad politicainterna o cualquier otro estado de excepcion, puede
ser invocada para justificar las desapariciones forzosas.»
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También esimportante sefidar que € Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias
de las Naciones Unidas, fundado en 1980, afirma en su informe de 1990 que «las desapariciones forzadas o
involuntarias congtituyen la denegacion mas globa de los derechos humanos de nuestro tiempoy, y sefida que
«cuando se produce un secuestro, de una manera u otra se violan précticamente todos los derechos humanos
fundamental es de la persona desaparecida...».

L as «desapariciones» vulneran, ademas, diversas disposiciones de los Convenios de Ginebra de 1949,
que son la base dd derecho humanitario internacional (se complementan con dos protocolos adicionales,
adoptados en 1977). Los Convenios de Ginebra contienen salvaguardias muy concretas para proteger a las
victimas reales o potenciales de un conflicto bélico. Son ampliamente aceptados como normas vinculantes de
la conducta que deben respetarse durante un conflicto armado. Précticamente todos los paises son Estados
Partes de los Convenios de Ginebra, y la mayoria también lo son de los Protocolos Adicionales.

Los Convenios de Ginebra de 1949 se aplican a los conflictos internacionaes, es decir, a las guerras
entre naciones. Pero € articulo 3 (texto comun a los cuatro convenios) también se aplica a situaciones de
«conflicto armado que no sea de indole internaciona». Este articulo contiene una serie de disposiciones basicas
paralaproteccion de personas que no han participado o han degjado de participar activamente en las hostilidades,
disposiciones que «cada una de las Partes en conflicto tendrala obligacion de aplicar como minimo». El articulo
prohibe «en cualquier tiempo y lugar, por o que atafie alas personas arribas mencionadas... | os atentados contra
la vida y la integridad corporal, especiamente € homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos
crueles, latorturay los suplicios».

Asi pues, la prohibicién de tales actos contra personas protegidas en los conflictos internacionales se
extiende a los conflictos armados internos, una clase de conflicto en la que podria decirse que se inscriben
agunos delos peores casos de desaparicion. Entrelas personas protegidas por € articulo 3 coman se encuentran
los combatientes heridos, enfermos o capturados, asi como los civiles. Ademés, seglin los términos de este
articulo, laprohibicion de homicidios deliberadosy arbitrarios en los conflictos internos no seimpone Gnicamente
alas fuerzas gubernamentales, sino a todas las partes en conflicto, también alos grupos de oposicion armada.
Esta prohibicion vincula atodos |os Estados Partes de los Convenios de Ginebra; segiin d articulo 3 comun, las
demaés partes en conflicto también deben acatar sus disposiciones.

RESUMEN DE LASRECOMENDACIONES DE AMNISTIA INTERNACIONAL

Amnistia Internacional ha pedido a todas las partes enfrentadas en la guerra de la ex
Yugoslavia que respeten las normas basicas de conducta humana que proclama el derecho
humanitario internacional y las hor mas inter nacionales de der echos humanos.

1) La comunidad internacional deber& garantizar que se dota de los recursos necesarios a las
agencias dela ONU encar gadas de esclar ecer la suerte de per sonas «desapar ecidas» y «en paradero
desconocido» en la ex Yugoslavia, en particular al «Proceso Especial» establecido por la Comision
de Derechos Humanos de la ONU.

En 1994, la Comisién de Derechos Humanos de la ONU establecié un «Proceso Especia sobre las
'personas desaparecidas enlaantigua Y ugodavia». A este nuevo mecanismo delaONU sele«[confid] latarea
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de ocuparse de todos los casos de personas desaparecidas en € territorio de la antigua Yugosavia,
independientemente de que la victima fuese civil o combatiente e independientemente de que los autores
estuviesen 0 no relacionados con las autoridades». El término «personas desaparecidas» empleado en la
definicion del «Proceso Especial» se aplica tanto a «desapariciones» atribuidas a gobierno como a casos de
personas «en paradero desconocido» tras su secuestro por entidades no gubernamentales. El Proceso Especial
fue concebido como mandato conjunto del Relator Especia de la ONU para la ex Yugodaviay € Grupo de
Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias; este Gltimo lo definié en su informe de enero de 1995
estrictamente como de «caracter humanitario y no acusatorio». El Experto Manfred Nowak fue designado por
e presidente del Grupo de Trabajo para hacerse cargo de este «Proceso Especial». Tiene exclusvamente la
responsabilidad de determinar la suerte y e paradero de las «personas desaparecidas», y no ha de identificar
también alos responsables.

Desde su nombramiento € pasado afio, e Experto sdlo ha podido redlizar un vige de algo mas de una
semana de duracién a Croacia y Bosnia-Herzegovina, acompafiado por un Unico funcionario del Centro de
Derechos Humanos delaONU. Lasdificultades detipo logistico tanto en Croaciacomo en Bosnia-Herzegovina
redujeron drasticamente € tiempo disponible para mantener reuniones con representantes del gobierno y de
organizaciones no gubernamentales. En Croacia, un bloqueo de los controles por parte de organizaciones de
refugiados croatas provoco que su estanciaen e Sector Este del enclave protegido por laONU, una zonadonde
la situacion es especiadmente critica, se acortara sensiblemente. Ciudades tan importantes como Vukovar y
Odjek, en Croacia orienta, alin estan pendientes de su visita por ese motivo. También debido a problemas de
caracter logistico con los vuelos de UNPROFOR a Sargjevo, hubo que cancelar las reuniones que € Experto
debia mantener con el CICR en Sargjevo y con € Comité de Derechos Humanos de Bosnia. En ciertas éreas
de Bosnia-Herzegovina, especidmente en e sur y e oeste ddl pais, ha sido poco menos que imposible obtener
informacién sobre «personas desapareci das». Después de haber reunido |os datos de mas de cinco mil casos de
«personas desaparecidas» en Croaciay Bosnia-Herzegovinaafinales de 1994, |os Ultimos informes indican que
el Experto sdlo ha podido remitir seiscientos casos a las autoridades competentes.

Amnigtia Internacional cree que € nivel de recursos asignado actualmente por la ONU al «Proceso
Especia» )que hastae momento ha servido poco mas que pararedizar unavisitade investigacion muy limitada,
en la que habia que tratar de recopilar datos sobre millares de casos de «personas desaparecidas» en Croacia
y BosniaHerzegovina) es claramente insuficiente para llevar a buen término la tarea que le ha sido
encomendada. La organizacion ha pedido ala comunidadinternacional, através de los Estados miembros de la
ONU, que aporten los recursos necesarios )bien sea mediante financiacion, dotacion de persona o ayuda
logistica'y apoyo politico) para que e «Proceso Especia» pueda cumplir realmente, de forma concertada y
globd, e cometido de documentar y resolver los miles de casos de «personas desaparecidas» en la ex
Y ugodavia
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2) Se debera permitir al CICR acceder sin restriccionesatodosloslugaresde detencion donde
haya prisioneros de guerra o civiles detenidos.

Amnistia Internaciona ha pedido a todas las partes enfrentadas en la ex Yugosavia que permitan a
CICR acceder plenay satisfactoriamente alos detenidos. Como organizacion que tiene € mandato de vigilar
cumplimiento del derecho humanitario, su labor de visitar y elaborar registros de prisioneros es un paso
fundamental para garantizar que no vuelven a cometerse «desapariciones» ni homicidios politicos en d futuro.

3) Se debera permitir el acceso sin restricciones a los lugares de detencién de personas

cualificadas y experimentadas, cuya independencia e impar cialidad estén garantizadas por un orden
y control ajenos a las autoridades encargadas de la administracion de esos lugar es de detencion.

De acuerdo con € principio 29 del Conjunto de Principios de la ONU parala Proteccion de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prision, adoptado por la Asamblea General en 1988,
redlizar visitas de ingpeccion a los lugares de detencion deberia considerarse un requisito para la proteccion de
los derechos humanos. Ademés, e principio 29 dispone que los centros de detencidn deben ser «visitados
regularmente por personas calificadas y experimentadas nombradas por una autoridad competente distinta de
la autoridad directamente encargada de laadministracion del lugar de detencion o prision, y dependientes de esa
autoridach».

El requisito de quelos presos solo puedan ser recluidos en lugares de detencidn oficia mente reconocidos
también queda establecido en la Declaracion sobre las Desapariciones (articulo 10).

4) La comunidad internacional debe ofrecer a la ONU todo el apoyo econémico y politico
necesario para exhumar fosas comunes y practicar las autopsias pertinentes. Los restos de las
victimas deberan ser devueltos a sus familiares para que reciban un entierro digno.

Amnigtia Internacional haexpresado la preocupacion de que lacomunidad internacional, através de los
Estados miembros de la ONU, no ha hecho lo suficiente para dar una solucion a la cuestion de la exhumacion
de fosas comunes en Croacia y Bosnia-Herzegovina. No se ha perseverado en los esfuerzos parciales de
localizar y excavar estas fosas. Y se ha perdido un tiempo muy valioso. Se ha permitido que la oposicion de las
autoridades serbias de facto en e Sector Este de la Zona Protegida por la ONU en Croacia blogueara
efectivamente los intentos de la ONU de excavar la fosa comin de Ov0ara, cerca de Vukovar. Se ha
denunciado que un numero importante de «personas desaparecidas» de Vukovar fueron eecutadas
extrgjudicialmente y enterradas en una fosa comin ubicada en este lugar.

En un informe de 1994 sobre una visita realizada a la ex Yugodavia por un miembro del Grupo de
Trabajo sobre Desapariciones, € delegado sefidlaba que «si setratade aclarar casos de desaparicion, se deben
exhumar todos los cadéveresy de ser posible identificarlos. Aparte del riesgo de herir muchas sensibilidades)la
voluntad politica debe ser incondiciona) tal proyecto representaria una tarea ciclopea. Las Naciones Unidas
deben tratar de poner en marchatal empresaforense bajo sus auspicios, ayudar aencontrar expertosy obtener
fondos, de ser necesario de fuentes privadas.»

Amnigtia Internaciona ha pedido a los Estados Miembros de la ONU que aborden urgentemente esta

cuestion y destinen todos |os recursos necesarios pararedizar unalabor pericia efectivaen Croaciay Bosnia
Herzegovina, de acuerdo con la opinion de este representante del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones.
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La organizacion también hainstado alas autoridades serbiasde facto en Croacia a satisfacer lapeticion
del «Proceso Especial» delaONU y permitir, en palabras del sefior Nowak en su informe de enero de 1995, que
se proceda a «la excavacion de fosas clandestinas en territorios bajo su control, como Ov0ara.

5) Todas las partes en conflicto deberan cooperar con el «Proceso Especial» de la ONU para
localizar a «per sonas desapar ecidas», per mitiendo el acceso asusregistrosy alosterritoriosbajo su
control.

Aungue las autoridades croatas y bosnias ya cooperan actualmente con € «Proceso Especia» de la
ONU y con @ Experto designado pararedlizar este trabgjo, la solicitud de este Ultimo para visitar la Republica
Federal de Yugodavia (Serbiay Montenegro) en 1994 fue denegada por |as autoridades estatales. Tal como €
Experto sostiene en su informe, «s6lo podrallevar a cabo eficazmente su dificil mandato s cuenta con € pleno
apoyo y la cooperacion de todos los gobiernos interesados». Respecto a la negativa de las autoridades de
Belgrado aautorizar estavisita, afiade que «mientras el proceso especia no seaconocido por lasfamiliasy todas
las ingtituciones gubernamentales y no gubernamental es pertinentes de la Republica Federativa de Y ugodavia
(Serbiay Montenegro), € experto no podra prestarles su asistencia.

El articulo 13 de la Declaracion sobre las Desapariciones de la ONU recuerda a los Estados su
obligacion de colaborar con los organismos de investigacion en o referente al acceso a documentos pertinentes
y aVvisitas necesarias sobre € terreno.

Amnigtia Internaciona ha pedido a gobierno de la Republica Federal de Yugodavia (Serbia y
Montenegro) que adopte la recomendacion del Experto a las autoridades de Belgrado de que «colabore con €
proceso especia y a que invite a experto a efectuar una visita destinada a poner € proceso especial en
conocimiento de todas las organizaciones gubernamentaes, intergubernamentales y no gubernamentales
interesadas».

Asmismo, la organizacion ha pedido a los gobiernos croata y bosnio que sigan colaborando con €
«Proceso Especia» dela ONU y tomen nota de las peticiones concretas del Experto designado para llevar a
cabo su mandato. En particular, e Experto ha pedido a las autoridades croatas que «interpongan sus buenos
oficios con € objeto de locdizar alas personas desaparecidas en Bosniay Herzegovina». También ha pedido
al gobierno bosnio que «[dé] mas a conocer € proceso especial entre las personas sometidas a su jurisdiccion
y que ayuden alos familiares de | as personas desaparecidas a presentar 10s casos ante € experto.

6) Todaslas partes enfrentadas deber &an investigar los casos de «desaparicion» y de personas
«en parader o desconocido» atribuidos a sus fuer zas.

Amnistia Internacional ha pedido a todas |as partes enfrentadas en € conflicto delaex Y ugodaviaque
cumplan con larecomendacion del Experto de la ONU de hacer todos |os esfuerzos posibles para llevar a cabo
investigaciones completas e imparciales sobre |os casos de «desaparicién» 0 de personas «en paradero
desconocido» atribuidos asusfuerzas. Concretamente, €l Experto hainstado atodas|as partes a «queincorporen
en los acuerdos sobre cese del fuego y en los tratados de paz disposiciones concretas que garanticen la
investigacion exhaustiva de los presuntos casos de personas desaparecidas. Deben crearse organismos
independientes para supervisar e cumplimiento de estos acuerdos». En su informe de enero de 1995, € Experto
sefiala que «como demuestra la experiencia obtenida en otros paises, lainvestigacion y € esclarecimiento de la
suerte y el paradero de las personas desaparecidas es una condicion indispensable parainiciar un proceso de
reconciliacién que conduza a una paz duradera basada en lajusticiay € respeto de los derechos humanos».
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En ese mismo informe, e Experto explica la necesidad de que los gobiernos yugoslavo (Serbia y
Montenegro), croata y bosnio cumplan con la obligacién )contraida en virtud de la Declaracion sobre las
Desapariciones) deinvestigar exhaustivamente unaserie de casos concretos de presuntas «desapariciones» bgo
su responsabilidad. Paralelamente, e Experto de la ONU insta a las autoridades serbias de facto en Croaciay
BosniaHerzegovina ainiciar investigaciones semejantes sobre casos de «personas desaparecidas» que, segiin
se ha denunciado, han ocurrido en territorio bgjo su control y de las que son presuntamente responsables.
Asmismo, € Experto solicita que «las autoridades yugodavas... redlicen todas | as diligencias posibles en favor
de lalocalizacién de 'personas desaparecidas que presuntamente se encuentran bajo custodia de las autoridades
serbias de facto en Croaciay Bosnia-Herzegovinay.

Con relacion a conflicto que se desarrollé en Croacia entre 1991 y 1992, los gobiernos croata y
yugodavo (Serbia’y Montenegro) establecieron, € 16 de diciembre de 1991, la Comision Conjunta para la
Busgueda de Personas Desaparecidas y Restos Mortales, presidida por €l CICR. Este organismo en concreto
no ha hecho ninglin progreso desde julio de 1992. Més recientemente, los dos gobiernos han establecido otra
comision conjunta paraabordar |as cuestiones de «personas desapareci das», refugiadosy personas despl azadas.
Tampoco ésta ha hecho progresos importantes. S6lo se hareunido en unaocasién, en febrero de 1995. Amnistia
Internacional ha pedido que se den nuevos impulsos a estas iniciativas inmediatamente y que ambos gobiernos
hagan gala de una verdadera voluntad politica de resolver los miles de casos de «personas desaparecidas» entre
1991y 1992.

En d articulo 13 de la Declaracién sobre las Desapariciones se hacen una serie de recomendaciones
precisas para redlizar sin demoras una investigacion exhaustiva e imparcial de los presuntos casos de
«desgparicion»: independenciay competenciade laautoridad responsable delainvestigacion, capacidad de dicha
autoridad para acometer sus investigaciones de manera eficazy sin demoras, y proteccion de testigosy demas
personas que participen en lainvestigacion frente a posibles mal os tratos, intimidaciones o represaias. Ademas,
e articulo 13 estipula que «los resultados de la investigacion se comunicaran a todas las personas interesadas,
a su solicitud, a menos que con ello se obstaculice la instruccién de una causa pena en curso». Por dltimo, €
aticulo 13 establece que la investigacion de un caso concreto «deberd poderse hacer... mientras no se haya
aclarado la suerte de la victima de una desaparicion forzosa.

7 L os gobiernosdelaRepublicaFederal deYugoslavia, Croaciay Bosnia-Her zegovina deberan
garantizar la comparecencia ante los tribunales de los responsables de «desapariciones» y otras
violaciones de los derechos humanos. Las fases de investigacion y juicio siempre estaran en
consonancia con lasnormasinternacionalesdeimparcialidad, y la penade muerteno podré ser nunca
impuesta o g ecutada. L os per petrador es no podran beneficiar se de ningunamedidajuridicaqueles
exima de su procesamiento o condena. Ademas, las autoridades serbobosnias 0 y serbocroatas de
facto deberan adoptar todas las medidas necesarias para aclarar el paradero de todas las «per sonas
desapar ecidas».

Amnigtia Internaciona ha pedido a los gobiernos de la Republica Federa de Yugodavia, Croaciay
Bosnia-Herzegovina garantias de que | os responsables de cometer «desapariciones» y otras violaciones de los
derechos humanos en territorio bgjo su control van a comparecer ante los tribunales, de conformidad con lo
establecido por € articulo 14 de la Declaracién sobre las Desaparicionesy con las recomendaciones del Experto
delaONU. Asimismo los Estados deberan cooperar plenamente en lasinvestigacionesy |os procesamientos del
tribunal de crimenes de guerra de las Naciones Unidas para la ex Y ugodavia, con sede en LaHaya.
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El articulo 14 establece que «los Estados deberan tomar las medidas juridicas y apropiadas que tengan
a su disposicion a fin de que todo presunto autor de un acto de desaparicion forzosa, perteneciente a la
jurisdiccion o bagjo e control del Estado de que se trate, sea sometido a juicio». El articulo 18 estipula que los
responsabl es o presuntos responsabl es de «desapari ciones» no deberian beneficiarse de «ningunaley deamnistia
especia u otras medidas andlogas que tengan por efecto exonerarlos de cualquier procedimiento o sancion

pena».

Ensuinforme de 1990, € Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o | nvol untarias sefial aba que
«quizés €l factor Unico que més contribuye a fendmeno de las desapariciones sea € de la impunidad. La
experiencia adquirida por € Grupo de Trabagjo alo largo del ltimo decenio ha confirmado € vigo adagio de que
laimpunidad engendra el desprecio de laley. Las personas que cometen violaciones de |os derechos humanos,
sean civiles o militares, se vuelven mas descaradas cuando no tienen que rendir cuentas ante un tribunal».

8) Todas las partes enfrentadas enel conflicto armado deber an adoptar las medidas necesarias
para impedir acciones que puedan ocasionar la desaparicién forzada de personas. Debe informar se
atodos los miembros de las fuerzas armadas de que tienen el derecho y el deber de negarse a
obedecer oOrdenes que puedan implicar «desapariciones» u otras violaciones de los derechos
humanos.

Amnigtia Internacional ha pedido a los gobiernos de la Republica Federa de Yugodavia, Croacia'y
Bosnia-Herzegovina que reconozcan la prevencion de las «desapariciones» como parte de la obligacion del
Estado de proteger los derechos humanos. Esta obligacidn implica la responsabilidad tanto de las mas dtas
autoridades del Estado como de los funcionarios de menor rango. El articulo 3 de la Declaracion sobre las
Desapariciones establece claramente que «los Estados tomarén medidas legidativas, adminigtrativas, judiciales
y otras medidas eficaces para prevenir o erradicar 1os actos de desapariciones forzosas en cualquier territorio
sometido a su jurisdiccion.

Amnistia Internacional también ha pedido alas autoridades serbias de facto en Bosnia-Herzegovinay
Croacia que cumplan con las recomendaciones del Experto de la ONU en su informe de enero de 1995 de
«adoptar todas las medidas necesarias» para investigar a fondo todos los casos de «personas desaparecidas»
presuntamente ocurridos en territorio bajo su control o cuya autoria se atribuye a las fuerzas bajo su contral, y,
més concretamente, «que abandonen la préctica de la "limpieza énica' y la comision de actos similares que
puedan causar la desaparicion de las personas sujetras a su control».

También se deberd informar a todos los miembros de las fuerzas armadas de que tienen e derecho y
el deber de negarse obedecer cuaquier orden que implique participar en una «desaparicion», tal como establece
el articulo 6 de la Declaracion sobre las Desapariciones.

9) Las autoridades competentes deber an ofrecer unareparacion justay adecuada a lasvictimas
de una «desaparicion» o alas per sonasdependientesde ellas, incluida unaindemnizacién econémica,
s fuera necesario financiada por la comunidad internacional.

Amnistia Internaciona ha pedido atodas |as partes enfrentadas en € conflicto de laex Yugodaviaque
reconozcan la conveniencia de que las victimas, sus familiares y personas dependientes de ellas reciban una
compensacién por las|esiones sufridas con motivo de una «desaparicionx». El derecho aunacompensacién forma
parte del derecho aunareparacion eficaz de las violaciones de derechos humanos que establecen |os principales
instrumentos de derechos humanos de la ONU.
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El articulo 19 de la Declaracion sobre las Desapariciones establece que las victimas y sus familiares
«deberan obtener reparacion y tendrén derecho a ser indemnizados de una manera adecuada y a disponer de
los medi os que les aseguren una readaptaci on tan completa como sea posible», y también prevé que las personas
dependientes de quienes han muerto como consecuencia de una «desaparicion» tendran derecho a recibir una
compensacion.
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