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Amnigtia Internacional lleva planteando € asunto de las personas «en paradero desconocido» y
«desaparecidas» en Chipre desde julio de 1974, cuando tuvieron lugar € golpe de Estado en que fue depuesto
el presidente Makariosy € posterior desembarco de las fuerzas armadas turcas en laida. En su momento, la
organizacion hizo un llamamiento atodas | as partes implicadas ) gobierno chipriota, gobierno turco y autoridades
turcochipriotas) para que se investigaran |os casos de personas que parecian haber sido capturadas durantelas
hostilidades, pero cuyo paradero se desconocia. Tras recibir informacion sobre turcochipriotas «en paradero
desconocido» desde los disturbios ocurridos entre las dos comunidades en 1963 y 1964, Amnistia Internacional
planted estos casos ante € gobierno chipriota. Las autoridades no informaron directamente a Amnistia
Internaciona de que se hubieran emprendido investigaciones o de que se hubiera resuelto ninguno de los casos.
La organizacion fueinformadade que | as partes habian remitido casosal Comité sobre Personas Desaparecidas
de Chipre.

A finalesde 1995y principios de 1996 serevel 6 por primeravez informacion sobre la suerte corrida por
algunas de las personas «en paradero desconocido» y «desaparecidas». En octubre de 1995 se publicaron en
los medios de comunicacion de Chipre informaciones que indicaban que agunos de los grecochipriotas
contabilizados como desaparecidos desde 1974 en realidad habian muerto en combate. En marzo de 1996,  lider
turcochipriota Rauf Denktash, a ser entrevistado por una emisora de television grecochipriota, admitié que se
habia matado a algunos prisioneros grecochipriotas. El hecho de que lasfamilias de estas personas «en paradero
desconocido» y «desaparecidas» hubieran tenido que esperar durante més de 20 6 30 afios para conocer €
destino de sus familiares es del todo inexcusable.

La entidad internacional creada bajo |os auspicios de las Naciones Unidas (ONU) hace mas de 15 afios
para resolver estos casos, € Comité sobre Personas Desaparecidas, no ha cumplido su cometido. Amnistia
Internaciona acogio con agrado la creacion del Comité sobre Personas Desaparecidas y ha contribuido a sus
investigaciones proporcionandole informacion. Sin embargo, en vista de que, después de una décaday media,
el Comité no ha resuelto estos casos Amnistia Internacional hace un llamamiento a las Naciones Unidas para
que se cree unanuevaentidad )unacomisioninternacional deinvestigacion) que cumplacon las estrictas normas
internacionales para este tipo de investigaciones y que cuente con recursosy poderes suficientes, con € fin de
llevar a cabo una investigacion exhaustiva e imparcial de todos los casos de «desapariciones», personas «en
paradero desconocido» y homicidios deliberados y arbitrarios que se hayan producido a raiz de los



acontecimientos de 1963, 1964 y 1974. La organizacion hace también un llamamiento a todas las partes
implicadas para que cooperen plenamente con la comisién de investigacion de forma que las familias puedan
conocer el paradero de sus seres queridos, para que los responsables puedan ser puestos adisposicion judicial
y paraque los familiares de las victimas sean indemnizadas por su pérdida.

PALABRASCLAVE: DESAPARICIONESL/ INVESTIGACION DE ABUSOSL / EJECUCION EXTRAJUDICIAL /
ONU / CONFLICTO ARMADO/

Egte informe resume @ documento CHIPRE: Propuesta a las Naciones Unidas para crear una
comision de investigacion eficaz para los casos de «desapariciones», personas «en paradero
desconocido» y homicidios deliberadosy arbitrariosen Chipre. (indice Al: EUR 17/01/96/s) publicado por
Amnigtia Internacional en agosto de 1996. Cua quier personaque desee masinformaci dn o que desee emprender
alguna accidn en torno a este asunto debe consultar € documento integro.
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CHIPRE

Propuesta a las Naciones Unidas para crear una comision de investigacion eficaz
para los casos de «desapariciones», personas «en paradero desconocido» y
homicidios deliberados y arbitrarios en Chipre

INTRODUCCION

Amnidia Internaciona lleva planteando € asunto de las personas «en paradero desconocido» y
«desaparecidas»* en Chipre desde julio de 1974, cuando tuvieron lugar € golpe de Estado en que fue
depuesto € presidente Makariosy € posterior desembarco de las fuerzas armadas turcas en laida. En su
momento, la organizacion hizo un llamamiento a todas las partes implicadas )gobierno chipriota, gobierno
turco y autoridadesturcochipriotas) paraque seinvestigaran |0s casos de personas que parecian haber sdo
capturadas durante las hogtilidades, pero cuyo paradero se desconocia. Tras recibir informacion sobre
turcochi pri otas «en paradero desconoci do» desdel osdi sturbi osocurridosentrelasdos comuni dadesen 1963
y 1964, Amnigtialnternaciona planted estos casos ante e gobierno chipriota. Lasautoridades no informaron
directamente a Amnigtia Internaciona de que se hubieran emprendido investigaciones o de que se hubiera
resuelto ninguno de los casos. La organizacion fue informada de que las partes habian remitido casos a
Comité sobre Personas Desaparecidas de Chipre.

A findesde 1995y principios de 1996 serevel 6 por primeravez informacion sobrelasuerte corrida
por agunas de las personas «en paradero desconocido» y «desaparecidas». En octubre de 1995 se
publicaron en los medios de comunicacion de Chipre informaciones que indicaban que agunos de los
grecochipriotas contabilizados como desaparecidos desde 1974 enredidad habian muerto en combeate. En
el Correo de Chipre del 27 de octubre de 1995 se citaban unas declaraciones del presidente Clerides segiin
las cuales un estudio de la Fiscalia Genera sobre 487 de los 1.691 grecochipriotas desaparecidos habia
constatado que 96 de dlos habian muerto en combate. En marzo de 1996, € lider turcochipriota Rauf
Denktash, a ser entrevistado por una emisora de televison grecochipriota, admitioé que se habia matado a
adgunos prisoneros grecochipriotas. El hecho de que las familias de estas personas «en paradero
desconocido» y «desaparecidas» hubieran tenido que esperar durante mas de 20 6 30 afios para conocer
el destino de sus familiares es del todo inexcusable. La espera es alln mayor en e caso de las familias
turcochipriotas que todavia intentan descubrir 1o ocurrido con sus familiares en 1963 y 1964.

Laentidad internaciond creada bajo |os auspicios de las Naciones Unidas (ONU) hace mas de 15
ahos para resolver estos casos, @ Comité sobre Personas Desaparecidas, no ha cumplido su cometido.
Amnidia Internacional acogié con agrado la creacion del Comité sobre Personas Desaparecidas y ha

! AmnistiaInternacional utiliza el término «desapareci do» paradescribir apersonas que han sido puestas bajo custodia
por fuerzas gubernamentales y que posteriormente han «desaparecido», tanto dentro como fuera del contexto de un
conflicto armado, y usa la expresion «en paradero desconocido» para aludir a personas secuestradas por entidades no
gubernamentales.
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contribuido a sus investigaciones proporcionandole informacioré. Sin embargo, en vistade que, después de
una década y media, d Comité no haresueto estos casos, Amnigtia Internaciond hace un llamamiento alas
Naciones Unidas para que se cree una nueva entidad )una comision internaciond de investigacion) que
cumpla con las edtrictas normas internacionales para este tipo de investigaciones y que cuente con recursos
y poderes suficientes, con d fin de llevar a cabo una investigacion exhaustivaeimparcia detodos|os casos
de «desapariciones», personas «en paradero desconocido» y homicidios deliberados y arbitrarios que se
hayan producido araiz de los acontecimientos de 1963, 1964 y 1974. La organizacion también hace un
[lamamiento atodas | as partesimplicadas para que cooperen plenamente con lacomision deinvestigacion de
forma que las familias puedan conocer @ paradero de sus seres queridos, para que los responsables puedan
ser puestos adigposicion judicid y para que los familiares delas victimas sean indemnizadas por su pérdida.
El llamamiento de Amnigtia Internaciond es plenamente coherente con sus llamamientos en otros casos de
personas «desaparecidas» y «en paradero desconocido» y devictimasdehomicidiosddiberadosy arbitrarios
que llevan largo tiempo sin ser resudtos, & gemplo més reciente de este tipo de llamamiento esta en su
informe Bosnia y Herzegovina: La responsabilidad de la comunidad internacional de velar por los
derechos humanos (indice Al: EUR 63/14/96/9).

EL COMITE SOBRE PERSONAS DESAPARECIDAS

Después de los llamamientos que hizo la Asamblea Generd delaONU en 1977y 1978 pidiendo la
creacion de una entidad investigadora para resolver estos casos Y, tras varios afos de negociaciones, €
secretario general dela ONU anuncié € 22 deabril de 1981 que se habiaa canzado un acuerdo con ambas
partesparacrear e Comité sobre Personas Desaparecidas. LaAsambleaGenera, en su Resolucion 32/128,
aprobada € 16 de diciembre de 1977, habia solicitado a secretario generd que

contribuyera con sus buenaos oficios, a través de su Representante Especid en Chipre, a apoyar la
creacion de una entidad investigadora que contara con la participacion del Comité Internaciond de
la Cruz Roja, y que estuvieraen posicion de funcionar de formaimparcid, eficaz y répidacon d fin
de resolver & problema sin dilaciones injustificadas®.

La Asamblea Generd renovo este llamamiento en su Resolucion 33/172, gprobada € 20 de
diciembre de 1978, en la que se hacia un llamamiento para que € representante del secretario generd enla
entidad investigadora pudiera, en casos de desacuerdo, «tomar una decision independiente y vinculante, la
cual serd puesta en précticas’.

El Comité sobre Personas Desaparecidas, compuesto de tres miembros )un representante de las
autoridades chipriotas, un representante del bando turcochipriotay un representante del secretario general

Amnistia Internacional, Cyprus: Missing Personsin Cyprus - Amnesty | nternational’s actions 1974-1989 (indice Al:
EUR 17/02/89).

3 Traduccion no oficial de EDAI.
4 Traduccion no oficial de EDAI.
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(¢l tercer miembro)) empezd a funcionar con mucha lentitud. La Asamblea Genera expresd en varias
ocasi ones su preocupaci n por lafatade avances del Comité sobre Personas Desapareci das en susprimeros
afos de funcionamiento®. De hecho, € Comité no gprobd su reglamento de procedimiento hasta marzo de
1984. Al concluir 607 sesién de trabgjo, celebrada € 10 de abril de 1992, é Comité sobre Personas
Desaparecidas declaraba que: «es cierto que e Comité alin no ha obtenido d resultado que se esperaba; ha
decidido estudiar lasituacion y explorar todos|os medios para conseguir megjoresresultados®. En periodo
comprendido entred 13 dediciembre de 1994y d 15 dejunio de 1995 no celebrd ningunareunion oficid,
aunque Sl se celebraron reuniones informales bilaterales entre @ tercer miembro y |os otros dos integrantes
del Comité. El 17 de mayo de 1995, € secretario general escribid a los lideres de ambos bandos
proponiendo criterios paraconcluir lasinvestigaciones, y ambas partes acordaron proceder sobre estabase.
En su carta, d secretario generd proponia que e fijara una fecha limite para la entrega de informacion por
parte de ambos bandos. Se recibid lainformacidn sobre todos |os casos turcochipriotas poco antes de la
fechalimite, y sedieron garantias de que se remitirialainformacion sobre los restantes casos grecochipriotas
a finaes de 1995. Como resultado de elo, € Comité sobre Personas Desaparecidas acordo reiniciar sus
actividades. El 9 de marzo de 1996 dimitio € tercer miembro, Paul Wurth, 1o que provocd unainterrupcion
en lasreuniones oficiaes.

Durantelos Ultimos 15 afios, € Comité sobre Personas Desapareci das ha funcionado précticamente
en secreto, aunque de vez en cuando ha emitido breves comunicados de prensa sobre sus actividades sin
mucho vaor informativo. Segun lainformacion que obraen poder de Amnigtialnternaciona, e Comité sobre
Personas Desgparecidas no ha resuelto pablicamente ni un solo caso de «desgparicidn» 0 de persona «en
paradero desconocido»; su trabajo no haconducido en ningunaocasién alapuestaadisposicion judicid de
los responsables de estos ddlitos; y sus esfuerzos no han dado como resultado ni unasolaindemnizacion para
los familiares de las victimas. Quienes esperaban que esta entidad |es aportarala tranquilidad de conocer €
destino de sus seres queridos y que contribuyera a hacer justicia han visto cdmo sus esperanzas quedaban
defraudadas. Es més, como resultado de su limitado mandato, d Comité no puede seguir investigando los
casos de «desapariciones» y personas «en paradero desconocidox cuando ha determinado quelas personas
en cuestion han sdo victimas de homicidios deliberados y arbitrarios. EI Comité ha declarado que «no
intentara atribuir responsabilidades por |as muertes de personas desaparecidas ni investigar la causa de sus
muertes»’.

LAS NORMAS INTERNACIONALES PARA LA INVESTIGACION DE CASOS DE
«DESAPARICIONES»

¢Por qué hafracasado esta entidad? Su fracaso se debe en parte, por supuesto, d hecho de quelas
partesno cooperaron plenamenteen determi nados momentos sobrevari osasuntos. Sinembargo, otro motivo

Resolucion de la Asamblea General 37/181, aprobada el 17 de diciembre de 1982; Resolucién de la Asamblea General
36/164, aprobada el 16 de diciembre de 1981.

Comunicado de Prensa, 10 de abril de 1992, parrafo 1.
Comunicado de Prensa, 11 de abril de 1990, parrafo 14.
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importante de su fracaso es que € Comité sobre Personas Desaparecidas no se gusta alas estrictas normas
internacionaes que laexperienciahaconfirmado como necesarias parallevar acabo investigaci ones eficaces
de «desapariciones» y de homicidios deliberados y arbitrarios en aquellos casos en los que las pruebas
sugieren que se ha matado a la persona en cuestion. Como resultado de sus defectos estructurales, sus
poderes insuficientes, lafalta de persona experimentado y sus procedimientos confidencides, € Comiténo
ha sdo €ficaz a la hora de lograr sus limitados objetivos humanitarios y de cumplir con las obligaciones
internacionales sobre investigaciones de estos delitos. Las partes son, por supuesto, quienes tienen la
obligacion primaria de investigar estos casos, poner alos responsables adisposicion judicia eindemnizar a
las victimas 0 a sus familias. Pero, en vista de que llevan més de dos décadas sin hacerlo, la comunidad
internaciond debe emprender medidas eficaces parainvestigar estos casosy parapresionar alas partes con
el fin de que cumplan con sus obligaciones.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la
DesaparicionForzada (o Declaraci on sobre Desapari ciones), aprobadapor laAsamblea General delaONU
en su Resolucion 47/133 del 18 de diciembre de 1992, reconoce que la préctica sistemédtica de
«desagpariciones» «representa un crimen de lesa humanidad» (Predmbulo). La Declaracion sobre
Desapariciones estipulaquetodos | os Estados deberan asegurar € derecho a«denunciar los hechosante una
autoridad estatal competente e independiente, la cua procedera de inmediato a hacer una investigacion
exhaudiva e imparcia» (aticulo 13.1)%. Esta obligacion )y las normas aplicables a las investigaciones
redlizadas por | os Estados) también sehan de aplicar necesariamente al os Estados que acttian col ectivamente
bao los auspicios de la ONU parainvestigar este tipo de casos. La ONU no debe fijar para sus propias
investigaciones normas menos estrictas que las que estima gpropiadas paralos Estados.

La Declaracion sobre Desgpariciones establece que los Estados «velardn por que la autoridad
competente disponga de lasfacultadesy |os recursos necesarios parallevar acabo lainvestigacion, incluidas
las facultades necesarias para exigir lacomparecencia de testigos y la presentacion de pruebas pertinentes,
asi como para proceder Sin demora avisitar lugares» (articulo 13.2). Lostestigosy |as demas personas que
participen en la investigacion deben ser protegidas de forma adecuada’. Los Estados deberan aprobar
disposi ciones «paraque todos | os que participen en lainvestigacion, incluidose denunciante, € abogado, los
testigos y los que redizan la investigacion, estén protegidos de todo maltrato y todo acto de intimidacion o
represdia» (articulo 13.3). Igualmente, se deben tomar medidas para poner a disposicion judicial alos
responsables de tales injerencias en la investigacion (articulo 13.5). «Los resultados de la investigacion se
comunicaran a todas las personas interesadas, a su solicitud, a menos que con elo se obstaculice la

Amnistia Internacional harecomendado que «L os gobiernos deben asegurar quetodoslosinformesy denuncias sobre
desapariciones forzadas son investigadossin dilacion, conimparcialidad y efectividad, por un érgano independientedelos
presuntos responsables, dotado de las facultades y |os recursos necesarios para llevar a cabo tales investigaciones».
Programa de 14 puntos de Amnistia Internacional para prevenir las desapariciones forzadas, Punto 10.

El Programa de 14 puntos de Amnistia Internacional para prevenir las Desapariciones Forzadas recomienda que «los
denunciantes, testigos, abogados y otras personas que participen en la investigacién deben ser protegidos contra la
intimidacién y las represalias» (Punto 10).
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instruccion de una causa pend en curso» (articulo 13.4)™.

El Comité de Personas en Paradero Desconocido no satisface ninguno de estos requisitos y su
estructuraqueda, por €llo, gravemente viciada. «Debe actuar por consenso, esdecir, con e acuerdo unanime
de los tres miembros»'!. Esta postura, que ha paralizado € proceso en varias ocasiones con respecto a
diversos asuntos, contraviene € espiritude laResolucion 33/178, aprobada el 20 de diciembre de 1978 por
la Asamblea Genera, seguin la cua € representante del secretario genera podria, en casos de desacuerdo,
tomar una decision vinculante. El Comité ha declarado que es «un organismo puramente humanitario»2, El
Comité sobre Personas Desaparecidas basa su trabgo en dos fuentes de informacion:

a) Losarchivosy documentos que le son remitidos por cadabando sobre | as personas de ese bando
cuyo paradero se desconozca

b) El testimonio detestigos, tanto grecochi pri otas como turcochi priotas, entrevistados por losequi pos
de investigacion®,

El Comité utiliza equipos de investigacion que «estan organizados por € bando grecochipriota o
turcochipriotay que se encuentran enteramente bgjo la responsabilidad de los respectivos bandos». Los
equipos «tienen la competencia de locdizar a testigos, organizar entrevistas y traducir declaraciones»*. El
tercer miembro, que representa a la comunidad internaciona, carece de control sobrelaorganizacion delos
equipos, ladeccidn delalocdidad que sevisitay € momento en que es visitada, las cuestiones rdldivas a
la seguridad, los asuntos tratados o los testigos: pero d tercer miembro o0 sus ayudantes «participan en las
entrevigtas, formulan las preguntas que deseen, y redizan las viditas sobre € terreno que requieran las
investigaciones»™>.

Latota confidencialidad de su método de trabgjo haminado la confianza de laopinion plblicaen su
labor y ha convertido en papel mojado su objetivo humanitario de proporcionar a las familias informacion
sobre €l destino de sus seres queridos. De hecho, € Comité sobre Personas Desaparecidas ha reconocido

En el Programade 14 puntos de Amnistia I nternacional para prevenir | as desaparicionesforzadas se estipula que: «Los
familiares de la victima deben tener acceso alainformacion relativaal proceso investigativo, y derecho aaportar pruebas»
(Punto 10).

Comunicado de Prensa, 11 de abril de 1990, parrafo 12.

Comunicado de Prensa, 11 de abril de 1990, parrafo 3.

Comunicado de Prensadel 11 de abril de 1990, parrafo 4. En la practica, el Comité sobre Personas Desaparecidas ha
aceptado lainformacién quelefueremitidapor otrasfuentes, entrelas que habia organizaciones no gubernamental es como
Amnistialnternacional, pero estos dos métodos de obtener informacion parecen ser sus principal es fuentes,|o que puede
haber limitado su eficacia.

Comunicado de Prensadel 11 de abril de 1990, parrafo 5.

Id.
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que «aln es poco € conocimiento publico sobre las redidad de sus actividades y sobre la naturdeza de las
dificultades a las que hace frente» y que «puede no haber sido suficientemente explicito en sus anuncios
publicos»®. Carece de poderes para que sus citaciones de testigos o sus peticiones de documentos de
relevancia tengan carécter obligatorio o parallevar a cabo visitas inmediatas sobre € terreno®’. De hecho,
a Comité sobre Personas Desgparecidas no le ha sido posible excavar lugares donde se teme que se haya
enterrado a personas «desaparecidas» 0 «en paradero desconocido». Se ha afirmado que, como parte de
us esfuerzos por determinar § estas personas se encuentran vivas 0 muertas, 1os equipos de investigacion

han investigado de forma sistemética en ambos bandos los lugares en que han sdo enterradas
personas desaparecidas, ya sean grecochipriotas o turcochipriotas. Sin embargo, aeste respecto €
Comité no hatenido éxito en ninguno delos bandos. No se pueden llevar acabo exhumaciones bgjo
losauspiciosdel Comité, y s € Comité decidiera que una exhumacion es necesaria, se remitiria €
asunto ad Comité Internacional de la Cruz Roja para que fuera tramitado segiin es su costumbre'@,

No hay procedimientos eficaces, aparte de las garantias de confidencialidad para testigos, para
proteger de la intimidacion a las personas relacionadas con la investigacion. Puesto que los equipos de
investigacion se componen de persona contratado procedente de la comunidad turcochipriota cuando se
investiganincidentes ocurridos en zonas bajo control turcochipriotay de persona contratado procedente de
la comunidad grecochipriota cuando se investigan incidentes ocurridos en las zonas bgo control
grecochipriota, enlugar deexitir inicamente equiposinternacionales, lostestigos pueden no estar dispuestos
a hablar, incluso aunque d tercer miembro forme parte del equipo. En un pais relaivamente pequefio, los
testigos pueden temer que su cooperacion con € Comité sobre Personas Desaparecidas )o incluso su
testimonio) acaben siendo conocidos por su comunidad. De hecho, e Comité ha afirmado que la poca
disposicion de los testigos a testificar ha sido uno de los mayores obstécul os con |os que se ha encontrado:
«Laverdaderadificultad con laque seenfrentad Comité esquelostestigosamenudo estén poco dispuestos,
no quieren 0 no pueden proporcionar toda la informacion de que disponen sobre la desgparicion de una
persona desaparecida»®. EI Comité ha indagado la posibilidad de «tomar medidas para garantizarles la
inmunidad frente a posibles procesamientos judiciaes e investigaciones policiaes en lo reaivo Unicamente
apersonas cuyo paradero se desconoce y por cuaquier declaracion, escritau ord, prestadaante el Comité

Comunicado de Prensa, 11 de abril de 1990, péarrafo 1.

Comunicado de Prensadel 11 de abril de 1990, parrafo 3 («El Comité ... carece de poderespolicialeso judiciales»); parrafo
6 (El Comité sobre Personas Desaparecidas «no puede obligar a hablar aun testigo»).

Comunicado de Prensadel 11 de abril de 1990, parrafo 14. Desgraciadamente, segin lainformacion que obra en poder
de Amnistia Internacional, al menos un funcionario del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) haadoptado un punto
de vistamuy restrictivo de su competencia parallevar acabo exhumaciones para determinar laidentidad de personas que
puedan haber sido enterradas hace méas de 15 afios. La ciencia médica forense, con datos recogidos ante-mortemy
cuidadosamente compilados (informacidn sobre laidentidad de la persona, edad, archivos dentales, ropa, enfermedades,
etc.) puede, en ciertos casos, determinar laidentidad o la causa de lamuerte incluso después de largos periodos de tiempo.
El Comité sobre Personas Desaparecidas no parece contar con peritos técnicos.

Comunicado de Prensadel 11 de abril de 1990, parrafo 6.
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en € gercicio delas actividades previstas en sumandato>?. Al parecer, nunca se logré dcanzar un acuerdo
con las partes que permitieraa Comité sobre Personas Desaparecidas otorgar inmunidad a sus testigos.

El Comité sobre Personas Desaparecidas no ha logrado su objetivo humanitario de informar alas
familias sobre € destino de sus seres queridos. EI Comité ha declarado que es «un organismo puramente
humanitario», que es «plenamente consciente de la angustia'y ansedad de las familias, tanto turco como
grecochipriotas» y que «evidentemente desea encontrar formas y medios para diviarles esas
incertidumbres¥!. Sin embargo, en los 15 (ltimos afios no ha proporcionado alas familias de |as personas
«desapareci das»0 «en paradero desconoci dox losresultados, ni Siquieraprovisonaes, desusinvestigaciones
apesar, incluso, de que no hay indicios de que con dlo se fueran aobstaculizar |as investigaciones que estan
en marcha De hecho, Amnigtia Internaciona no tiene conocimiento de ninguna investigacion iniciada por
agunos de los bandos en casos de personas «desaparecidas» 0 «en paradero desconocido». En varias
ocasiones € Comité sobre Personas Desaparecidas ha «debatido la posibilidad de informar alos familiares
de personas cuyo paradero se desconoce sobre la informacion obtenida hasta la fecha por € comité, asi
como sobrelos esfuerzos redizados por este paracompletar, aclarar y verificar estainformacion», pero aln
no ha proporcionado alas familias ningunainformacion provisiond de este tipo?,

La Declaracion sobre Desapariciones establ ece claramente que lainvestigaci dn debe continuar hasta
que se aclare d destino de la persona «desaparecida (articulo 13.6), pero éseno es d find de la cuestion.
L os presuntos responsables ) sea cua sea su rango o cargo) deben ser «suspendidos detodafuncion oficid
durante lainvestigacion» (articulo 16.1)%. Los responsables del delito de «desapari cion» deben ser puestos
adigposicion judicia®®. El articulo 14 de la Declaracion sobre Desapariciones estipula que:

L os presuntos autores de actos de desaparicion forzosa en un Estado, cuando las conclusiones de
unainvestigacion oficid lojustifiqueny amenos que hayan sido extraditados aotro Estado que g erce
sujurisdiccidn de conformidad con los convenios internaciona es vigentes en lamateria, deberdn ser
entregados a las autoridades civiles competentes del primer Estado a fin de ser procesados y
juzgados. Los Estados deberan tomar lasmedidasjuridicasy apropiadas quetengan asu disposicion,

Comunicado de Prensadel 11 de abril de 1990, pérrafo 10.
Comunicado de Prensa del 11 de abril de 1990, parrafos 3y 13.
Comunicado de Prensa del 10 de abril de 1992, pérrafo 3; Comunicado de Prensadel 11 de abril de 1990, parrafo 17.

El Programa de 14 puntos de Amnistialnternacional paraprevenir lasdesaparicionesforzadas propone que «losagentes
acusados de partici paci 6n en unadesaparicion forzada deben ser suspendidosdel servicio activo durantelainvestigaci 6n»
(Punto 10).

El Programa de 14 puntos de Amnistia Internacional para prevenir las desapariciones forzadas propone que: Los
gobiernosdeben asegurarse de quel osresponsabl es de unadesaparici6n forzadacomparecen antelajusticia. Esteprincipio
debe aplicarse entodacircunstancia, sin queimporte dénde se encuentren esas personas, donde se cometierael delito, cual
sealanacionalidad de los autores o de lavictima, o el tiempo que haya transcurrido desde la comision del delito». (Punto
11).
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a fin de que todo presunto autor de un acto de desaparicion forzada, que se encuentre bagjo su
jurisdiccion o bgjo su control, sea sometido ajuicio.

Todo acto que congtituye una «desgparicion» serd considerado «delito permanente mientras sus
autores continlien ocultando la suerte y € paradero de la persona desgparecida y mientras no se hayan
esclarecido loshechos» (articulo 17.1). Cuando losrecursos previstosen € articulo 2 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos ya no sean eficaces, se suspenderd la prescripcion relativa a los actos de
desaparicion forzosa hasta que se restabl ezcan esos recursos (articulo 17.2) y las personas responsables de
«desapariciones» «no sebeneficiardn de ningunaley de amnigtiaespecid u otras medidas and ogas que tengan
por efecto exonerarlos de cuaquier procedimiento o sancion penal» (articulo 18.1). Segin € articulo 19 de
la Declaracion sobre Desapariciones, los familiares de |os «desaparecidos» deberdn

obtener reparacion y tendran derecho a ser indemni zadas de una manera adecuaday a disponer de
los medios que les aseguren una readaptacion tan completa como sea posible. En caso de
fdlecimiento de la victima a consecuencia de su desaparicidn forzada, su familia tendra iguamente
derecho aindemnizaciore>.

El mandato del Comité sobre Personas Desaparecidas no solo no cumple estos requisitos, Sno que
también frustrala posibilidad de que estas obligaciones sean satisfechas por | as partes. Puesto que operade
forma enteramente confidencia, |os resultados de sus investigaciones nunca se proporcionaran alasfiscaias
paraqueemprendan lasacciones gpropiadas. Estaconfidencididad también significaquel osresultadosnunca
llegaranaunaentidad apropiada con poderes para otorgar indemni zaciones. Asi, ningunade las conclusiones
confidenciaesalas que puede haber llegado & Comité sobre Personas Desaparecidasen los Ultimos 15 afios
podra ser utilizada como base para solicitar investigaciones de lasfiscalias a un procesamiento con € que se
consiga hacer jugticiaeindemnizar alosfamiliaresdelasvictimas. Quizés, esteincreiblederrochede esfuerzos
edtariajudtificado s con € sehubieraconseguido quelasfamilias conocieran € destino de sus seres queridos.
El hecho de que ni siquiera se haya cumplido con esta tarea humanitariay de que no se haya creado ninglin
otro organismo internaciona o nacional durante este periodo para resolver estos casos es, en todo caso,
injudtificable.

LAS NORMAS INTERNACIONALES PARA LA INVESTIGACION DE CASOS DE
HOMICIDIOSDELIBERADOSY ARBITRARIOS

El actud mandato dd Comité sobre Personas Desaparecidas no le permite continuar con la
investigacion después de haber determinado que |a persona «desaparecida» 0 «en paradero desconocido»
ha sdo victima de un homicidio deliberado y arbitrario. Puesto que se trata de una entidad investigadora
creada bajo los auspicios de la ONU y uno de sus integrantes, es designado por € secretario generd, esta
entidad deberia satisfacer plenamente las normas de las Naciones Unidas parainvestigaciones de viol aciones

Deformasimilar, el Programade 14 puntos de Amnistialnternacional para prevenir las desapariciones forzadas propone
que: Las victimas de una desaparicion forzaday las personas que dependen de ellas tendran derecho a obtener reparacion
justay adecuada del Estado, incluyendo compensacidn econémica». (Punto 12).
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de derechos humanos. Como resultado de |a reciente declaracion de Rauf Denktash en la que indicaba que
muchas de |os grecochipriotas «desaparecidos» y «en paradero desconocido» pueden haber sido victimas
de homicidios deliberados y arbitrarios, las Naciones Unidas deberian crear una Comison de Investigacion
para aclarar esos homicidios. Por motivos econdmicos, la misma entidad deberia investigar tanto las
«desapariciones» como |os secuestros y los homicidios deliberados y arbitrarios.
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L asNacionesUnidashan formulado unasnormas muy estrictas paral asinvestigacionesdehomicidios
deliberados y arbitrarios en su publicacion de 1995, Directrices para la realizacion por las Naciones
Unidas de I nvestigaciones de denuncias de matanzas (Guidelines for the conduct of United Nations
inquiriesinto allegations of massacres®). LasDirectrices prevén que, cuando € secretario generd haya
recibido lasolicitud de unaorganizacion intergubernamenta parallevar acabo unainvestigacion de estetipo,
debera crear una comisién de investigacion que «se compondra a menos de tres miembros e incluir a
personas con experienciaen medicing, investigacidn deddlitos, derecho pena y otros campos especidizados,
segUin sea necesario» (parrafo 16). El secretario genera tomard medias para que la Comision reciba la
adstencia de la ONU o de otra entidad. El persona de la ONU «debe, en cuaquier caso, participar y
colaborar en la investigacion» y la «comison debe vigar a la zona en cuestion lo antes posible» (1d.). La
comisiondeinvestigacion debe controlar lasinvestigaciones preliminares del gobierno o de otras autoridades
que controlen la zona en cuestion (parrafo 17) y, S es necesario, deberallevar a cabo estas actividades por
si misma, teniendo en cuenta las reglas de admisibilidad de pruebas en procesamientos pendes (parrafo 18).
La Comisidn de Investigacion debe «utilizar en lamedida de lo posible los documentos técnicos e aborados
por las Naciones Unidas en sus investigaciones de g ecuciones extrgjudiciaes» (parafo 19)%.

Las Directrices requieren que la Comisién tenga derecho de acceso alas autoridades competentes
y cuente con su cooperacion (parrafos 20 a 21). También proporcionan instrucciones detalladas para la
recogiday conservacion de pruebas materides (parrafos 22 a 32), especifican como redlizar las entrevistas
contestigos (parrafos 33 a49) y requieren que lainvestigacion «desemboque en un informe detallado sobre
usresultados» (parrafo 50). LasDirectrices estipulan que «el Secretario Generd deberd, en principio, poner
su informe a disposicion dd relator especia [de las Naciones Unidas sobre gecuciones extrgudiciaes,
sumarias 0 arbitrarias] ademas de d acance de la opinidn publica, dependiendo de la decison que haya
tomado a respecto la entidad intergubernamental en cuestion». Los Unicos motivos citados por os que €
secretario generd puede decidir que € informe o partes del informe no deberian publicarse se producen
cuando «el Secretario Genera concluye que su revelacion desembocaria en la destruccion de pruebas,
arrieggarialaseguridad delas personas que participaron en lainvestigacion, o comprometeriael éxito detodo
futuro procesamiento» (parrafo 55).

LA NECESIDAD URGENTE DE UNA INVESTIGACION INTERNACIONAL QUE CUMPLA
CON LASNORMASINTERNACIONALES

Dado que d Comité sobre Personas Desgparecidas no hapodido cumplir ni con sulimitado mandato
humenitario ni con @ requisito internacional de que las «desapariciones» y los homicidios deliberados y

% En este documento, el texto de las citas de estas Directrices es traduccion de EDAI.

Entre estosdocumentosestan | os protocol os contenidosen el Manual delasNaciones Unidas sobrelaPrevencion Eficaz
e Investigacion de Ejecuciones Extra-legales, Arbitrarias y Sumarias, los Principios de la ONU sobre la Prevencion e
Investigacién Eficaces de Ejecuciones Extra-legales, Arbitrariasy Sumarias, de 1989, el Protocolo modelo de las Naciones
Unidas sobrelalnvestigacion Juridicade Ejecuciones Extra-legal es, Arbitrariasy Sumarias (Protocol o deMinnesota). Estos
y otros documentos seincluyen como anexosalasDirectricesy unacopiadelos Principios dela ONU sobre la Prevencion
e Investigacion Eficaces de Ejecuciones Extra-legales, Arbitrariasy Sumarias, de 1989.
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arbitrarios sean investigados de forma exhaudtiva, rgpida e imparcid, Amnigtia Internaciond pide a la
comunidad internaciona que Sse cree una comision de investigaci dn con poderes, recursosy procedimientos
efi caces para sati Sfacer laneces dad humanitariadelasfamilias, consstente en conocer @ destino de susseres
queridos, y para proporcionar la base ainvestigaciones de la fiscalia encaminadas a la puesta a digposicion
judicid delosresponsablesy d otorgamiento deindemnizacionesalasvictimasy asusfamiliares. Lacomision
deinvestigacion debe observar plenamente | as estrictas normas delas Naciones Unidasy debe ser coherente
con las recomendaciones contenidas en & Programa de 14 puntos de Amnigtia Internacional para prevenir
las desgpariciones forzadas, asi como en & Programa de 14 puntos de la mismaorganizacion paraprevenir
las gecuciones extrgudicides.

RECOMENDACIONES

La comunidad internacional debe hacer un llamamiento al secretario general para que de
inmediato constituya una comisién de investigacion que satisfaga plenamente las normas
inter nacionalescon e mandatodeinvestigar loscasosdeper sonas«desapar ecidas»y «en par ader o
desconocido», asi como loshomicidiosdeliberadosy ar bitrariosocurridosen Chipreen 1963, 1964
y en 1974.

L as partesdeben cooperar plenamente con la comision internacional deinvestigacion para
garantizar que todos los casos sean investigados de for ma exhaustiva eimparcial.

Las partes deben garantizar que los responsables de estos delitos seran puestos a
disposicion judicial.

L as partes debengarantizar quelasvictimaso susfamiliares seran indemnizadosdeforma
justay adecuada.
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