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Los dias 3 y 4 de mayo de 1999, & Comité contra la Tortura—organo de expertos de las Naciones
Unidas (ONU) que vigila e cumplimiento por los Estados de la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes— examind €l tercer informe periddico de Italiasobre el cumplimiento
por dicho Estado de la Convencion.

En abril de 1999, y ala vista dd inminente examen, Amnistia Internaciona aprovecho la ocasion para
exponer ante e Comité y ante @ gobierno italiano algunos de los recientes motivos de preocupacion de la
organizacion en relacion con casos de presuntos malos tratos y torturas cometidos por funcionarios encargados
de hacer cumplir laley y funcionarios de prisiones en Italia, asi como por miembros de las fuerzas armadas
itelianas en Somalia

En suinforme, Amnistia Internacional expresa su inquietud porque, a pesar de que Itaia ha adoptado
varias medidas administrativas y legidativas destinadas a combatir € uso de latorturay de los maos tratos, la
experiencia de la organizacién muestra que estas medidas no se respetan plenamente en la préctica. El
documento resume asimismo las principales conclusones que han hecho publicos diversos organismos
intergubernamental es en relacion con los mal os tratos adetenidosy presos desde que el Comité contrala Tortura
examino € ultimo informe de Italia en 1995. Entre estos organismos se encuentran e Comité de Derechos
Humanos, dela ONU, y e Comité Europeo parala Prevencion de la Torturay la Comision contra el Racismo
y lalntolerancia, ambos del Consgjo de Europa

Segulin numerosas denuncias, los funcionarios encargados de hacer cumplir laley emplean laviolencia,
de forma gratuitay deliberada, contra personas detenidas por delitos comunes —a menudo relacionados con la
droga— 0 en @ curso de controles de identificacion. Las denuncias de malos tratos se refieren  momento de
la detencidn y a las primeras veinticuatro horas que permanece e detenido bajo custodia y afectan tanto a
ciudadanos italianos como a extranjeros. Entre |las presuntas victimas es creciente € niimero de mujeres. Las
victimas de gran parte de las denuncias que ha recibido Amnistia Internaciona son ciudadanos extranjeros,
muchos de ellos procedentes de Africa, y afectan también a varios romanies,

El informe también sefida que, durante 1997 y 1998, Amnistia Internaciona recibié denuncias de malos
tratos cometidos por policias penitenciarios en unas diez prisiones itaianas y que, en agunas carceles, las
condiciones generales de reclusion podrian equivaler a un trato inhumano y degradante. Pese a los continuos
esfuerzos de | as autoridades para abordar € hacinamiento crénico que agueja desde hace tiempo alas prisiones,
los informes de hacinamiento van acompafiados a menudo de denuncias de precariedad en los servicios



higiénicos, insuficiente asistencia médica y otros problemas conexos, como los elevados indices de suicidio, de
tentativas de suicidio y de autolesiones entre la poblacion penitenciaria

Amnigtia Internaciona expresaasimismo suinquietud antelatendenciaaformular cargos penaes contra
una gran parte de quienes denuncian malos tratos a manos de funcionarios publicos, [0 que podria disuadir de
hecho a las auténticas victimas de estos tratos de denunciarlos. La organizacién comenta también que, pese a
que lo habitual es que se inicien investigaciones judiciales cuando se presentan denuncias formales, algunas de
estas investigaciones no parecen muy exhaustivas, y sefidla que varias actuaciones penales relativas a dichas
denuncias han sufrido excesivos retrasos..

El informe incluye giemplos de casos de presuntos malos tratos infligidos por funcionarios encargados
de hacer cumplir laley y por funcionarios de prisiones.

La organizacion también destaca las denuncias que comenzaron a conocerse a partir de junio de 1997,
seglin las cuales algunos miembros de las fuerzas armadas itaianas maltrataron, torturaron y mataron
ilegitimamente a ciudadanos somdies en 1993 y 1994, mientras participaban en una operacion multinaciond de
mantenimiento de la paz autorizada por la ONU. El informe resume las principales conclusiones y
recomendaciones de la comision oficid de investigacion del gobierno italiano sobre la conducta de las fuerzas
armadas en Somalia. También recuerda que, en junio de 1997, Amnistia Internaciona pidi6 la creacion de un
mecanismo eficaz paratramitar las denuncias de |os somalies que afirmaban haber sido victimas de violaciones
de derechos humanos cometidas por soldados italianos, y en julio de ese mismo afio, recomendd que quienes
realizaban investigaciones oficiales sobre las denuncias hicieran indagaciones sobre € terreno y recabaran €
testimonio de los testigos en Somalia |o antes posible. Amnistia Internaciona observa con preocupacion que no
se han adoptado ninguna de estas medidas.

El informe de Amnistia Internaciond indica también que Italia sigue sin introducir en € Cédigo Pend
e ddito auténomo de tortura, segin la definicion contenida en € articulo 1 de la Convencidn contra la Tortura,
tal como recomendd el Comité contra la Tortura de la ONU en examenes anteriores de la situacion en Italia
La organizacion destaca un proyecto de ley presentado en diciembre de 1998 por un grupo de senadores que
proponia, entre otras cosas, laintroduccion de este delito, basado en e articulo 1 de la Convencion, asi como la
creacion de un fondo paralasvictimas delatortura, dependiente delaoficinadel primer ministro, paragarantizar
el pago de indemnizaciones por actos de tortura, siguiendo la linea de lo dispuesto por € articulo 14 de la
Convencion.

En mayo de 1999, e Comité contrala Tortura de la ONU expresd su satisfaccion ante la introduccion
del proyecto de ley en € parlamento e instd a que «las autoridades legidativas del Estado Parte procedan a
incorporar en e derecho interno € delito de tortura tal como se define en e articulo 1 de la Convencidn y
prevean un sistema apropiado de indemnizacion de las victimas de la tortura.

El Comité destacé su preocupacion porgue, pese a los esfuerzos de las autoridades, «el sistema
penitenciario sigue caracterizandose por € hacinamiento y la fata de instalaciones, por 1o que las condiciones
generales de detencion no resultan propicias a los esfuerzos para prevenir € trato inhumano o degradante».
Asmismo, recomendd que toda la correspondencia de los presos dirigida a «Organos internacionales de
investigacion y arreglo de controversias quede excluida de los controles de censura practicados por persona
penitenciario u otras autoridades».

Al mismo tiempo, & Comité expresd su inquietud porgque continuaban llegando denuncias de casos de
mal os tratos a detenidos y porgue «en muchos de ellos |os afectados son extranjeros».

En relacion con loshechos ocurridos en Somdia, durante el interrogatorio deladelegacion oficid itaiana,
el miembro del Comité que actué como Relator sobreltalia, sefial ando |aescasainformacion facilitadasobre este
tema en el informe del gobierno itaiano, comentd que e Comité consideraba que € hecho de que la comision
de investigacion gubernamental no hubiera hecho ni una sola visita a Somalia era una grave deficiencia y



considerd sumamente Util la propuesta formulada en junio de 1997 por Amnistia Internacional de crear un
mecanismo eficaz para la tramitacion de las denuncias de los somalies, propuesta que merecia un estudio
detallado. En su respuesta, la delegacion italiana alegd que las condiciones imperantes en € Estado en quiebra
de Somaliaimpedian cualquier investigacion sobre € terreno y que por eso € gobierno no habiatenido en cuenta
la recomendacion de Amnistia Internacional cuya oportunidad en principio, sin embargo, reconocia

El Comité expresd posteriormente su preocupacion por «que no seimparta capacitacion en laesferade
los derechos humanos», y en concreto en relacion con la prohibicidn de latortura (contenidaen € articulo 10 de
la Convencion), alos miembros de las operaci ones de mantenimiento de lapaz en Somaliay «que seainsuficiente
el nimero de policias militares que los acompafian». El Comité consider6 que aestos factores se podian «imputar
en gran medida los lamentable incidentes ocurridos en Somalia», e ingt6é d gobierno a que informase d Comité
de los progresos y del resultado de las actuaciones judiciaes iniciadas araiz de dichos incidentes.

PALABRASCLAVE: CONVENCION DE LA ONU CONTRA LA TORTURA1/ TORTURA/MALOS TRATOSL/
POLICIA1/DELINCUENTES COMUNESL/ CONSEJO DE EUROPA / COMITE DE DERECHOS HUMANOS DE LA
ONU / CONDICIONES PENITENCIARIAS/ INVESTIGACION DE ABUSOS/ MILITARES/ PERSONAL
PENITENCIARIO/ MUERTE BAJO CUSTODIA / MANIFESTACIONES/ DISCRIMINACION RACIAL /
CIUDADANOS EXTRANJEROS/ SOMALIA

Este documento resume € informe titulado Italia: Informacién para el Comité contra la Tortura
(indice Al: EUR 30/02/99/s), publicado por Amnistia Internacional en mayo de 1999. Quien desee més
informacién o emprender acciones a respecto debera consultar la version integra del informe.
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ITALIA

Informacion para el Comite contra la Tortura

Abril de 1999

Ante e examen por el Comité de las Naciones Unidas (ONU) contrala Tortura, en mayo de 1999, del tercer
informe periédico de ltalia® sobre su cumplimiento de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, de la ONU (Convencién contra la Tortura), Amnistia Internacional aprovecha
la oportunidad para comentar algunos de sus motivos de preocupacion en relacién con las denuncias de torturas
y malos tratos a detenidos y presos a manos de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y de funcionarios
de prisiones, asi como de miembros de las fuerzas armadas.

Exadmenes anteriores del Comité contrala Tortura

Itdia ratificd la Convencion contra la Tortura en enero de 1989 y el Comité contra la Tortura estudi6 €
informeinicial de este pais sobre e cumplimiento de la Convencion en abril de 1992. En aquella ocasion, el Comité
expresd su preocupaci on ante varias denuncias de mal os tratos a manos de funcionarios encargados de hacer cumplir
laley y de funcionarios de prisiones. En las Observaciones finales? que emitio € Comité tras estudiar, en aoril de
1995, & segundo informe periddico de Italia sobre el cumplimiento de la Convencion, este érgano expresd su
preocupacion ante la persistencia de los malos tratos a detenidos a manos de funcionarios de prisiones y de
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como ante el hecho de que las victimas de malos tratos
procedieran de «paises extranjeros» o pertenecieran a «minorias». El Comité subrayd su preocupacion ante «una
peligrosa tendencia a cierto racismo», y sefialaba, como factor que dificultaba e cumplimiento de la Convencion,
«alguna tendencia a un trato discriminatorio por parte de sectores de las fuerzas policiales y guardianes de carceles
respecto de extranjeros, 1o que se traduce en la violacién de sus derechos».

El Comité manifesté asimismo que las penas impuestas a los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley en los casos de tortura y de muertes bajo custodia que habian sido juzgados por los tribunales no parecian
«guardar proporcién con la gravedad de tales hechos». El Comité expresd también su alarma ante € hecho de que
continuara existiendo un grave hacinamiento en las prisiones, ante el elevado nimero de reclusos pendientes de una
condena definitiva y ante las leyes provisionales que permiten la suspension «de normas humanitarias acerca del
tratamiento de reclusos».

El Comité recomendd que Italia considerase de nuevo la posibilidad de incluir en su legislacion pend el delito
especificodetortura, tal como ladefinela Convencidn, y que verificase laaplicacion efectivade salvaguardias frente
a los malos tratos durante el periodo inicial de la detencion, en especia € acceso a un médico y a un abogado.
También recomendd que el gobierno garantizase que las denuncias de malos tratos y torturas se investigan de forma
inmediatay eficaz y que se impondra una pena apropiada y efectiva a los autores; que mejorase el derecho de las
victimas de latortura arecibir unaindemnizacién; que les ofreciese un programa de rehabilitacion; y que instituyese
mas programas de formacion para funcionarios encargados de hacer cumplir laley y personal médico.

1 Documento delaONU CAT/C/44/Add.2 (1998).
2 Documento delaONU A/50/44, parrafos 146-158 (1995).
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2 Italia: Informacion para el Comité contra la Tortura

Motivos de preocupacion de Amnistia Internacional

En abril de 1995, antes de que el Comité estudiase e segundo informe periddico de Itaia, Amnistia
Internacional publicd e informe titulado Italy: Alleged torture and ill-treatment by law enforcement and prison
officers’. El informe destacaba €l aumento del nimero de denuncias recibidas por la organizacion durante los afios
noventa seglin las cuales, personas bajo custodia de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley habian sido
sometidas a actos de violencia gratuitos y deliberados. Amnistia Internacional afirmaba que, en muchos casos, |os
incidentes descritos eran de tratos cruel es, inhumanos o degradantes, y que en algunas ocasiones constituian tortura.
También informaba de que las circunstancias que rodearon la muerte de varios detenidos y presos habian sido
polémicas. La organizacion manifestaba que «no siempre pudo confirmar la exactitud de cada denunciaindividual»
de malos tratos, pero que «no obstante, & nimero, la congruenciay la regularidad de las denuncias hace que la
organizacion considere que € alcance del problema va mucho més alla de los incidentes aislados».

Amnistialnternacional expuso en dicho informe denuncias de mal os tratos que af ectaban tanto a ciudadanos
italianos como a extranjeros, aunque destacd que una gran parte de las denuncias que habia recibido la organizacion
contrafuncionarios encargados de hacer cumplir laley afectaban ainmigrantes de paises no pertenecientes a Europa
Occidental —en su mayoria de Africa— y a un niimero creciente de romanies. También sefial 6 que varios casos
sereferian a personas detenidas en relacién con delitos de drogas, y que habia habido asimismo denuncias de malos
tratos infligidos tanto en el curso de grandes manifestaciones callgeras como después de dllas.

Los presuntos malos tratos cometidos por funcionarios encargados de hacer cumplir la ley afectaban a
personas a las que dichos funcionarios habian dado € alto o detenido como presuntas autoras de delitos comunes
0 en € curso de comprobaciones de identidad. En la mayoria de los casos, los malos tratos se infligieron en €l
momento de la detencidn o durante las primeras veinticuatro horas bajo custodia, antes de que €l detenido vieraaun
abogado o compareciera ante la autoridad judicial.

Segln € informe, estas denuncias iban dirigidas contra funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
pertenecientes ala Policia del Estado (Polizia dello Sato), cuerpo que depende del ministro del Interior; a Cuerpo
de Carabineros, fuerza de carécter militar que depende del ministro de Defensa; y a la Policia Municipal (Vigili
Urbani), bajo €l control de los respectivos ayuntamientos (comune).

Las formas mas habituales de malos tratos denunciadas consistian en bofetones, patadas y pufietazos
reiterados, asi como gol pes con porras, acompafiados a menudo deinsultosy, en €l caso de extranjeros, deinsultos
de caracter racista. También se habian recibido informes aislados sobre mujeres que sufrieron abusos sexuales y
sobre detenidos a quienes se amenazo con pistolas.

Amnistia Internacional manifesté su preocupacion ante la posibilidad de que algunos miembros de los
organismos encargados de hacer cumplir laley sometieran alos detenidos amal os tratos de forma habitual y porque,
apesar de que Italia habia adoptado ciertas medidas legidativas y administrativas destinadas a combatir |os malos
tratos, la experiencia de la organizacion mostraba que estas medidas no se respetaban plenamente en la practica.

La organizacién informaba también de que en muchas ocasiones, segun los detenidos, si indicaban su
intencion de presentar una denuncia, los amenazaban con huevos mal s tratos o con ser denunciados a su vez por
delitos como resistencia o insultos a un funcionario publico, o calumnias. Aungue Amnistia Internacional reconoce
gue puede que a gunas denuncias de mal os tratos cometidos por funcionarios encargados de hacer cumplir laley sean
exageradas o inciertas y, d mismo tiempo, reconoce gque, como cualquier otra persona, estos funcionarios tienen
derecho a que se proteja su reputacion y ala presuncion de inocencia hasta que se demuestre su culpabilidad, la

3 fndice Al: EUR 30/01/95
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Italia: Informacion para el Comité contra la Tortura 3

organizacion expreso su inquietud ante la posibilidad de que la apertura de actuaciones judiciales contra gran parte
de quienes denuncian malos tratos disuadiera de hecho a las victimas de estos tratos de denunciarlos. Aunque
Amnistia Internacional tomaba nota de que, normalmente, cuando se formulan denuncias formales se abren
investigaciones judiciales, la organizacion expresd su inquietud porque algunas de ellas no parecian exhaustivas e
indico que en algunos casos que habian Ilegado a conocimiento de la organizacion en que se habia condenado a
funcionarios penitenciarios por infligir malos tratos, las penas impuestas habian sido a menudo simbdlicas.

En su informe de 1995, Amnistia Internacional tomaba nota asimismo de que las denuncias de mal os tratos
infligidos por guardias de prisiones —todos ellos miembros de |a policia penitenciaria (polizia penitenziaria)— eran
menos frecuentes que a principios de los afios noventa, aungue seguian recibiéndose y a menudo iban acompariadas
de denuncias de hacinamiento grave, condiciones higiénicas precarias y asistencia médica insuficiente.

La organizacién sefial 6 que, aunque Italia habia ratificado los principales instrumentos internacionales que
prohiben latorturay lostratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes, varios expertos independientes nombrados
por las Naciones Unidas y el Consegjo de Europa para verificar el cumplimiento de las disposiciones de dichos
instrumentos habian expresado su preocupacion ante el uso de los malos tratos por parte de los funcionarios
encargados de hacer cumplir laley en Italia y habian recomendado que las autoridades adoptaran medidas més
eficaces para proteger alos detenidos frente a los mal os tratos.

* k *k %k % %

L os motivos de preocupacion de Amnistial nternacional expuestos siguen siendo en gran medidalos mismos
en 1999. La organizacion continda recibiendo denuncias de malos tratos infligidos en e momento de la detencion,
en centros pertenecientes a organismos encargados de hacer cumplir la ley, en € curso de manifestacionesy en las
prisiones, que afectan tanto a ciudadanos italianos como a extranjeros, siendo, ademés creciente el nimero de
mujeres presuntas victimas. (Véanse en e Apéndice gemplos de casos de presuntos malos tratos infligidos por
funcionarios encargados de hacer cumplir laley y funcionarios de prisiones). También se han recibido esporédicos
informes de muertes de detenidos producidas en circunstancias controvertidas.

Unagran parte de las denuncias que recibe |a organi zacién contra funcionari os encargados de hacer cumplir
laley siguen refiriéndose a ciudadanos extranjeros, muchos de ellos africanos y, en varios casos, a romanies. La
prensa nacional también ha informado de numerosos episodios de este tipo en los Ultimos afios. El 11 de junio de
1997 se presentaron publicamente, en presencia del ministro del Interior, las conclusiones de un estudio® encargado
por €l partido de los \érdes y redlizado por el Departamento de Sociologia de la Facultad de Ciencias de la
Comunicacion de la Universidad de La Sapienza, de Roma. Durante 1996, se estudié a veinte periodicos italianos y
se registraron todas las noticias de actos de violencia cometidos contraextranjeros en Italia. En 61 casos de un total
de 374, los agresores eran funcionarios encargados de hacer cumplir laley.

En su tercer informe periddico ante el Comité contra la Tortura, € gobierno italiano alegaque las denuncias
de malos tratos formuladas por extranjeros no son en realidad més que una peguefia proporcidn del nimero total de
dichas denuncias. El gobierno se basa en cifras oficial es extraidas de estudios realizados por a menos un organismo
encargado de hacer cumplir la ley (el Cuerpo de Carabineros) de «todas las denuncias presentadas contra los
carabineros por ese motivo»® en € periodo comprendido entre 1994 y 1997. Al mismo tiempo, € informe del
gobierno afirma que «los extranjeros, especiamente los que no pertenecen a la Comunidad, que estan menos
familiarizados con las garantias que proporcionael ordenamiento juridicoitalianoy aveces se encuentran en territorio

4 Pildiunoal giorno. Atti di violenza contro gli stranieri nel corso del 1996: analisi di 20 quotidiani italiani.
5 Documento delaONU CAT/C/44/Add.2 (1998), parrafo 66.
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4 Italia: Informacion para el Comité contra la Tortura

italiano por un periodo muy breve, tienden maés adirigirse a las organizaciones no gubernamentales para denunciar
presuntos mal ostratos que a utilizar los canales juridicos ordinarios». Asi pues, parece que las autori dades reconocen
que las estadisticas oficiaes de que disponen no reflejan realmente todo el alcance del fendmeno.

En este contexto, también es pertinente sefidar que, segin la experiencia de Amnistia Internacional y del
Comité Europeo parala Prevencion de la Tortura, del Consegjo de Europa,® que en su informe sobre su segundavisita
periddicaa ltalia, publicado en 1997, pidi6 alas autoridades italianas que «estudiaran las medidas adecuadas para
impedir que se disuadiera a los detenidos de formular denuncias», muchas personas detenidas por funcionarios
encargados de hacer cumplir laley en Italia se muestran reticentes a formular denuncias ante las autoridades. Esto
incluye su renuencia a explicar la causa de sus lesiones alos médicos de la prisidn a su ingreso en ésta, «por temor
asufrir represalias 0 a perjudicar las actuaciones penal es que se seguian contra ellos»® o porque tienen miedo aque,
si formulan una reclamacion pena por malos tratos, sean acusados a su vez de calumnias, insultos a honor o al
prestigio de un funcionario publico o de recurrir ala violencia o alas amenazas para ofrecer resistencia frente aun
funcionario publico®, posibilidad dela que sus abogados les advierten. En ocasiones, | as acusaciones formul adas por
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley han resultado ser manifiestamente infundadas (véase, en €l
Apéndice, € caso de Andrea C.).

Durante 1997 y 1998, Amnistia Internacional recibié también denuncias de malos tratos infligidos por la
policia penitenciaria en alrededor de diez prisiones italianas, algunas de €ellas relacionadas con presos concretos, y
otras con grupos més amplios (véanse gemplos en € Apéndice).

También han seguido llegando en los Ultimos afios informes sobre el hacinamiento crénico en las carceles.
En e primer semestre de 1998, se calculaba que |la poblacién penitenciaria era de entre 48.000 y 50.000 reclusos,
frente a una capacidad méxima para 30.000 a 35.000. Las estadisticas indican que el hacinamiento y la elevada
incidencia de la drogodependencia (unos 15.000 internos —el equivalente a una tercera parte de la poblacion
reclusa— son calificados de drogodependientes), y |as tensiones consiguientes, habian generado nuevos problemas,
ademas de la precariedad de las condiciones higiénicas y lainsuficiencia de la atencion médica. En los Ultimos afios
se han recibido informes sobre una media anual de aproximadamente cincuenta suicidios, quinientas tentativas de
suicidio y no menos de cinco mil autolesiones.

Estos informes han ido acompafiados de nuevos esfuerzos de las autoridades para abordar € problema del
hacinamiento. En junio de 1998, entr6 en vigor lallamada L ey Simeone-Saraceni, que reformabael articulo 656 del
Cadigo de Procedimiento Penal y ofrecia més posibilidades para que las personas condenadas en firme por los
tribunales pudieran beneficiarse de alternativas ala prision como lasemi-detencion, € arresto domiciliarioy lalibertad
bao la supervisién de los servicios sociales. El director de la Administracion de Prisiones indicd que esta medida se
traduciria en una reduccion constante de la poblacién penitenciaria

6 Este comité es un 6rgano integrado por expertos elegidos por los Estados Partes del Convenio Europeo parala

PrevenciondelaTorturay delasPenaso Tratoso | nhumanoso Degradantes, quetienecomofinreforzar lasgarantiasfrente
alatorturay otros malos tratos contenidas en el Convenio parala Proteccién de los Derechos Humanosy las Libertades
Fundamentales, del Consejo de Europa, y otras normas internacionales, mediante larealizacion de visitas periédicas alos
paises que han ratificado el convenio y laformulacion de recomendaciones alos gobiernos respectivos.

7 CPT/Inf (97) 12.
¢ Ibid.

®  Articulos 368, 341, 612, 337, respectivamente, del Codigo Penal.
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Amnistia Internacional ha expresado también inquietud ante las demoras cada vez mas prolongadas que
sufren varias actuaciones penales que se siguen por presuntos mal os tratos cometidos por funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley y la policia penitenciaria. Para més detalles, véase infra Investigaciones inmediatas e
imparciales sobre presuntos malos tratos. motivos de preocupacion.

Por Gltimo, en € periodo comprendido entre 1995 y 1999, surgié una nueva area de preocupacion cuando,
apartir de 1997, comenzaron a conocerse denuncias seguin las cuales algunos miembros de las fuerzas armadas
itdianas maltrataron, torturaron y mataron ilegitimamente a ciudadanos somalies en 1993 y 1994, mientras
participaban en una operacion multinacional de mantenimiento de la paz autorizada por la ONU. Para més detalles,
véase infra Observaciones de la comision de investigacion del gobierno italiano sobre los hechos ocurridos en
Somalia.

Algunas observaciones significativas de organismos intergubernamentales vy
gubernamentales

En € periodo de tiempo transcurrido desde que se publicd € informe de 1995 de Amnistia Internacional
hasta que el Comité contra la Tortura examind € segundo informe periddico de Itaia, varios organismos
intergubernamentales, como e Comité de Derechos Humanos de la ONU, *° & Relator Especial de la ONU sobre la
cuestion de latortura, el Relator Especial de la ONU sobre las formas contemporéneas de racismo, discriminacion
recia, xenofobiay otrostipos andlogos deintolerancia, e Comité delaONU parala Eliminacién de la Discriminacion
Recia, el Relator Especia delaONU sobre Somalia, € Comité Europeo parala Prevencion delaTortura, del Consgo
de Europa, y la Comisién contra €l Racismo y la Intolerancia, del Consgjo de Europa, asi como personalidades y
organizaciones no gubernamentales (ONG) nacional es e internacionales, como Amnistialnternacional, laAsociacion
parala Prevencién de la Tortura, con sede en Ginebra, ! y el Centro Europeo de Derechos de los Romanies™ han
hecho llegar alas autoridades italianas su preocupacion por las torturas y los malos tratos atribuidos a funcionarios
encargados de hacer cumplir laley, policias penitenciarios y miembros de |as fuerzas armadas.

Principales observaciones del Comité Europeo para la Prevencion de laTortura, del Consejo
de Europa

En diciembre de 1997, el gobierno autorizé la publicacion de las conclusiones de una visita de inspeccién
de dos semanas realizada por el Comité Europeo paralaPrevencion delaTorturaen 1995, junto su propia respuesta
provisional.™® El Comité habia realizado una visita anterior en 1992. L os diversos centros de detencion que visito €
Comitéentre el 22 de octubrey el 6 de noviembre de 1995 abarcaron seis comisariasy puestos de policiade Catania,
Népoles, Romay Milan, cinco puestos de carabineros de Catania, Napoles y Roma, cinco prisiones para adultos de
Catania, Milan, Npoles, Romay Spoleto y un centro penitenciario para menores de Napoles.

0 Organo de expertos que verificael cumplimiento por los Estados Partesen el Pacto I nternacional de Derechos Civiles

y Politicos.
1 Antes conocido como Comité Suizo contrala Tortura, se fundé en 1977 y presenta informes periddicos ante el
Comité Europeo parala Prevencion dela Tortura, del Consejo de Europa, en relacion con las condiciones de detencion en
los paises que visitael Comité.
2. Organizacion juridicainternacional de interés publico que observa la situacion de los derechos humanos de los
romanies en Europay proporciona defensa juridica en casos de abuso.

B CPT/Inf (97) 12
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El Comité Europeo paralaPrevencion de la Torturareiterd la observacion de su visita de inspeccion de 1992;
gue las personas detenidas por funcionarios encargados de hacer cumplir la ley «y sobre todo las personas de
nacionalidad extranjera y/o detenidas por infracciones relacionadas con estupefacientes, corren un riesgo no
desdefiable de sufrir malos tratos».** Los malos tratos denunciados se referian a momento de la detencion y alas
horas inmediatamente siguientes. EI Comité reiterd asimismo sus principal es recomendaciones sobre garantias frente
alos malos tratos a manos de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (para mas detalles, véase infra La
introduccion de medidas y la realizacion de examenes sistematicos para prevenir la tortura y los malos
tratos).

El Comité afirmd que un nimero considerable®® de detenidos en Milan y cierto niimero™ en Roma habian
denunciado malos tratos a manos de funcionarios encargados de hacer cumplir laley, concretamente agentes de la
policiay, en menor medida, carabineros. También habian recibido denuncias de Napoles y Catania. EI Comité
expresd especia inquietud ante la situacién de Milén, que se habia deteriorado desde su primera visita en 1992, y
manifestd que, en las cuatro semanas previas a su visita, 35 presos (0, 10 que es 1o mismo, «aproximadamente un
nuevo ingreso de cada quince») ingresados en la prision central de San Mttore habian denunciado malos tratos
durante la detencion o poco después de ésta, y que mas de lamitad tenia sefial es de lesiones fisicas u otros sintomas
médicos concordantes con sus afirmaciones (incluian lesiones como traumatismo craneal, fracturade nariz, fractura
de codtillay multiples cortes y hematomas). EI Comité pidi6 a gobierno que abriera unainvestigacion independiente
sobre € trato que da a los detenidos la policia de Milan.

En su respuesta provisional, € Ministerio del Interior declard que, entre el 30 de septiembre y € 28 de
octubre de 1995, veintitrés detenidos ingresados en la prision de San \ittore habian denunciado malos tratos de la
policia en e momento de la detencion. El servicio médico de la prisién no habia visto lesiones en once de dllos,
aungue si en los otros doce. El Ministerio afirmd que, segun los registros oficiales, todos |os detenidos en cuestion
se habian resistido con violencia a la detencidn, y en algunos casos habian lesionado a agentes de la policia. El
Ministerio no proporciond ningun indicio de que hubierarealizado o fuera arealizar unainvestigacion independiente
sobre los hechos.

Bl Comité Europeo paralaPrevencion de la Torturaafirmé que € nimero de reclusos que llegabaalaprision
de Regina Coeli (Roma) denunciando malos tratos tampoco era desdefiable.r” En lastres semanas previasasu visita,
once detenidos habian formulado denuncias en dicho sentido a ingresar en € centro y mostraban lesiones
concordantes con sus a egaciones.

El Comité afirmé que, a igual que en su visita de 1992, habia tenido conocimiento, por medio de diversas
fuentes, de que a su ingreso en prision muchos detenidos se mostraban reticentes a decir a médico de guardia la
causade suslesiones, por miedo asufrir represalias 0 a perjudicar |as actuaciones penal es que se seguian contraellos
y que, a parecer, si formulaba unadenunciapenal por malostratos, €l denunciante corriael riesgo de ser procesado
por difamacién. El Comité pidi6 a las autoridades que examinaran las medidas pertinentes para que no se disuadiera
alos detenidos de formular denuncias.

4 CPT/Inf (97) 12 - pérrafo 186.

5 [bid - parrafo 15.

% [bid - parrafo 15.
7 [bid - parrafo 19.
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El Comité también declar6 que un gran nimero™® de internos de la prision de Poggioreale (N&poles)
—especiamente los j6venes, los drogodependientes y otros encarcel ados por delitos relacionados con las drogas—
habian denunciado malos tratos a manos de la policia penitenciaria, y que el ambiente opresivo®™ del centro le habia
producido una profunda impresion.

En e centro penitenciario para menores de Nisida, en Ngpoles, un nifio habia declarado ante |a delegacién
gue unas semanas antes de la visita, varios guardias de la prisién lo habian golpeado, después de atarle las manos a
unas barras de metal. El Comité observé asimismo una actitud que califico de extrafia® entre los internos a quienes
entrevistd. Estos habian declarado de forma espontanea, sin que se lo solicitaran, que no sabian de ningln incidente
violento entre e persona y los internos ni entrelos propiosinternos, o habian evitado deliberadamente hablar de sus
relaciones con el personal del centro y los demas internos. Algunos miembros del personal del centro informaron
al Comité de que ciertos guardias consideraban que las bofetadas a los internos tenian un valor pedagégico™ y las
propinaban en consecuencia. En febrero de 1996, |as autoridades italianas informaron a Comité de que los datos que
habian recabado no revelaban ninglin indicio de malos tratos, aunque expresaron que habian pedido a juez de
vigilancia correspondiente que abriera unainvestigacion al respecto. En una comunicacién fechada en junio de 1997,
las autoridades del centro indicaron que ni lainvestigacion del juez de vigilancia ni las propias averiguaciones de la
administracion del centro habian encontrado pruebas de que hubiera un clima de violencia institucionalizada ni de
malos tratos. Las autoridades afirmaron que se habia determinado que las denuncias de malos tratos que habia
formulado un nifio al Comité carecian de fundamento. En larespuestadel gobierno al Comité, publicadaen diciembre
de 1997, no se incluia texto alguno del informe de estas investigaciones.

El Comité Europeo parala Prevencion de la Tortura expresd especial preocupacion por la persistencia del
grave hacinamiento en las prisiones y manifestd que, en la prision de San \Mttore, esta situacién habia empeorado
desde 1992, fecha en que e Comité califico al centro de indignantemente superpoblado y dijo que las condiciones
generales dereclusion yaequivalian aun trato inhumano y degradante.? (L as conclusiones de otra visita—de cuatro
dias— que hizo e Comitéalaprision en noviembre de 1996 no se habian publicado en marzo de 1999.) Larespuesta
provisiona del gobierno de 1997 indicaba que se habia reducido en cierta medida la poblacion del centro.

B Comité Europeo para la Prevencién de la Tortura califico e régimen penitenciario conocido como
«régimen del articulo 41 bis», vigente en la prisién de Spoleto y aplicado a ciertos presos encarcelados en relacion
con la delincuencia organizada, como uno de los més duros® que habia conocido. EI Comité expresé su
preocupacion ante la posibilidad de que, bajo este régimen, € grado extremo de aislamiento del mundo exterior de
los reclusos, combinado con los traslados frecuentes, causara dafios mentales irreversibles, y de que uno de los

18 CPT/Inf (97) 12, pérrafo 70.
©  [bid, parrafo 72.

2 fpid, parrafo 160.

2 fbid, pérrafo 159.

2 CPT/Inf (95) L

B CPT/Inf (97), parrafo 91.
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objetivos no declarados del sistema?* fuerainducir ala colaboracidn con las autoridades judiciales mediante la presion
psicolégica.®

Observaciones de la Comision contra el Racismo y la Intolerancia, del Consejo de Europa

En junio de 1998, la Comisidn contrael Racismo y laIntoleranciadel Consejo de Europa publicé un informe
sobre Itdia® en € que se manifestaba que, en los Ultimos afios, habia aumentado € fendmeno de los incidentes
racistas, y que era vital que se adoptaran una serie de medidas para evitar que los problemas del racismo y la
intolerancia aumenten vertiginosamente fuera de control. La Comision establecié la necesidad de una respuesta
inmediata y adecuada por parte de las autoridades judiciales en casos de manifestaciones violentas de racismo y
xenofobia, especiamente por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, como érea clave que
merecia especia atencién en Italia.

El informe también decia que las prisiones italianas estan a menudo superpobladas y carecen de medios, y
gue se han recibido informes de malos tratos a manos de la policia, policias penitenciarios o de otros reclusos contra
inmigrantes y presos que no eran ciudadanos de la Unidn Europea, especialmente norteafricanos.

Observaciones del Comité de Derechos Humanos de la ONU

En agosto de 1998, tras estudiar € cuarto informe periédico de Italia sobre € cumplimiento del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, € Comité de Derechos Humanos de la ONU, en sus Observaciones
finales,?” enumerd entre sus principal es motivos de preocupacion el retraso continuado en latipificacion en e Codigo
Penal del delito de tortura «tal como se define en el derecho internacional». Asimismo, declaré que seguia sintiendo
preocupacion ante «lainsuficiencia de las sanciones» contrala policiay el personal penitenciario «que abusa de su
autoridad» y recomendd que «se siga observando atentamente el resultado de las quejas formuladas» contra estos
funcionarios. El Comité recomendd igual mente que «se adopten nuevas medidas para aumentar la eficaciay rapidez
de todo € sistema de justicia», asi como que «el periodo maximo durante € cua una persona puede quedar
encarceladatras ser detenida por unainfraccion penal se reduzca, incluso en circunstancias excepcional es, amenos
de los cinco dias actuales® y que la persona tenga derecho a asesoramiento letrado en cuanto sea detenida». El
Comité sefial6 que los cambios introducidos en € Cadigo de Procedimiento Penal habian reducido en cierta medida
e nimero de personas en «detencion preventiva», no obstante lo cual expresd su inquietud porgue el hacinamiento
en las prisiones seguia siendo un «grave problema» y recomendd la introduccion de medidas correctivas urgentes.

2 CPT (97)12, parrafo 93.

% Enfebrero de 1998, se modificd de formasignificativael «régimen del articulo 41 bis», aumentando la posibilidad
de mantener contacto con familiaresfueradelaprisiony con otrosreclusos. El Ministerio de Justiciadeclaré queel objetivo
de lareformaera «humanizar lareclusién» eindicé que los traslados frecuentes de presos paraasistir avistasjudicialesen
diversas ciudadesterminarian con laimplantaci 6n de unos planes que permitiran que | os presos permanezcan en sus celdas
y participen en la vista mediante video-conferencias en directo. Sin embargo, aparentemente estas reformas estaban en
proceso derevision en junio de 1998.

% CRI (8) 54: Valumen 11l - Country by Country Approach (Junio de 1998).
27 Documento dela ONU CCPCR/C/79/Add.94. (1998).

% Envirtud del articulo 104.3 del Cédigo de Procedimiento Penal, apeticion del fiscal, el juez deinstruccion (giudice
degli indagini preliminari) podra autorizar la suspension del derecho del detenido acomunicar con un abogado durante
un plazo méximo de cinco dias tras la detencion, durante lainvestigacién preliminar, siemprey cuando existan «motivos
concretos'y excepcionales de cautel a» («specifiche ed eccezionali ragioni di cautela»).
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Observaciones del Comité de la ONU para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

Tras estudiar, en marzo de 1999, los informes periédicos décimo y undécimo de ltalia sobre su
cumplimiento de la Convencidn Internaciona sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial,
€l Comité de la ONU para la Eliminacion de la Discriminacién Racia publicd sus Conclusiones finales.® Entre otras
cuestiones, como la preocupacion por «la continuacion de incidentes de intolerancia racial, como atagues contra
extranjeros de origen africano y contra romanies, cuyamotivacion racial aveces no reconocen las autoridadesy que
éstas no persiguen», e Comité expresd su inquietud ante los «informes de actos de violencia y malos tratos por
policias y policias penitenciarios contra extranjeros y miembros de minorias detenidos» y ante «la aparente falta de
formacion adecuada para los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y otros funcionarios publicos en
relacion con las disposiciones de la Convencion». EI Comité recomendd que Italia redoblase sus esfuerzos para
prevenir y perseguir los «incidentes de intoleranciay discriminacién racial contra algunos extranjerosy romanies»,
asi como los «malos tratos a extranjeros y romanies detenidos».

Observaciones de la comisién de investigacion del gobierno italiano sobre los hechos
sucedidos en Somalia

Entre junio y agosto de 1997, varios ex paracaidistas italianos denunciaron publicamente, en algunos casos
con el apoyo de fotografias, que en 1993 y 1994, mientras formaban parte de una operacion de mantenimiento de
lapaz dela ONU en Somalia, habian visto a compafieros suyos que torturaban y maltrataban a ciudadanos somalies.
En algunos casos, parece que este trato habia tenido como consecuencia la muerte de la victima. Ciudadanos
somalies y observadores somalies de derechos humanos hicieron denuncias similares. A principios dejunio de 1997,
€l gobierno anuncié que el gército habia abierto una investigacion administrativa interna sobre la conducta de las
fuerzas armadas en Somalia, bgjo la supervision del general \annucchi, y que la fiscalia militar de Roma habia
iniciado actuaciones judiciales sobre presuntas violaciones concretas de derechos humanos. Posteriormente varios
casos fueron trasdladados a los fiscales civiles para que siguieran investigando. A mediados de junio de 1997, un
decreto del Ministerio de Defensa cred una comision de investigacion gubernamental con € cometido de investigar
la conducta de las tropas italianas, integrada por cinco miembros entre militaresy civiles bajo la direccion de Ettore
Gallo, ex presidente del Tribunal Constitucional. Antes de presentar o que pretendia ser su informe final ante &
gobierno, en agosto de 1997,% la comision, conocida con € nombre de Comision Gallo, acompafiada por varios
miembros de la magistratura, recabé informacion en Itaia, Etiopiay Keniay entrevistd a 141 personas, incluido un
pequefio nimero de somalies, aunque no visitdé Somalia.

La Comision concluyd que la conducta general de las tropas italianas en Somalia habia sido buena; que
algunos soldados rasos habian cometido violaciones especificas, y que los oficiales de rango inferior habian
participado aveces activa o pasivamente en ellasy no habian impuesto la disciplina debida. Asimismo, concluyd que,
aparentemente, los oficiales profesionales de rango superior no estaban «implicados directamente» en las violaciones
y que unalineajerarquica débil habia hecho inevitable que las violaciones quedaran sin denunciar. LaComisiéon insté
alas autoridades militares a que mejorasen laformacion en derechos humanos que seimparte alosreclutas. También
recomendo que, en € futuro, las tropas de mantenimiento de la paz fueran acompafiadas de jueces y expertos en
normas internacionales y nacionales de derechos humanos. La Comisién examiné algunos episodios concretos de
presuntas violaciones de derechos humanos (véase infra).

2 Documento dela ONU CERD/54/Misc.32/Rev3 - version en inglésineditada de 18 de marzo de 1999. [Latraduccion
es de Amnistia Internacional .]

% Relazione conclusiva sui fatti di Somalia (8 de agosto de 1997).

Amnistia Internacional, mayo de 1999 indice Al: EUR 30/02/99/s



10 Italia: Informacion para el Comité contra la Tortura

Pocos dias después de |a presentacion del informe, salieron a la luz nuevos datos sobre otras violaciones
de derechos humanos cometidas por soldados italianos en Somalia, acompariados de afirmaciones de que algunos
oficides de ata graduacion habian tenido conocimiento de ellas y no habian intervenido para impedir que se
cometieran. EI ministro de Defensa pidié ala Comisién Gallo que reabriera su investigacion.

En mayo de 1998, la Comisién presentd su segundo informe,® que indicaba que habia entrevistado a once
somalies que setrasladaron a ltalia en enero de 1998, aunque no habiarealizado investigaciones en lapropia Somalia.
LaComisién reconoci 6 que no habiatenido acceso a varios documentos importantes que constituian el niicleo central
de los nuevos datos que habian provocado la reapertura de sus averiguaciones, pues ya estaban investigandolos las
autoridades judiciales y, por tanto, estaban sometidos al secreto judicial, a igua que parte de las declaraciones de
varios testigos que comparecieron en las investigaciones judiciales.

La Comisién concluyé que «los episodios de violencia fueron esporadicos y localizados, no amplios y
generales», aungque afirmé que esto «no atenuaba la gravedad de haber aceptado o tolerado, como bromas
«estudiantiles», una mala conducta flagrante que es expresion de una subcultura que las fuerzas armadas deben
rechazar por principio [...] Ejemplos de esa conducta son las frecuentes burlas racistas contra los somalies y la
exhibicién de simbolos y consignas nazis y fascistas por ciertas unidades». También concluyd que los responsables
de los peores abusos fueron soldados rasos «con la participacion activa o la complacencia o divertida presencia de
jovenes oficiales y suboficiales». Algunos oficiales de rango intermedio fueron culpados de no haber sabido lo que
hacian los hombres que estaban bajo su mando. «En el nivel superior —que la Comision no definia—, hubo una
incapacidad para prever que podrian ocurrir ciertos hechos y no se hicieron comprobaciones que podian haber
garantizado que se aplicasen debidamente 6rdenes e instrucciones impartidas reiteradamente.

La Comisidn recordd las recomendaciones de su primer informe 'y subray6 la necesidad de que se educase
mejor a los ciudadanos en la éticay en los principios democréticos desde la més temprana edad, asi como en los
centros de formacion militares. Aconsgjé que, en € futuro, todas las misiones similares en ultramar incluyeran un
ndmero suficiente de policias militares, con experienciaen labores policiaes deinvestigacion, y fueran acompafiados
de un juez para que supervisase las investigaciones pertinentes.

El segundo informe analizd con mas detalle algunos de los episodios concretos de torturay malos tratos
expuestos en €l primer informe y examiné algunas denuncias adicionales.

Episodios concretos de presuntas viol aciones de derechos humanos cometidas por lasfuerzasarmadasen Somalia

La Comision Gallo consider 6 ver osimil que:

- los soldados habian sometido aun detenido somali adescargas €l éctricas en € campamento de Johar en abril
de 1993. Identificd al hombre fotografiado mientras aparentemente |o sometian a descargas el éctricas como
Aden Abukar Ali, aunque sefial 6 que éste no habia podido reconocer a principa presunto torturador cuando
lo vio en Italia en 1998.

- cuatro soldados habian sometido a una violacién colectiva a una somali de 20 afios (Fatima—o Fatuma—
Abdi Sahad) en junio de 1993, cercade laentrada del «Porto» a M ogadiscio; previamente, uno de ellos habia
golpeado ala mujer hasta dejarla seminconsciente.

- un grupo de soldados habia violado a otra joven somali (no identificada) con un cartucho de bengala en €
puesto de control llamado «Demonio», al norte de Mogadiscio, en noviembre de 1993. La Comisién sefial 6,

81 Relazione conclusiva (26 de mayo de 1998).
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sin embargo, que una muchacha (Dahira Salad Osman) que vig o hasta Italia para ser entrevistaday afirmé
gue eralavictima, no erala muchacha fotografiada en el momento del incidente.

La Comision consider 6 que era probablemente cierto que:

- los miembros de una division acorazada habian tratado de violar a una joven somali con un cartucho de
bengala en € puesto de control «Demonio» en agosto de 1993.

- tres hombres somalies, uno de ellos Abdullhai Shelk Abdulkadir, habian sido golpeados por miembros de
las fuerzas armadas en julio de 1993, aunque la Comisidn consideraba probabl e que sus afirmaciones fueran
algo exageradas. La Comision habia obtenido unas imagenes de los hombres, grabadas por la emisora de
television itdiana Tgl en e momento de su detencion, asi como otras grabaciones realizadas por laemisora
de television estadounidense CNN unos dias después, que mostraban a los hombres, estavez con lesiones
evidentes, en un hospital de los Emiratos Arabes Unidos, a que habian sido trasladados aparentemente por
las fuerzas armadas italianas.

La Comision indico también que algunos miembros de las fuerzas armadas habian entregado documentos
falsos alosinvestigadores paratratar de encubrir su participacion en los malos tratos infligidos a estos tres hombres.

La Comision parecia indecisa respecto de la veracidad de:

- las presuntas torturas infligidas € 6 de mayo de 1993 a propietario de un gargje, Moha Mohamed, ciego de
un ojo, que afirmé que lalesién fue consecuenciadel trato que le dieron |os carabineros adscritos alapolicia
militar (Division Tuscania). Segun la presunta victima, o encapucharon, 1o ataron a un camién y lo
arrastraron por €l suelo y después, mientras estaba atado a un arbol, le quemaron el cuerpo con cigarrillos
y lo golpearon con tubos de hierro y le propinaron patadas y pufietazos. En un certificado médico emitido
el 8 de mayo de 1993 figuran lesiones traumaticas en la cabeza y en € ojo izquierdo, que segiin Moha
Mohamed habian sido causadas por una patada en €l 0jo que le habia hecho perder la vista.

- las denuncias de dos hombres musulmanes, Abdulle Mao Afrah e Ibrahim Ahmed Mahamud, segin las
cuaes, durante el Ramadan, en junio y julio de 1993, mientras estaban bajo custodia de soldados italianos,
los encapucharon, los ataron de pies y manos, los golpearon y les obligaron a comer carne de cerdo.

La comisién no consider 6 verosimiles:

- las afirmaciones de Abdi Hassan Abdo (ex empleado del gército en e complgjo de la antigua Embgjada
italiana en Mogadiscio) sobre cuatro episodios concretos de presuntas torturas, malos tratos y homicidio
ilegitimo, entre ellos € de la presunta violacion y asesinato de un nifio somali de 13 afios a manos de un
comandante del gjército en las antiguas dependencias de la embgjada italiana en Mogadiscio en marzo de
1994.
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- las denuncias de Hashi Omar Hassan®, seglin | as cual es en septiembre de 1993 | o habian encapuchado, atado
de piesy manosyy torturado y, junto con otros veinte presos varones mas, atadosy encapuchados, [0 habian
arrojado a mar, donde todos los demas se habian ahogado.

En junio de 1997 Amnistia Internacional pidio la creacion de un mecanismo eficaz paralatramitacion delas
denuncias de los somalies que alegaban violaciones de derechos humanos cometidas por soldados italianos, ante la
inexistencia de un gobierno central o reconocido en el Estado en quiebra de Somalia, de un sistema de justicia penal
sdlido o eficaz, y de un sistema de comunicaciones gque funcionase debidamente. En julio del mismo afio, la
organizacion recomendd que quienes investigaban las violaciones de derechos humanos realizasen indagaciones en
la propia Somaliay recabaran los testimonios de los testigos en dicho pais lo antes posible, visitas que solicitaron
asimismo observadores somalies de derechos humanos. Por tanto, Amnistial nternacional observé con preocupacion
gue la Comisién Gallo no efectud estas visitas durante sus investigaciones. También considerd insuficiente la
respuesta del ministro de Justicia (contenida en una carta fechada €l 17 de septiembre de 1997) a la peticion de
Amnistia Internacional de que se crease un mecanismo eficaz parala tramitacion de las denuncias de los somalies:
«en el sistemaitaliano, cualquier persona, ya sea ciudadano italiano o extranjero, tiene acceso al sistema de justicia
para proteger sus intereses ya sea en € ambito civil o en € penal».=

Noticias sobre actuaciones penalesy disciplinarias relativas a los sucesos de Somalia

En carta fechada €l 17 de septiembre de 1997, e ministro de Justicia informé a Amnistia Internacional de
que losfiscales adscritos al tribunal de Livornoy ala Pretura de Pescara (tribunal responsable deinvestigar y juzgar
los delitos castigados con penas de hasta cuatro afios de carcel y algunos otros) habian iniciado cinco procedimientos
contra soldados italianos acusados de varios delitos, incluidos el de agresion sexual contra mujeres somalies (el
ministro no especificaba el nimero de mujeres afectadas); lesiones a ciudadanos somalies con resultado no
premeditado de muerte (el ministro no especificaba el nimero de ciudadanos afectados); malos tratos y lesiones (el
ministro tampoco especificaba el niimero de ciudadanos somalies afectados) y robo con violencia a una mujer
somali.*

En julio de 1998, los representantes del gobierno italiano informaron al Comité de Derechos Humanos de
la ONU de que:

[...] Todos los casos denunciados de malos tratos o torturas se han remitido a nuestros jueces 'y
varias autoridades judiciaes itaianas estan realizando actualmente investigaciones exhaustivas y
completas. Las investigaciones se estan llevando a cabo tanto en Livorno como en Milan.

%2 Hashi Omar Hassan fue detenido poco después de llegar a ltalia para ser entrevistado por la Comision Gallo. El

juicio, en el que estaba acussado de participar en el asesinato de unaperiodistadelatelevisionitalianay del camaraquela
acompafiaba en M ogadiscio en marzo de 1994, seinici6 ante la Segunda Audienciade lo Penal de Romaen enero de 1999.

3 “Per quanto attiene alla possibilita di adottare meccanismi per consentire ai cittadini Somali di disporre di
strumenti legali, Le rappresento che nell’ ordinamento italiano & consentito a chiunque, cittadino o straniero, |’ accesso
alla giurisdizione per latutela dei propri interessi in ambito sia civile che penale.”

S atti di libidine violenta ed atti osceni inluogo pubblico (art. 521, 527 y 582 del Cédigo Penal) in danno
di donne somale
- omicidio preterintenzionalein danno di cittadini Somali (art. 575, 582y 584)
- maltrattamenti, lesioni personali e violenza privata (art. 572, 582, 585, 576 y 610)
- furto aggravato (artt 624 e 625 cp) in danno di cittadina somala.”
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El tercer infome periodico de Italia para el Comité contrala Torturaindica que, en julio de 1998, «diversas
autoridades judiciales italianas» estaban investigando «actos de violencia cometidos por soldados italianos en
Somalia». Cuatro de estas investigaciones se desarrollaban en la fiscalia anexa a Tribuna de Livorno. Al parecer,
incluian las «presuntas torturas sufridas por un somali detenido en Jhoar y la presunta violacion de una somali por
soldados que se encontraban en una barricada en Mogadiscio». La fiscalia anexa a Tribuna de Milan continuaba
investigando «un presunto acto de violencia sexual cometido por un soldado italiano en Mogadiscio».

El tercer informe periddico de Italiaindica también que, en febrero de 1997, € juez de instruccion (giudice
degli indagini preliminari) del Tribunal de Livorno habia ordenado «que se archivara la causa basada en |os hechos
denunciados por Abdi Hasn Addo. Addo habia acusado a los soldados italianos de matar a tiros a tres somalies que
vigiaban en un coche € 3 de junio de 1993. Sin embargo, las investigaciones demostraron que ese dia los soldados
habian participado en una operacion militar [...] que se estaba realizando en una zona de Somalia distinta de la
indicada por Addo».

Cuando la Comision Gallo present6 su segundo informe ante € gobierno italiano, el 22 de mayo de 1998,
el Ministerio de Defensa anuncié que, en esa fecha, € Ministerio ya habia impuesto cinco sanciones disciplinarias
(sanzioni di Sato) y lajefaturamilitar otras cinco (sanzioni di Corpo). Al parecer, estas sanciones conllevaban penas
gue iban desde amonestaciones formales hasta la suspension temporal del servicio y € confinamiento en un cuartel.

En marzo de 1999, Amnistia Internacional pidié a gobierno itaiano que aclarase € nimero, lanaturaezay
la situacion actual de las actuaciones penales y disciplinarias que se siguen por presuntas violaciones de derechos
humanos cometidas por miembros de las fuerzas armadas en Somalia; la organizacion alin no ha recibido respuesta
de las autoridades.

Laintroduccién de medidas y la realizacion de examenes sistematicos para prevenir
la tortura y los malos tratos: motivos de preocupacién [articulos 2, 11 y 16 de la
Convencion contrala Tortura]

Losarticulos 2, 11 y 16 de la Convencion contra la Tortura de la ONU exigen que todos los Estados
partes adopten medidas eficaces legidativas, administrativas, judiciales o de otro caracter para prevenir latorturay
los malos tratos, y mantengan sistematicamente en examen las normas y précticas sobre interrogatorios y otras
disposiciones destinadas a supervisar la custodia y €l trato de los detenidos, a fin de prevenir los actos de torturay
otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Amnistia Internacional sefidé en su informe de 1995 que, en enero de agquel afio, en € contexto de una
conferencia de prensay de un informe sobre actos ilegales cometidos por la policia de Bolonia, entre ellos malos
tratos a detenidos, e entonces ministro del Interior habia indicado que, entre las recomendaciones del Ministerio
dirigidas aprevenir la repeticion de estos problemas en la Policiadel Estado, figuraba la propuesta de crear un codigo
deconductaprofesiona paralapolicia. Amnistialnternacional no harecibido informacién algunasobrelos progresos
de esta propuesta.

Amnistia Internaciona ha observado asimismo que € Comité Europeo parala Prevencion delaTortura, en
su informe sobre su segunda visita periddica a ltalia, publicado en 1997, comentaba que no todos los jueces de
vigilancia (responsables del trato que reciben los reclusos en las prisiones de su jurisdiccion) desempefiaban las
funciones de inspeccién a que lesobligalaley y que, aunque en su mayoriavisitaban las prisiones de su jurisdiccién,
las visitas a las dependencias donde estaban recluidos los presos eran raras y, en algunos casos, inexistentes.®

% CPT/Inf (97) 12 - pérrafo 55.
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Como yase hadicho, Italiaharatificado | os principal esinstrumentos internacional es que prohiben la tortura
y los tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes, ha presentado informes periédicos a los 6rganos pertinentes
dela ONU, y enviado representantes oficiales a responder alas preguntas de estos érganos. El gobierno también ha
permitido la publicacion de los informes del Comité Europeo para la Prevencidn de la Tortura sobre sus visitas
periddicas de 1992 (publicado en enero de 1995) y de 1995 (publicado en diciembre de 1997), aunque al parecer no
ha autorizado aln ningun informe sobre la visita que hizo & Comité a la prisién de San Mttore de Milan en 1996.
Estos informes, publicados junto con las respuestas del gobierno a las preguntas y recomendaciones del Comité
Europeo para la Prevencion de la Tortura, arrojan luz sobre el cumplimiento por el Estado italiano de algunas
recomendaciones.

El Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura afirmé que la informacién recabada durante su visita
periddica habia confirmado que € periodo inmediatamente posterior alaprivacion delibertad erael periodo en € que
mayor riesgo corrian los detenidos de sufrir intimidacién y malos tratos. También explicd que, en cuanto a las
garantias fundamental es frente alos mal os tratos, €l Comité confiere especial importancia atres derechos que deben
gozar los detenidos desde € inicio del periodo de custodia:

- el derecho a comunicarse con un abogado;

- el derecho ainformar de la detencion a un familiar o a otra persong;

- el derecho a ser examinado por un médico de la eleccion del detenido.

- el derecho a comunicarse con un abogado, en privado

En aplicacion del Cadigo de Procedimiento Penal, los detenidos bajo custodia de funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley tienen derecho a comunicarse (conferire) con su abogado desde €l inicio de su detencion
(articulos 104.2 y 386). Los funcionarios encargados de la custodia del detenido deben asimismo informar a los
detenidos de que pueden nombrar a un abogado de su eleccién o pedir que se les asigne un defensor de oficio. Los
funcionarios tienen también la obligacién de informar al abogado correspondiente de la detencion (articulo 386 del
Cadigo de Procedimiento Penal). Sin embargo, en su informe sobre su segunda visita periddica a Italia, € Comité
Europeo para la Prevencion de la Tortura afirmaba que, basdndose en los datos recabados durante su visita, esra
evidente [...] que en la practica la presencia de un abogado en un establecimiento policial o de los
carabiner os seguia siendo algo raro.%* [e subrayado es nuestro]

El Comité invit6 alas autoridades itdianas aque examinasen las vias y |os medios necesarios para permitir
gue todas las personas privadas de libertad por funcionarios encargados de hacer cumplir la ley estuvieran en
condiciones de gjercitar efectivamente su derecho a comunicarse con un abogado desde €l inicio del periodo de
detencion.

A lavistade lainformacion facilitada por las autoridades seguin la cual, en relacidn con los detenidos bajo
custodia de los carabineros, aquellos podian comunicarse con su abogado en privado —aunque sblo cuando la
infraestructuradel puesto lo permitia—, €l Comité pidi6 alas autoridades que tomaran las medidas pertinentes para
garantizar que los detenidos podian comunicarse con sus abogados en privado en todas las circunstancias.

En aplicacion del articulo 104.3 del Codigo de Procedimiento Penal, a peticion del fiscal, € juez de
instruccion puede autorizar la suspension del derecho del detenido a comunicarse con un abogado (ya sea con el
abogado designado por e propio detenido o con un defensor de oficio) durante un plazo méximo de cinco dias a

% [bid - péarrafo 53.
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partir de la detencién, durante la investigacion preliminar, siempre y cuando existan «razones especificas y
excepcionales de cautela». Estas suspensiones parecen autorizarse casi siempre en casos de detenidos acusados de
ddlitos graves relacionados con la delincuencia organizada y la corrupcion publica. Amnistia Internacional no ha
recibido denuncias de agresiones fisicas a detenidos a quienes se ha aplicado este articulo del Cddigo de
Procedimiento Penal, pero si ha habido alegaciones de que a gunos han sido sometidos aunagran presion psicol dgica
durante este periodo.

En virtud de lo dispuesto por €l articulo 566.2 del Codigo de Procedimiento Penal, la detencidon en
establecimientos de los organismos encargados de hacer cumplir la ley no puede superar el plazo de 48 horas,
transcurrido el cual € detenido debe ser puesto en libertad 0 sometido a prision cautelar u otra forma de restriccion
por una autoridad judicial. Por tanto, los detenidos cuyo acceso a un abogado se suspende hasta cinco dias
permaneceran en prision durante la mayor parte de dicho periodo.

- el derecho ainformar de la detencién a un familiar o a otra persona

Bl articulo 387 del Cddigo de Procedimiento Penal establece que los funcionarios encargados de hacer
cumplir laley deben informar de inmediato de la detencion, con € consentimiento del detenido, alafamilia de éste.
Lamayoriade los detenidos entrevistados por € Comité Europeo paralaPrevencion de la Torturadurante su segunda
visita periddica habian sido informados de esta posibilidad. Sin embargo, las autoridades italianas indicaron que esta
notificacion de la detencidn se demora en ciertos casos, cuando existen circunstancias ligadas a desarrollo de la
investigacion.®” El Comité recomendé que se definiera'y circunscribiera con claridad en la ley toda posibilidad de
aplazar excepcionalmente la notificacion de la detencién.

- el derecho a ser examinado por un médico de la eleccion del detenido

El Cddigo de Procedimiento Penal no contiene ningunadisposicion concreta sobre €l acceso delos detenidos
a la asistencia médica mientras estan bajo custodia de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, pero las
autoridades italianas han declarado que la Constitucion (que en su articulo 32 garantiza la proteccion de la salud y
€ derecho arecibir tratamiento médico gratuito en caso de necesidad) y € articulo 277 del Cédigo de Procedimiento
Penal (que garantiza los «derechos» de los detenidos) proporcionan garantias suficientes del acceso a la asistencia
médica. El Comité Europeo parala Prevencion de la Tortura reiterd la recomendacion que formulé en su informe
sobresu primeravisitaaltalia, en 1992, de que los detenidos bajo custodia de |os funcionarios encargados de hacer
cumplir laley deben tener derecho a ser examinados, a peticion propia, por un médico de su eleccién, ademas de
ser sometidos al examen que pueda realizar un médico a peticion de los organismos encargados de hacer cumplir

laley.

Chris Jackson, disefiador graficodenacionalidad britani ca, sinantecedentespenal es, denunci 6 que, mientrasestaba
bajo custodiadelapoliciade Romaen octubre de 1997, fue gol peado, que no atendieron sus peticionesde ver aun abogado
y detelefonear alaembajada briténicay que, pese ahaber sufrido |esiones mientras estababajo custodiapolicial, no recibié
ninguna asi stencia médica hasta después de ser trasladado a una prisién.

Al diasiguientedejugarseen Roma, €l 11 deoctubrede 1997, el partido declasificacion parael campeonato mundial
defutbol entrelas seleccionesinglesaeitaliana, Chris Jackson estaba, junto con dosamigos, en el centro de Roma, apunto
detomar untaxi paradirigirseal aeropuerto paravolar deregreso asu pais, cuando un hombre que conduciaunamotocicleta
derribd auno de sus amigos. Aungue aparentemente nadie resulté herido, hubo unaacal oradadiscusi 6n sobrequiéntenia
laculpa. Entonces llegé un automévil delapoliciay los agentes sellevaron detenidos alos dos amigos. Tras esperar unos
momentos, Jackson decidid dirigirse al aeropuerto, pero lapolicia, que lo esperaba un poco mas abajo, |o detuvo también.

87 CPT /Inf (97) 12, parrafo 49.
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A suregreso a Reino Unido, Jackson declard: «Me agarraron, me tiraron al suelo, me esposaron las manos alaespalday
me arrojaron ala parte de atras de una furgoneta que partié atoda vel ocidad. L uego nosdetuvimos, seabrid lapuertay me
sacaron de la furgoneta arrastrandome de las piernas; yo cai de cabeza. Después me subieron a rastras tres escal ones;
recuerdo cdmo rebotd mi cuerpo en cada uno de ellos. Luego empezaron adarme unalluvia de gol pes con porras, con sus
botas. Como tenialas manos atadas a la espalda, no pude protegerme lacabezal...]»

Jackson dijo que despuéslo llevaron aunacelday que no atendieron su peticion de hablar con un abogadoy de
telefonear alaembajada britanica. Unas horas después, |0 trasladaron aprisién, pero antesde salir delacomisaria, lapolicia
lo fotografié. El detenido denuncid que «me obligaron apermanecer depiey ellos se col ocaron aamboslados. Uno mehizo
sefias para que grufieraala camara; fue algo escandal 0so, humillante».

Al parecer, laprision se negd aadmitirlo si no lo examinaban antes en un hospital . Entonces|apolicialo acompafio
al hospital, donde | e hicieron radiografiasy emitieron un certificado médico. Sin embargo, Jackson alegd que en el trayecto
de regreso ala prision los policias volvieron a propinarle patadas y golpes. A su llegada a la prisién, 1o ingresaron de
inmediato en el hospital penitenciario, aungue dijo que desoyeron sus peticiones de ayuda, dirigidas al personal médico,
para hacer unallamadaalaembajada, aun abogado o asufamilia. Dosdias después, comparecié ante untribunal y sereunio
con sus dos amigos. Jackson dijo que seguian sin saber de qué se los acusaba y que ninguno de ellos habia visto aun
abogado. Chris Jackson fue acusado de agresion alapolicia, del robo de unapistolay de agresién racistaal hombre dela
motocicleta. El acusado afirmd que «nunca habia visto una pistolani pegado a nadie en lavida, sélo estaba en un estado
detotal y completaincredulidad; y paracolmo, estas acusaciones fal sas. Estaba aterrorizado».

Hy susamigosfueroninformados, por medio de unintérprete, de que podian declararse cul pablesacambio deuna
condena con suspension de su cumplimiento y de regresar en seguida alnglaterra, o negar las acusacionesy permanecer
en prisién hasta el juicio. Jackson dijo: «Pensamos que teniamos que aceptar €l trato parasalir de ahi. Ya afrontariamos las
consecuencias después». Jackson fue condenado a unapenade 18 meses de prision, con suspensién del cumplimiento, y
sus amigos a sendas penas de ocho meses. Unavez condenados, les permitieron salir del pais.

(Véanse también, en el Apéndice, el caso de Marco Ferrer Proietti y losdeM.L.y M.C.)

El Comité Europeo parala Prevencion dela Torturarecomendo otras salvaguar diasfrentealosmalostratos
bajo custodia defuncionarios encar gadosde hacer cumplir laley, entreellas, ademasdefacilitar una mayor
formacion al respecto:

- que se informase a los detenidos de sus derechos al comienzo de la detencién

El Comité Europeo parala Prevencion de la Torturadeclard que, segin los datos recogidos durante su visita
de 1995, la mayoria de las personas con las que se habia entrevistado habia sido informada de la posibilidad de
notificar su detencién a otra persona, y al menos algunas habian sido informadas también de la posibilidad de
comunicar con un abogado. Sin embargo, la delegacién del Comité no pudo verificar s se informaba
sistematicamente de sus derechos a las personas detenidas bajo custodia de funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley. Por su parte, las autoridades italianas informaron al Comité de que «todo detenido es informado de
sus derechos en el momento de su ingreso en prision». Sin embargo, el Comité concluyd que no siempre eraasi y
afirmé que, en cualquier caso, la entrega de ese documento en dicho momento se producia en una fase demasiado
tardia. El Comité reiterd la recomendacion formulada en su primer informe: que se entregase a todas las personas
detenidas por organismos encargados de hacer cumplir la ley un documento en e que se les informase de sus
derechos a inicio del periodo de detencion. Este documento debia estar disponible en varias lenguas y, ademas, los
detenidos debian dejar constancia de que habian sido informados de sus derechos en una lengua que entendian.
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- que se introdujese un cddigo de conducta especifico para los interrogatorios

En su informe sobre su primeravisita periddicaen 1992, el Comité Europeo paralaPrevencién delaTortura
comunicoéalasautoridadesitalianas que su del egacion habiarecibido informacion de varias fuentes segin lacual eran
una «practica habitual» los «interrogatorios informales» de detenidos a cargo de la policiay de los carabineros, sin
la presencia de un abogado o del fiscal, y que era sobre todo en esas ocasiones cuando se habia gjercido presion o
se habian infligido malos tratos a los detenidos. EI Comité recomendo a las autoridades italianas que elaborasen un
codigo de conducta para los interrogatorios que complementase las disposiciones pertinentes del Cédigo de
Procedimiento Penal, y reiterd esta recomendacion en su segundo informe.

- que se mejorase la vigilancia a cargo de las autoridades judiciales

En su informe sobre su primeravisita periodicarealizadaen 1992, el Comité Europeo paralaPrevencién de
la Tortura afirmé que consideraba que las visitas periodicas a centros de detencién a cargo de las autoridades
judicides pertinentes podian tener unarepercusion significativaparaprevenir losmalostratos. En su segundo informe
—sobre su visita de 1995—, el Comité menciond esa recomendacion, y coment6 que no habia recibido respuesta
alguna al respecto de las autoridades italianas y que durante su segunda visita no habia observado ninglin indicio de
gue las autoridades judiciales estuvieran realizando estas comprobaciones.

Investigaciones inmediatas e imparciales sobre presuntos malos tratos: motivos de
preocupacion [articulos 12, 13y 16 de la Convencion contrala Tortura]

Los articulos 12, 13 y 16 de la Convencidn contra la Tortura exigen que todos los Estado Partes
garanticen una investigacion inmediata e imparcial siempre que existan motivos razonables para creer que se ha
cometido un acto de tortura u otro trato cruel, inhumano o degradante. El articulo 12 establece con claridad que este
deber es independiente de que la victima presente una denuncia formal de los hechos.

Amnistia Internacional reconoce que los agentes de policia, como cualquier otra persona, tienen derecho
a gue se proteja su reputacion, y considera que unas investigaciones inmediatas, exhaustivas e imparciales, cuyos
métodos y conclusiones sean publicos, sirven para proteger la reputacion de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley que puedan haber sido acusados sin fundamento de malos tratos, ademas de para garantizar los
intereses de las auténticas victimas de malos tratos.

En los Ultimos afios, Amnistia Internacional viene observando con preocupacion creciente que varias
actuaciones penales sobre presuntos mal os tratos cometidos por funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
y funcionarios de prisiones han sufrido frecuentes y prolongadas demoras. En algunos casos, podria haber influido
en € retraso la carencia de recursos del sistema de justicia penal.

En julio de 1998, & Comité de Derechos Humanos de la ONU dijo que, a pesar de € gobierno italiano habia
sefidlado a su atencidn las «medidas adoptadas para acel erar 10s procesos penales'y civiles», sentiainguietud por «la
falta de resultados tangibles hasta d momento», y recomendd que se adoptasen «nuevas medidas para aumentar la
eficacia y rapidez de todo € sistema de justicia» (véase supra: Observaciones del Comité de Derechos Humanos
de la ONU).

Las actuaciones penales abiertas en 1993 en relacion con los presuntos malos tratos infligidos areclusos de la
prisién de Secondiglianosiguentramitandoseantel ostribunal esde primerainstanciasei safiosdespuésdehaberseiniciado.
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Desde finales de 1992, abogados, periddicos, diputados y un comité parlamentario de asuntos penitenciarios
informaron de que estaban recibiendo denuncias de mal os tratos a reclusos de la prision de Secondigliano, en Népoles. Al
parecer, la policia penitenciaria los sometia a «palizas sisteméticas y malos tratos sin fundamento». Se abrieron
investigaciones judicial es sobre los presuntos malos tratos y ,en abril de 1993, cinco agentes de la policia penitenciariay
el oficial que estaba a su mando fueron suspendidos de sus funciones en relacion con diversos cargos penales. El oficial
estaba acusado de instigar a otros policias a propinar palizas ainternos, abrir |as cartas que enviaban los presosal exterior
y amenazar a éstoscon masactosdeviolenciasi no suprimianlospasajesrelativosalosmal ostratos. Enjunio de 1993 habia
mas de cien policias penitenciarios sometidos a investigacion en relacién con |os presuntos mal os tratos.

Posteriormente, en 1996, seinicid proceso contraun inspector jefe, un superintendente jefe, tres superintendentes
y un ayudante delapoliciapenitenciariapor diversosdelitos, incluidos|os de abuso de autoridad, falsificacion dearchivos
einstigar aotros paracometer delitos. En otra causa penal, seinicié proceso en 1995 contra méas de sesenta funcionarios
de prisiones en relacion con palizasy lesionesfisicas ainternos de la prisién de Secondigliano.

En febrero de 1999, lafiscaliade Napolesinformoé a Amnistialnternacional de quelas actuaciones que seguian los
tribunal es de primerainstancia contralos seis policias penitenciarios no habian concluido adn. Se indic6 que «debido al
enorme volumen de trabajo y al retraso que afectaal Tribunal de Napoles, el intervalo de tiempo que transcurre entre una
vista 'y otra es, por desgracia, considerable» y que «tienen preferencia los juicios en los que los procesados estén en
prision» (en este caso, |0s procesados estan en libertad).

Esemismo mes, lafiscaliainformd también a Amnistial nternacional de quelasactuaciones seguidas por €l tribunal
de primerainstanciacontra«unos 65 miembros» delaPoliciaPenitenciariadelaprision de Secondigliano no habiaconcluido
aln, pero que «probablemente concluirén el préximo verano».

En 1997 ciertas fuentesindicaron que algunos de |os policias de la prisién de Secondigliano involucrados en las
actuaciones citadas habian sido trasladados a |la prisién de Bicocca, en Sicilia, de la que estaban llegando denuncias de
mal os tratos a manos de policias penitenciarios (véase el Apéndice paramés detalles).

Las actuacionesjudiciales abiertas araiz de la muerte de Salvatore Marino en unacomisaria de Palermo en 1985,
mientras o interrogaban en relacion con el asesinato de un policia, seguian sin concluir doce afios después de su
fallecimiento. Un informe forense establecié que la victima habia sido obligadaatragar grandes cantidades de agua salada
através de un tubo de plastico y que habia sufrido numerosas lesiones en el cuerpo, concluyendo que el fallecimiento se
produjo por una «constriccion respiratoria que habia provocado un paro cardiaco».

En relacién con esta muerte han sido juzgados once policiasy cuatro carabineros. En mayo de 1990, un tribunal
de primerainstanciacondend adiez agentes que participaron en el interrogatorio de la victima a sendas penas de dos afios
de prision, con suspension de su cumplimiento, y a dos afios de inhabilitacion como funcionarios pablicos por causar la
muerte de la victima, de forma no intencionada, al someterla a violencia fisica (omicidio colposo conseguente a violenza
privata). Otros dos agentes fueron declarados culpables del delito menos grave de «lesiones involuntarias» (lesioni
colpose), lo que les dio derecho a beneficiarse de unaamnistia. Tres encausados resultaron absueltos.

En mayo de 1994, el tribunal de apelacién de Catania condené a ocho de los agentes a tres afios de prision por
producir a Salvatore Marino lesiones deliberadas con resultado de muerte (omicidio preterintenzionale), absolvio aotros
tres y declaré que no habiamotivos paraactuar contracuatro policias que no habianinfligido latorturapersonal mente, entre
ellos €l jefe de la Escuadra Mévil de Palermo. Sin embargo, €l Tribunal de Casacién anulé posteriormente la sentencia
respecto de estos Ultimos cuatro agentes y ordend que fueran juzgados de nuevo por €l tribunal de apelacion, declarando
guelospoliciasen cuestion habian estado presentes cuando seinfligian lastorturaso bien eran oficialesdealtagraduacién,
responsabl es de la conducta de sus subordinados y que, por tanto, todos ell os habian participado en el delito.
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En mayo de 1996, una nueva seccion del tribunal de apelacion de Cataniacondené al jefe delaEscuadraMévil de
Parlermo atres afios de prision, con suspension del cumplimiento, y alos otros tres policias a sendas penas de dos afios
y once meses de cércel, asimismo suspendidas. En febrero de 1997, el Tribunal de Casacién anulé las penasy ordend que
los procesados fueran sometidos anuevo juicio. Al parecer, también desestimd la apel acion de un capitan de carabineros
contra unacondenadecinco mesesde prisi6n, suspendida, impuestapor presentar uninformefal so sobrelascircunstancias
de la muerte de Salvatore Marino. En enero de 1999, Amnistia Internacional escribié a las autoridades locales pidiendo
informacién sobre el estado de las actuaciones, aunque en el momento de redactar este informe no habia recibido alin
respuesta alguna.

Casi nunca se hacen publicos los detalles de las investigaciones internas que abren los organismos
encargados de hacer cumplir laley, y esta falta de transparencia debilita la confianza publica en las denuncias y en
los procesos disciplinarios y da lugar a acusaciones de falta de rigor. También se ha cuestionado laimparcididad de
varias investigaciones penal es sobre presuntos malos tratos, a afirmarse que a menudo los fiscales consideran las
pruebas presentadas a favor de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley mas verosimiles que las que
respaldan las denuncias de lavictima, y que los fiscal es | ocal es dependen tanto de la cooperacion de los funcionarios
encargados de hacer cumplir laley en otras actuaciones que no pueden actuar enérgicamente contra ellos.

En marzo de 1996, Edward Adje L oundens, ciudadano de Ghana con residencia fija en Dinamarca, denuncié que
unos siete policias lo habian mantenido detenido una noche y lo habian sometido a agresiones fisicas sin mediar
provocacién en el Aeropuerto Internacional de Fiumicino, cerca de Roma, cuando estaba en transito entre Dinamarcay
Ghana, losdias 30y 31 de diciembre de 1995. En unadeclaracion escritasobre el incidente que presenté ante las autoridades
diplomé&ticasitalianas en Dinamarca, afirmé gue un policia le habia propinado un cabezazo y que los otros lo golpearon,
algunos con sus pistolas, en el estdbmago y en un costado. Dijo que otrosviajeros presenciaron laagresiony que, cuando
intentaron intervenir, 1os policias |os amenazaron con una pistola. Los exdmenes médicosrealizadosen Ghanay Dinamarca
en enero de 1996 y con posterioridad determinaron que sufria diversas lesiones, entre ellas la dislocacion de un hueso de
lacara, aconsecuenciadelo cual estaba desfigurado,y unalesién auditivaen el oido derecho que af ectaba asu profesion
de musico. Sus al egaciones iban respal dadas por un certificado médico emitido en Ghanael 28 deenero de 1996y por varias
fotografias en las que aparecia con una notable hinchazén facial, tomadas aparentemente en el aeropuerto por un viajero
polaco que habia presenciado la agresion.

En junio de 1996, € Departamento de Seguridad Plblica del Ministerio del Interior declaré que, debido a que su
nombre eramuy similar al de otro ciudadano ghanés contra el que pesaba una orden de expulsion de Italia, la policiahabia
detenido aEdward Adjei L oundens para someterlo aunacomprobaci n completade su identidad, que confirmé que estaba
en posesion de un visado detransito valido. El Departamento afirmo que laactitud de la policia se habia «caracterizado por
la maxima correccion institucional, lo que descartaba necesariamente cualquier prejuicio racial o conducta violenta 'y
opresiva».

Sin embargo, el Departamento no explicd como habiainvestigado |as denuncias de malostratos ni ofrecid ninguna
indicacion de si habia adoptado alguna medida para obtener informacion del vigjero polaco, de cuyo nombre y direccion
disponia, o delasotrascinco personas en cuyacompariaviajaba Edward Adjei L oundens desde Dinamarcay quelovieron
inmediatamente antes y después de su detencién, o para obtener pruebas forenses de los médicos que habian examinado
aéste en Ghanay Dinamarca, donde seguia recibiendo tratamiento médico.

En una cartadirigida ala embajadaitaliana en Dinamarca en octubre de 1996, el abogado danés de Edward Adjei
Loundens afirmaba que la respuesta del Departamento no coincidia con «el hecho de que la violencia fisica a que fue
sometido mi cliente por las autoridades fue presenciada por varias personasy de que hay fotografiasde mi cliente tomadas
inmediatamente después de que finalizase la violencia. Esas fotografias estan en mi posesion, asi como los datos de
identidad del fotdgrafo, que también fue testigo de los hechos».
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En una carta enviada a Amnistia Internacional en noviembre de 1996, uno de los amigos que vigjaban desde
DinamarcahastaGhanacon Edward Adjei L oundensafirmé que, despuésde separarsedeél durantelanocheen Roma, habia
regresado al aeropuerto: «al diasiguiente, si, o vimos, pero en un estado terrible, no pudimos reconocer su carg; fueen la
salade trénsito internacional».

En octubrede 1996, € Ministerio de Justiciainformé aAmnistialnternacional de quehabiaremitido alafiscaliadel
Tribunal de Romalas preguntas de |a organizacién sobre |as medidas adoptadas parainvestigar |os hechos denunciados
en el caso.

Sin embargo, en una comunicacion del Ministerio de Justicia enviada a Amnistia lnternacional en septiembre de
1997, este organismo dijo que el fiscal habia solicitado al juez de instruccion pertinente que no admitiera a tramite la
denuncia.

En su informe ante el periodo de sesiones de 1998 de la Comisién de Derechos Humanos de la ONU, el Relator
Especial dela ONU sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y otros tipos andlogos
de intolerancia® declar6 que en, una carta de noviembre de 1997, el gobierno italiano habia afirmado que «sus
investigaci ones no han confirmado que el ghanésde que setratahayasi do apaleado por lapolicia. Lafotografiareproducida
por Amnistia Internacional no fue tomada en el aeropuerto de Fiumicino. No va acompafiada ni de nombres de testigos ni
deladireccion del polaco que tomd la fotografia. EI Gobierno de Italiaestimaque el denunciante quizafue victimade actos
de violenciaen su propio pais en enero de 1997 [sic], araiz delo cual fue sometido a un tratamiento médico en febrero de
1997 [sic]».

Amnistialnternacional sefialaque, enjuliode1998, cuando el gobiernoitaliano presentd sutercer informeperiédico
ante el Comité contrala Tortura de la ONU, indic6 que aln no habiadictado sentenciael juez deinstruccién, sentenciaque
al parecer estaba pendiente al menos desde septiembre de 1997. «La denuncia presentada por Edward Loundens se
transmitio al juez deinstruccion con una peticidn de archivo (sobreseimiento). Se esperala decision del juez»*

B 1 de septiembre de 1994, miembros de la unidad de vigilancia ferroviaria de la Policia del Estado (Polfer)
detuvieron a Massimo Bergnesi cuando viajaba en un tren cerca de Mareggio. Bergnesi no habia cometido ninguna
infraccion, pero habia surgido una discusi6n después de que la policia, segin la version de ésta, considerd que teniaun
aspecto sospechoso y le pidié que seidentificase. Bergnesi ensefié su permiso de conducir y se negd aresponder a mas
preguntas personal es alegando que la policia teniatodos |os datos de su identidad personal que necesitabaen el permiso
de conducir e indic6 que no deseaba hablar de asuntos personal es delante de otros pasajeros. La policialo obligd abajar
del tren'y lo acompafié alacomisariade lapoliciade ferrocarriles de Viareggio.

Unas horasdespués, trasfirmar un documento en el que se haciaconstar que estabaacusado de amenazar, i nsultar
y resistirse con violenciaa un funcionario publico dentro de lacomisaria, Ilamaron a unaambulanciaque llevo a Bergnesi
aun hospital local paraquelo atendieran delaslesiones que sufrié mientrasestabaen lacomisaria. L osmédicoscertificaron
gue tenia escoriaciones en la parte de delante del cuello.

Ese mismo dia, Massimo Bergnesi present6 unadenunciapenal contralapolicia, acusandolade pegarleenlacara
y de agarrarlo con tantafuerza del cuello que sintié que perdiael conocimiento. La fiscalia adscrita ala Pretura de Lucca
(juzgado de primera instancia que se ocupa de las infracciones menos graves) abrid una investigacién tanto sobre la
denuncia presentada por la policia como sobre laformulada por Massimo Bergnesi.

% Documento dela ONU E/CN.4/1998/79 - Informe del Relator Especial.
% CAT/C/44/Add.2. - parrafo 87.
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El 22 de octubre de 1997, Massimo Bergnesi solicitdé formamente alafiscalia que sele notificase—con arreglo al
articulo 408 del Codigo de Procedi miento Penal— de cual quier propuestaqueformul aseel fiscal al juez correspondiente (juez
de instruccién) para archivarsudenuncia(esdecir, paracerrar lainvestigacion sin adoptar ninguna medida) afin de poder
recurrir contrala propuesta antes de que el juez de instruccién tomase una decision definitiva.

B 19 de febrero de 1998, €l juez archivé formalmente la denuncia de Bergnesi, cerrando asi lainvestigacion. Sin
embargo, Massimo Bergnesi no habia sido informado de la propuesta de archivo; al parecer, la fiscalia habia perdido su
solicitud. A consecuencia de ello, Bergnesi no tuvo ocasion de apelar contra la propuesta del fiscal, que el juez habia
aceptado y adoptado. Mientras tanto, las actuaciones seguidas en relacién con ladenuncia de la policia contra Massimo
Bergnesi continuaban tramitandose.

Bl 11 demarzo de 1998, €l fiscal adscrito al Tribunal de Lucca (tribunal de primerainstancia) informé aBergnesi de
gue estaba bajo investigacion en relacion con una acusacion adicional de calumnias contra los agentes de la policia, por
haberlos acusado de malos tratos con pleno conocimiento de lafalsedad de la aseveracion.

B 16 de septiembre de 1998 —una semana antes de que la Pretura de Lucca lo declarase culpable (el 23 de
septiembre) deinsultosal honor y al prestigio deun agente de policia, y deemplear amenazasy violencia— el fiscal adscrito
al Tribunal de Luccapidio a juez que procesara aBergnesi por un delito de calumnias. El 6 de noviembrede 1998, Bergnesi
apel 6 contra la sentenciadel 23 de septiembre, actualmente pendiente de resol ucion.

El 28 de enero de 1999, el Tribunal de Lucca procesd aBergnesi por un delito de calumnias.

La ausencia de garantias de que todos los actos de tortura e intento de torturay
complicidad o participacién en actos de tortura constituyen delito y son punibles con
penas que tengan debidamente en cuenta su gravedad [articulo 4 de la Convencidn
contrala Tortura]

El delito de torturg® no existe como tal en laley itdiana, ago que e gobierno italiano, d Comité contra la
Tortura de la ONU y e Comité de Derechos Humanos de la ONU han comentado con detalle. En diciembre de 1998,
un grupo de 69 senadores present6 un proyecto de ley (Disegno di legge 3691) que proponia la introduccion del
delito de tortura—basado en la definicidn de tortura contenida en € articulo 1 de la Convencion contra la Tortura
de laONU— en & Cddigo Pend itdiano.

La Constitucion de la Replblica Italiana establece, en suarticulo 13.4, que «se castigara la violenciafisica
0 moral contra personas sometidas acualquier forma de detencidn». Su articulo 27.3 establece que «[...] las penas
impuestas a los reos no consistirdn en tratos inhumanos [...]». Por su parte, una sentencia de junio de 1993
(sentencia nim. 349) del Tribunal Constitucional resolvid que ninguna forma de detencion «implicara un trato

4 El articulo 1 de la Convencidn define la «tortura» como «todo acto por €l cual se inflijaintencionadamente a una
personadolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos 0 mentales, con el fin de obtener de ellao de un tercero informacién
0 unaconfesion, de castigarlapor un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar
a esa persona 0 a otras, 0 por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o
sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra personaen el gercicio de funciones piblicas, ainstigacién
suya, 0 con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean
consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidental es a éstas».
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contrario a sentido de humanidad». El Codigo Pena y e Cédigo de Procedimiento Pena prevén la posibilidad de
seguir actuaciones penales por delitos que van desde la coaccidn hasta la agresion para asesinar que cometan
funcionarios publicos contra presos o detenidos. La legislacion y las normas penitenciarias contienen asimismo
disposiciones que protegen a los reclusos de los tratos inhumanos.

Amnistia Internacional observa que d tercer informe periddico de Italia ante e Comité contra la Tortura
delaONU indica «la posicion genera del Gobierno de Italia, favorable a la incorporacion del delito de torturaen e
sistema penal italiano». No obstante, |as autoridades prosiguen afirmando que «sin embargo, dadas las amplias
salvaguardias que prevé & ordenamiento penal italiano [...], no parece necesario un cambio en ese sentido».

La ausencia de garantias de reparacion y compensacion a las victimas de la tortura
[articulo 14 de la Convencidn contra la Tortura]

Durante anteriores examenes del cumplimiento por parte de Italia de la Convencion contra la Tortura de la
ONU, € gobiernoitaliano haafirmado quelaley italianano prevé ningln sistemageneral de compensacion del Estado
paralas victimas de la tortura, aunque el Cadigo Penal dispone que la persona declarada cul pable de un delito debera
indemnizar ala victima por dafios materiales y no materiales.

Amnistia Internacional sefiala que €l articulo 3 del proyecto de ley 3691, presentado por un grupo de
senadores en diciembre de 1998 (véase supra), propone la creacion de un fondo para las victimas de la tortura
dependiente del presidente del Consgjo de Ministros, a fin de garantizar € pago de indemnizaciones por actos de
tortura.

* k k k k %

APENDICE

Ejemplos de las continuas denuncias de malos tratos a manos de funcionarios encargados de
hacer cumplir laley y de funcionarios de prisiones

L os ciudadanos italianos siguen formulando denuncias por malos tratos contra funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley. Muchos de los denunciantes son jévenes detenidos por delitos relacionados con la droga.

3 En agosto de 1997, la fiscalia de la ciudad de Terni solicito el procesamiento de nueve carabineros en relacion con los
presuntos malostratosinfligidosaMaurizioGrisolia, MarcoFerrer Proietti, Lando Sabatini y MilenaGiulivi & 23demayo
de 1996. La detencion de estas cuatro personas, todas ellas de unos veinte afios, como sospechosas de organizar unared
local de narcotréfico, dio lugar al descubrimiento de una partida de éxtasisy cocaina, drogasilegales.

Al parecer, los carabineros propinaron reiteradas patadas, pufietazos y bofetonesaMarco Ferrer Prad duranteun
registro de su apartamento, se negaron a permitirle comunicar con su abogado, y tras llevarlo a sus dependencias, le
mostraron una porra en la que estaba escrita la palabra avvocato (abogado), le pusieron una pistola en la cabezay le
propinaron de nuevo patadas y pufietazos, asi como golpes con porras.

L os carabineros sometieron presuntamente a Lando Sabatini a un trato similar, le ensefiaron lamismaporra, y lo
obligaron a arrodillarse sobre trozos de pasta seca en sus dependencias. También se |os acusaba de haber propinado a
Maurizio Grisoliay alamujer, Milena Giulivi, patadas, pufietazosy golpes con las porras.

indice Al: EUR 30/02/99/s Amnistia Internacional, mayo de 1999




Italia: Informacion para el Comité contra la Tortura 23

Lainvestigacion judicial se abrié después de que un médico de guardiade la prisién ala que fueron trasladados
los detenidos tras dejar de estar bgjo custodiadelos carabineroslosexamindy, estimando poco convincente laexplicacion
gue daban los detenidos de sus lesiones —producidas por caidas accidentales—, avisd a otro organismo encargado de
hacer cumplir laley.

Un nimero creciente de casos de presuntos mal os tratos denunciados a Amnistia Internacional se refieren
amujeres.

3 En noviembre de 1997, Chiara Dl Frate, licenciada en Derecho de 25 afios, presenté una denuncia penal contra una
agente de policia, alegando que la habia agredido sin mediar provocacion después de que la agentey otro policialedieran
€l alto mientras estaba deteni daen su motoci cletaante un seméforo en el centro de Roma. Ladenunciante no llevabaespejo
retrovisor en su vehiculo, lo que constituye unainfraccion que conllevaunamulta, y tras permanecer un tiempo detenida
en el bordedelacarretera, pidi6 alapoliciaquelamultaray le dejaraproseguir su camino. Entonceslapoliciatiré derepente
lamotocicletaal suelo, lo quelehizo tropezar, laagarrd del peloy le arrancé un mechény siguidtirandol edel pelo hastaque
lahizo caer. Cuando se levant6, la policiale agarré el brazoy selo retorci6. Ladenunciante afirmaque, durante la presunta
agresion, lapoliciale golped en la cabeza, letorcié larodillay le rasgd la chaqueta.

Cuando ladenunciante pidié ayuda, solicitando a alguien que llamase alapolicia, se acercaron varias personasy
los agentes se lallevaron arastras, amenazandola con esposarla. Al [legar un automévil de la policia, corrié haciadl y fue
Ilevada a una comisaria. Alli la multaron por la infraccién de tréfico, pero ella presenté una denuncia contra la policia,
documentada con informes médicos. Los médicos de un hospital local certificaron un esguince delos musculoscervicales
queleobligé allevar un collarin quirdrgico, y otro esguince en larodilla. Lapolicialaacusé a su vez de agredir alaagente
y present6 otra denuncia penal acusandolade insultos al honor y al prestigio de un funcionario publico.

3 Enjunio de 1997, un agente de policia fuera de servicio fue acusado formalmente de provocar lesiones (lesioni)
auna policiamunicipa que dirigia el trafico en e centro de Roma. Cuando €l agente se acerco en su automovil a
lugar donde estaba la policiamunicipal, éstale indicd que debiagirar alaizquierda; é se negd porque deseabair recto
y le dijo que era policia. Cuando la agente insistio en que girase alaizquierda, € policia se bajo de su vehiculo y,
segun los informes, comenzé apropinarle pufietazos en € pechoy € estdmago hasta que o apartaron unos testigos.
Lapoaliciamunicipal fue llevada a servicio de urgencias del hospital local, donde los médicos certificaron que sufria
lesiones que tardarian unos siete dias en curar.

Muchas de las denuncias que ha recibido Amnistia Internacional se refieren a ciudadanos extranjeros o a
ciudadanos italianos de origen extranjero, y también afectan a un nimero creciente de mujeres, varias de ellas de
origen nigeriano.

3 El 29 de febrero de 1996, Grace Patrick Akpan, ciudadana italiana e hija de un diplomatico nigeriano, presenté una
denuncia ante la fiscalia de Catanzaro, en la que alegaba que unos agentes de policia la habian agredido y que en su
conducta habia habido un elemento «xenofébico». En el momento en que ocurrieron los hechos, la denunciante era
estudiante de medicina(ahoraejerce como médico en un hospital), estabacasadacon un oficial decarabinerosde Catanzaro,
y llevabaviviendo en Italia unos doce afios. Segun ladenuncia, el 20 de febrero, cuando sedirigiaalaiglesiade su barrio,
dos agentes de policiale dieron el alto paracomprobar suidentidad y comenzaron ainterrogarlade formaamenazadora. Ella
dijo quenollevabasusdocumentos, pero dio sunombre, explico que estabacasadacon un oficial decarabinerosy quevivia
enlavecindad. Ladenunciante afirmaque cuando dijo que eraciudadanaitaliana, lospoliciasledijeron, utilizando el término
«negra» (que en italiano es peyorativo), que «una negra no puede ser ciudadanaitaliana.
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Segun la denunciante, los policias parecieron acceder a su sugerenciade seguirlaen el corto trayecto que habia
hasta su casa para recoger su documentacion, pero que cuando comenz6 acaminar haciaalli, uno delosagenteslepropiné
de pronto un golpe con larodilla en la espalda, que la arroj6 a suelo y luego le arrancé el teléfono mévil de la mano,
rompiéndole laantena, y le dobl 6 los brazos tras la espal da. Entonces los policias laintrodujeron violentamente en la parte
trasera de su automovil, y uno de ellos le puso unarodilla en el estdmago y una mano en el cuello, mientras el otro le
agarrabalacabeza y se laretorciatirdndole del pelo. El primer agente gritd: «Da gracias a Dios porque eres una mujer y
estamos en la ciudad, porque si no te habriamos matado». Uno de los agentes continué sujeténdolaen la parte trasera del
auto mientras €l otro conduciay anuncid por laradio de la policia que llevaban a «una prostituta de color». Al llegar ala
comisaria, €l inspector de guardiapreguntd alos agentes que habian practicado ladetencion si habian sorprendido aGrace
Patrick Akpan «yendo con hombres». En su denuncia, la detenida afirma que esto confirmé su impresion de que, parala
policia, «unamujer joven de color, y mas una nigeriana, no podia ser, por definicidn, més que una prostituta».

Grace Patrick Akpan dice que cuando alz6 lavoz y pidié una explicacion de lo que habia ocurrido, uno de los
agentes que la habia detenido |e peg6 en la cara. Después de gritar pidiendo ayuday deinsistir en que estaba casada con
un oficial de carabinerosy de pedir que alguien tratara de comprobar su identidad, le permitieron por fin hablar con la
centralita de los carabineros, donde dio su nombre mientras comprobaban su identidad. La denunciante pas6 unahoraen
lacomisaria, durante la cual empezd a sentirse enferma, pesealo cual no atendieron sus peticiones de que e dieran agua,
lallevaran aurgencias o llamaran aunaambulancia. Lapoliciale dijo que no podiair a ninguna parte hasta que llegase un
inspector de la Oficina de Extranjeros. El inspector resultd ser un familiar politico deladeteniday confirmé inmediatamente
suidentidad. Entonceslapolicialedio agua, ledevolvié el teléfono movil y |e permiti 6 ponerse en contacto con su abogado.
Después lapusieron en libertad.

Lavictimaacudiéinmediatamenteal servicio deurgenciasdel Hospital Pugliese, dondelaingresaron paraatenderle
laslesionesque, segulin estimaron los médi cos, tardarian en curar unosveintedias. En un certificado médico emitido lanoche
del 20 de febrero se hacia constar que la paciente tenia un esguince y hematomas en el cuello, escoriaciones en €l labio
superior y lesiones en lacabezay el pecho causadas por un impacto violento.

En declaraciones realizadas posteriormente ante la prensa, €l jefe de la policia de Catanzaro indico que la policia
habia denunciado a Grace Patrick Akpan por haberse negado aidentificarse antelos agentesy que, cuando le dijeron que
subiera asu automovil, habiareaccionado gol peando auno delos policias con su tel éfono mévil, causandol e escoriaciones
en la cara que tardaron unostres dias en curar.

En diciembre de 1996, fueron procesados dos agentes de policia por abuso de autoridad, lesiones y amenazas e
insultos; Grace Patrick Akpan fue procesadaasu vez por insultosy resistenciaaun funcionario publico, lesionesy negarse
afacilitar susdatos de identidad. El juicio delostres procesados, queibaacelebrarse ante un juzgado de Catanzaro, sefij6
primero parafebrero de 1997, pero fue aplazado inmediatamente hasta octubre de 1998, fecha en que se suspendié hasta
diciembre de eseafio. Sin embargo, despuésde un dia, lasactuacionesvolvieron asuspenderse hastael 29 de marzo de 1999,
aparentemente para que €l tribunal pudierainterrogar a nuevos testigos. El 29 de marzo de 1999 se celebr6 por fin lavista,
traslo cual las actuaciones quedaron suspendidas hasta el 15 de octubre de 1999.

3 En agosto de 1997, después de tres dias de detencidn, Shirley Oghenekar o, ciudadananigerianade 30 afios con permiso
de trabajo véalido quetrabajacomo nifieray empl eadadomésticaen Génova, comparecid ante un juez deinstruccién acusada
de lesiones a agentes de policia, insultos a agentes de policiay de resistirse con violenciaala detencion. Sin embargo, la
detenida declar6 ante el juez que, tres dias antes, cuando volvia a su casa del trabajo en autobUs siguiendo su trayecto
habitual, dos inspectores del servicio de autobuses subieron al vehiculo y ella explicé que se habia dejado por error su
tarjeta de transportes en casa. Shirley Oghenekaro declaré que losinspectores lainsultaron contérminosracistasy quese
produjo una acal orada discusion; que llamaron alapoliciay que éstalallevé aunacomisariadondelosagenteslallamaron
prostituta, laobligaron asentarseenunasillay cuandointenté levantarse, laagarraron del pelo mientrasuno deellosledaba
patadas en laespalda. Lavictimamostré al juez un gran hematomaen la espalday presentd una denunciacontrael agente
al que acuso de haberle propinado patadas. Lapoliciaalegod que Shirley Oghenekaro se habianegado aidentificarsey que
habia dado patadas y arafiado a los agentes, a consecuencia de lo cual dos de ellos habian necesitado tratamiento
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hospitalario. El juez confirmd quelos agentes habian actuado correctamenteal detenerlay llevarlaparaser interrogada, pero
ordend su libertad inmediata. Se abri6 unainvestigacion sobre las denuncias formuladas por Shirley Oghenekaro y por la
policia.

3 SofiaO., prostituta nigeriana de 24 afios, fue detenida en Génovalanoche del 12 de octubre de 1998, aparentemente en
el contexto de unainvestigacién sobre unabandadelictivanigerianaque actuabaen laciudad. Posteriormente presenté una
denuncia penal contra cinco miembrosdelapoliciade Génovaenlaqueafirmabaqueunapatrullaintegradapor trespolicias
le habiadado €l alto enlacalley, sin mediar provocacion, la habian agarrado del pelo, lahabian arrojado al asiento trasero
de su automdvil y después habian saltado sobre ellay Ia habian golpeado. La denunciante dijo que en la comisaria le
propinaron mas pufietazos y golpes, algunos con un objeto contundente, y que la obligaron alimpiar la sangre del suelo
con un pafio y restregarselo por lacara.

Losinformesemitidos por |os médicos quelaatendieron en un servicio deurgenciasy por losmédicosdelaprision
alaquefuetrasladadadespués, asi como |os examenesrealizados posteriormente por médicosforensesapeticion del fiscal,
certificaron lesiones trauméticas quetardarian unosdiez diasen curar. L os agentes al egaron que se habian visto obligados
aemplear medios razonables de coercién parainmovilizar ala detenida, que habia proferido pal abras obscenasy los habia
insultado, y que atacé alapoliciamordiéndole un dedo aun agentey el brazo aotro, aquien también propiné patadas. Sus
declaraciones fueron respal dadas por i nformesmédi cos que certificaban | esionesen | osagentes quetardarian unosdiez dias
en curar. Los agentes fueron sometidos a unainvestigacion en relacion con posibles cargos de lesiones, y Sofia O. por los
posibles delitos de resistencia ala detencion, amenazas, insultos y lesiones a funcionarios publicos.

En enero de 1999, mientras continuabalainvestigacién judicial sobrelos casos mencionados, unos periodistas de
Génovainformaron de que habian entrevistado a otras tres nigerianas que trabajaban como prostitutas en la ciudady que
afirmaban que habian sido detenidas la misma noche que Sofia O. y habian sufrido también malos tratos. Sin embargo, a
diferenciade Sofia, fueron puestasenlibertady notrasladadasaprisi 6n; lasprostitutasdijeron quehabian tenido demasiado
miedo para denunciar ala policia porque trabajaban como prostitutas, no tenian permiso de trabajo y corrian el peligro de
ser repatriadas. Los periodistas indicaron que las mujeres hablaban muy poco italiano y que se mostraban claramente
asustadas y reacias a hablar de su experiencia.

Unadeellasdijo queenlacomisariale hicieron preguntas que no entendié porque selashicieron enitaliano, y que
después, unos tres o cuatro policias le golpearon en la cabeza, el brazo y larodillacon porras. Otraafirmé que laagarraron
del cuelloy laobligaron ainclinarse aun lado mientras alguien le inyectaba un liquido en el oido con una jeringuilla o un
objeto similar. Dice que, dado que el liquido no le causd especiales molestias, cree que sdlo lo hicieron para asustarla. La
tercera declaré quelagolpearony quelaobligaron asentarseen unasillay quesintié algo que afirmo eran «como descargas
el éctricas»; dijo que creia que la habian tocado con «una especie de porra extrafia».

[Paramas informacion sobre presuntos mal os tratos a ciudadanos extranjeros, véanse también el caso del ciudadano
ghanés Edward Adjei Loundens, en € capitulo titulado I nvestigaciones inmediatas e imparciales sobre presuntos
malos tratos, y € caso del ciudadano britanico Chris Jackson, en el capitulo La introduccién de medidas y la
realizacion de exdmenes sistematicos para prevenir la tortura y los malos tratos.]

También se han recibido nuevas denuncias de presuntos malos tratos a romanies.

3 Enuninforme sobre Italia publicado en marzo de 1999*, el Centro Europeo de Derechos de los Romanies concluy6 que
«en toda Italia, losromanies sufren de forma habitual actos de violencia que no son resueltosy otras formas de abusos a

4 Written Commentsof the Eur opean Roma Rights Centre Concerning I taly - for consideration by the UN Committee

on the Elimination of Racial Discrimination.
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manos de funcionarios encargados de hacer cumplir laley». Afirmael informe que «en Italia, los abusos delapoliciacontra
los romanies adoptan diversasformas, que van desde | as palizas durante | a detenci6n o mientras estén bajo custodia hasta
los disparosy la confiscacion ilegitima de objetos personal es bajo amenaza de mal os tratos». La organizacion cita varios
casos ilustrativos de presuntos malos tratos infligidos tanto a hombres como mujeres romanies, relativos a palizas
propinadas por policiasen Florencia, Pisa, Brescia, Palermoy N4poles, todosellosocurridosentremayo y diciembrede 1998,
asi como un incidente sucedido en una carretera cerca de Florencia, en mayo de 1998, en el quelos carabinerosdispararon
en la cabeza a una nifia romani de ocho afios que sigue en estado de coma e hirieron a tres adultos que iban con ella en
circunstancias controvertidas. El informe también dice, entre otras cosas, que «otras formas de conducta policial impropia
gue afectan a los romanies en Italia incluyen los registros corporales sin ropa de mujeres a cargo de agentes de policia
varones, ladestruccion arbitrariade documentos deidentidad en el curso de controlesdeidentidad y cortesde pelo anifias
romanies alas que sorprenden mendigando».

También se han denunciado casos aislados de agresiones sexuales cometidas por funcionarios encargados
de hacer cumplir laley.

3 En enero de 1999, un tribunal de Chiavari condend a dos agentes de la comisaria de Rapallo (cerca de Génova) a cuatro
anos de prisién por el secuestro y laviolacién deuna mujer albanesaen febrero de 1998. L os agentes habian dado el alto
alamujer, una prostituta, mientras estaban fuera de servicio, en una ciudad préximaa Génova, luego la habian llevado por
lafuerza en su vehiculo hasta Génova, la habian obligado a mantener relaciones sexuales y después la abandonaron. La
victima present6 posteriormente una denunciaformal delos hechos.
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Siguen llegando denuncias de malos tratos infligidos durante manifestaciones publicas y después de llas.

3 El 19 defebrero de 1997, lapolicia intervino en una manifestacion de apoyo a una huelga de trabajadores de lalimpieza
de launiversidad que se celebraba frente alafacultad de medicinade la Universidad de Tor Vergata, de Roma. La policia
intentd convencer alos manifestantes de que permitieran que otrostrabajadores de lalimpiezaentraran en lafacultad, pero
|os manifestantesno hicieron casoy se produjo unintercambio deinsultostrasel cual lapoliciacomenzé aemplear lafuerza.
Al diasiguiente, la prensa cit6 a parroco local, Don Giacomo Tantardini, y a su ayudante, Don Antonio Baracchini, que
habian intervenido para defender alos manifestantes. L os sacerdotes declararon que la policia habia empleado unafuerza
excesivay golpeado ala gente indiscriminadamente con pufios, piesy porras, y afirmaron que habian visto «escenas de
violencia inhumana, insélitay gratuita». Segun los informes, una mujer, Patrizia Caterina, estaba en €l suelo, después de
recibir un golpe en la cabeza, cuando la policia la agarré del cuello y de los pies y le golped la cabeza violenta y
deliberadamente contra el bordillo de laacera. Los sacerdotes intervinieron pidiendo ala policia quelostratarandel mismo
modo en que estaba tratando alos huelguistas. Los agentes se los llevaron ala comisaria, aunquelospusieron enlibertad
unas horas después.

Traslapublicacién de estos informes en la prensa, |os sacerdotes supieron que —aungue la policia no les habia
informado mientras estaban en la comisaria de que estuvieran acusados de ningin delito— los habian denunciado
formalmente por ofensas al honor y al prestigio del presidente dela Republica, difamacion con agravantes deinstituciones
publicasy por un delito con agravantes deinsultosal honor y al prestigio de un funcionario publico. Lapoliciadeclaré que,
unavez en comisaria, los dos sacerdotes habian empezado a gritar, ainsultar alapoliciay al jefe del Estado, [lamandolos
assassini (asesinos) y acusandol os—entreotras cosas— de «connivencia» conladelincuenciaorgani zada. L ossacerdotes
afirmaron enérgicamente su inocencia.

3 El 29 de abril de 1997, un diputado que habia participado, junto con otro diputado, en una manifestacion frente ala
embajada peruana en Romael 23 de abril, present6 unainterpel acién por escrito al ministro del Interior en laque protestaba
porque la policia habia realizado un asalto injustificado y excesivamente violento, sin advertencia previa, contra unos
manifestantes pacificos que no habian hecho ningdn movimiento paraentrar en laembajadani tenian intencién de hacerlo.
Unadenunciaformal firmadapor 17 participantes de la manifestacion, entre elloslos dos di putados, asi como miembros de
otros partidos politicos y de organizaciones no gubernamental es, alegaba asimismo un asalto «brutal» de la policia, que
utilizé sus porras contra personas gque tenian las manos en alto en gesto de rendicién y la acusaba de seguir golpeando a
gente que yaciaen el sueloy que no ofreciaresistencia. Segiin la denuncia, varias personas, alas que identificabacon su
nombre, habian necesitado recibir tratamiento médico en los hospitales locales, que habian certificado | esiones sobretodo
en lacabezay lacara. También se sefialaba que la policia habia perseguido ala gente que huiadelos disturbiosy la habia
golpeado.

Tres de estas personas, un varéon —M.L .— y dos mujeres—M.C. y GP.— (cuyos nombres completos obran en
conocimiento de Amnistia Internacional) denunciaron formalmente por malos tratos ala policia ante la fiscalia de Roma el
29 de abril de 1997. En ladenuncia, alegaron que la policia habia agredido al hombre con patadasy golpesen lacalley de
nuevo enlacomisariadeViminae, y quelasdos mujerestambién habian sufrido patadasy golpescon porrasenlacomisaria,
asicomoinsultosy abusos sexual es. L osdenunciantes afirman que mientras estaban enlacomisaria, oyeron como el agente
gue mas gol pes | es habiadado pediaaun compafiero quelo acompafiaraal hospital paraobtener un certificado delesiones.

Tras permanecer unas cuatro horas en lacomisaria, donde lesimpidieron comunicarse con sus abogados, aunque
si les permitieron hablar con un abogado de guardia al que llamé la policia, los detenidos fueron trasladados, primero aun
hospital local pararecibir atencion médica, y después a prisién. Los informes médicos certificaron lesiones que tardarian
unos veinte dias en curar, en uno de los detenidos, y cinco dias en los otros dos.

Como consecuencia de la denuncia formal de los detenidos, se abrié una investigacién judicial y, segin los
informes, fue procesado un agente de policia (identificado), por abuso de autoridad y agresién a los detenidos en la
comisariade Viminale, junto con otros agentes (no identificados), por lesiones. Al mismo tiempo, lostres detenidosfueron
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procesadospor insultos, resistenciay lesionesaun funcionario publico. El juicio conjunto del agentey delostresdetenidos
seinicié ante la Seccion Sextade lo Penal del Tribuna de Roma en enero de 1999. En e momento de redactar este informe
AmnistiaInternacional desconoce los resultados.

En varios casos de muerte bajo custodia, | as circunstancias que rodearon el fallecimiento fueron polémicas.

3 En noviembre de 1998, lafiscaliade Roma abri6 una investigacién y ordend una autopsia en relacién con la muerte de
Luciano Ciccolunghi en unaceldadel hospital penitenciario de Regina Coeli.

Luciano Ciccolunghi, drogodependiente que sufriaflebitis, fue detenido por la policiaen Romapor el hurto deun
automovil el jueves 26 de noviembre. La policiadijo que se produjo unaluchaviolenta(collutazione) en el momento dela
detencién, enlacalle, enlaque el detenido sefractur6 lanariz y unacostilla. Primero o llevaron ala comisariay después
al servicio de urgencia del hospital de San Camillo para que le curasen las lesiones. Los médicos hicieron constar que las
lesiones tardarian unos veinte dias en curar y, aparentemente, también la alegacién del detenido de que habian sido
producidas por golpes. Aunque el hospital deseabaingresarlo paraque recibieratratamiento, parece ser que el detenido se
negd y fuellevado ala prision de Regina Coeli, en Roma, en cuyo hospital quedé ingresado.

El sdbado 28 de noviembre, Luciano Ciccolunghi comparecié ante el tribunal que iba a juzgarlo, pero obtuvo un
aplazamiento. El detenido pidi6 alos jueces que dejaran constancia de su estado fisico y se hizo constar que tenialanariz
y unacostilla fracturadas. Su abogado y su madre lo vieron en el tribunal. El fiscal pidié un examen médico especializado
sobre su estado de salud, pero el tribunal denegd la solicitud, aunque si autorizé que tuvieraacceso —en laprision— ala
medicacion que estaba tomando paralaflebitis.

Al diasiguiente, domingo, fue encontrado muerto en la cama en la celda que compartia con otros reclusos. Su
abogado y su familia, cuando vieron el cuerpo, observaron lesiones que no habian sido visibles la visperaen el tribunal.
B fallecido teniala cara hinchada, con varios cortes y hematomas aparentemente nuevos, la boca estaba llena de sangre
coaguladay |levaba una banda adhesiva en la barbilla.

Al parecer, endiciembrede 1998, untestigo presencial declar6 enunescrito queel abogado de L uciano Ciccolunghi
presento antelafiscaliael 10 dediciembre, que habiavisto como unosagentesdelapoliciadetrafico golpeaban brutalmente
aLuciano Ciccolunghi.

Es frecuente que se formulen cargos, o que se amenace con su formulacion, contra las personas que
manifiestan su intencién de presentar una denunciaformal por malostratos contra funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley. Amnistia Interncional conoce muy pocos casos en los que los tribunales han declarado
manifiestamente infundados los cargos formulados por estos funcionarios.

3 AndreaC. estuvo tres dias detenido en julio de 1996, acusado de agresi6n einsultosados agentesdelapoliciade Roma,
miembros de una patrulla contra la prostitucion, que lo habian encontrado semidesnudo con una prostituta en una zona
frecuentada por prostitutas. Unavez en libertad, fue procesado. Sin embargo, Andrea C. present6 una denuncia contrala
policia, negando haber agredido alos agentesy alegando que éstos |o habian agredido a él.

Bl denunciante pudo demostrar suinocenciasol o porque, conciertadificultad, habialogradolocalizar alaprostituta
en cuestiony convencerlade que denunciase por escrito alos agentes, explicando como se habian desarrollado los hechos
en realidad. El testimonio de lamujer, junto el de tres amigos del denunciante que lo esperaban en un automaévil cerca del
lugar de los hechos, fue presentado ante el juez en el juicio celebrado en febrero de 1998. Como consecuencia, €l juez
desestim6 los cargos formulados contra él y remiti6 el expediente alafiscalia, pidiendo la apertura de actuaciones penales
contralos policias por |os presuntos delitos de fal so testimonio y calumnias contra Andrea C.
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Siguen recibiéndose denuncias de malos tratos en las prisiones.

3 En marzo de 1997 algunos presos de la prisién de Bicocca, en Catania, Sicilia, ciertos miembros del colegio de abogados
(Ordine degli avvocati) local, asi como otrosabogadosqueejercianenlaCamaradelo Penal (Camera penale) del Tribunal
de Cataniadenunciaron quelospolicias penitenciarios sometian habitual menteal osreclusosahumillacionesy mal ostratos.
Entre otros hechos, los denunciantes alegaban que |os agentes golpeaban a los internos con porras, |0s obligaban a
desnudarsey lostenian desnudos durante horas, | osregistraban desnudos con un detector de metal es antes de comparecer
ante € tribunal o de recibir visitas de la familia, y los obligaban a realizar repetidas flexiones y a caminar con la cabeza
inclinada. Los abogados que actuaban en representacion del colegio de abogadosy la Camarade |o Penal celebraron una
conferencia de prensa para anunciar la interposicion de una denuncia ante el ministro de Justicia, en la que también
expresaban su preocupacién ante el hecho de que algunos policias penitenciariosimplicados en presuntos malostratos en
laprisién de Bicoccahabian sido trasladados desde Népol es, donde ya estaban sometidos ainvestigaci 6n por malostratos
areclusos (véase supra, €l capitulo titulado | nvestigaciones inmediatas e impar cial es sobre presuntos mal os tratos).

Algunas denuncias procedentes de | as prisiones se refieren a menores.

3 Enlosultimosafios, se han recibido varias denuncias de mal ostratosamanosde policiaspenitenciariosdelaprision para
menores de Ferrante Aporti, de Turin, donde gran parte de los reclusos son inmigrantes ilegales. Varias denuncias han
salido alaluz por medio delostrabajadores sociales que, sin embargo, han indicado quelosinternos se muestran reticentes
a presentar denuncias formales por miedo a sufrir represalias. Sin embargo, en 1998, un joven recluso italiano —V.T.—
denunci6 formalmente por malos tratos a | os policias penitenciarios, aportando pruebas fisicas de lesiones. Un empleado
del ayuntamiento, encargado de financiar proyectos educativos en la prisién y preocupado por €l trato que recibian los
reclusos, envié unacopiadeladenunciaalaseccion del Ministerio de Justiciaencargadadelaadministracién penitenciaria.
Seguin los informes, esto dio lugar a que €l jefe de la administracién penitenciaria de menores visitase la prision y, en
noviembre de 1998, el traslado del jefe de los policias penitenciarios de la prision de Ferranti Aporti.

Amnistia Internacional, mayo de 1999 indice Al: EUR 30/02/99/s




S6lo para miembros de Al indice Al : EUR 30/02/99/s
Digtr : SC/ICOIGR

Amnistia Internacional
Secretariado Internacional
1 Easton Street

Londres WC1X 8DJ
Reino Unido

SEPAREN ESTA HOJA DEL DOCUMENTO PRINCIPAL
ANTES DE COPIARLO O DISTRIBUIRLO
PARA USO PUBLICO

ITALIA
Informacién para el Comité contrala Tortura

ACCIONES RECOMENDADAS

Les rogamos que se aseguren de que todas las personas pertinentes de la Seccion reciben copias del
documento y de que éste se archiva debidamente para futuras consultas. Ademés, les rogamos que emprendan el
mayor nimero posible de las acciones recomendadas que exponemos a continuaci on.

1. Las Secciones deberan utilizar este documento para responder alas peticiones de informacién sobre los motivos
de preocupacion de Al en Italia o en relacion con violaciones de derechos humanos cometidas por tropas de la ONU
en Somdia

2. Distribuyan este documento a todas las personas u ONG interesadas en particular por Italia 0 Somalia.

3. Pdnganse en contacto con € equipo de investigacion de Italia, en €l Programa Regional para Europa, si desean
utilizar datos contenidos en este informe para otros documentos, ya que cabe la posibilidad de que haya que
actualizarlos.

Bl equipo de investigacién de Italiaemitira acciones RAR basadas en cuestiones y casos individuales citados
en este informe y las asignara alos Grupos y coordinadores de la RAR de Europa Occidental (WERAN).

DISTRIBUCION POR EL SI

El Sl ha enviado este documento directamente a todas las Secciones, Grupos y coordinadores WERAN y
estructuras de Al pertinentes que trabajan sobre Somalia.



