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En su 19° periodo de sesiones, cel ebrado en Ginebraen noviembre de 1997,  Comité delaONU contra
la Tortura examind € tercer informe periodico presentado por Suiza sobre la aplicacion en dicho pais de la
ConvenciondelaONU contralaTorturay Otros Tratos o Penas Cruel es, Inhumanos o Degradantes. EI Comité
se compone de 10 expertos el egidos por |os Estados Partes de la Convencion contrala Tortura que se encargan
de supervisar la manera en la que dichos Estados Partes cumplen las obligaciones contraidas en virtud de la
Convencidn. Los expertos actlian a titulo personal y no representan aningin gobierno. Durante sus reuniones,
celebradas en Ginebra dos veces al afio, revisan los informes escritos presentados por los Estados sobre la
manera en la que aplican la Convencion, interrogan a los representantes del gobierno en cuestion y emiten sus
conclusiones por escrito.

Amnigtia Internaciona aprovechd la oportunidad que le brindaba € examen por € Comité del tercer
informe periodico de Suiza para realizar comentarios y llamar la atencion tanto del Comité como de las
autoridades federal es suizas sobre algunas de |as preocupaciones de la organizacién, tales como: las denuncias
de malos tratos por parte de agentes de policia suizos a detenidos, muchos de los cuales son de origen énico
No europeo; |as investigaciones poco satisfactorias sobre algunas de dichas denuncias; 1os problemas al aplicar
las salvaguardias existentes contra los malos tratos; o las iniciativas oficiales destinadas a reforzar dichas
salvaguardias y la necesidad de reformas adicionales.

En su comentario, Amnigtia Internaciona describié casos individuaes de presuntos malos tratos
policides que ilustraban sus preocupaciones, y también resumio las preocupaciones sobre esos malos tratos
planteadas por organizaciones no gubernamentales desde e Ultimo examen de la situacion en Suiza llevado a
cabo por d Comité contra la Tortura en 1994; su comentario incluyé ademés las principaes reformas
recomendadas a |as autoridades suizas por estos 0rganos. Amnistia Internaciona hizo referencia especifica a
las conclusiones manifestadas por el Comité Europeo paralaPrevencion delaTorturay delas Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes, del Consglo de Europa, tras su visita de inspeccion, en 1996, a los centros de
detencion de Suiza; estas conclusiones se hicieron publicas en junio de 1997. La organizacion también hizo
referencia a las observaciones publicadas por e Comité de Derechos Humanos en noviembre de 1996, tras el
estudio del primer informe de Suizareativo alaaplicacion por este Estado del Pacto Internaciona de Derechos
Civilesy Paliticos.

El 14 de noviembre de 1997, tras examinar € tercer informe periddico de Suiza, € Comité contra la
Tortura manifestdé su preocupacion por las frecuentes denuncias de malos tratos infligidos durante las
detencionesy durante lareclusion bajo custodia policid, asi como por lafata de mecanismosindependientes en
los cantones suizos para realizar un registro y un seguimiento de las denuncias de malos tratos. EI Comité
declar6 que sentia honda preocupacion por la ausencia de una reaccion adecuada por parte de las autoridades



competentes a las denuncias de malos tratos y que lamentaba la inexistencia en algunos cantones de ciertas
garantias legaes tales como la posibilidad, especiamente para los extranjeros, de ponerse en contacto con su
familia o un abogado en caso de detencion o de ser examinado por un médico independiente inmediatamente
después de ser puesto bgjo custodia policia y de nuevo antes de comparecer ante e magistrado encargado de
instruir su causa.

El Comité concluy6 que la ausencia en la ley suiza de una definicidn especifica de tortura impedia la
plena aplicacion de la Convencion de laONU contrala Tortura, y recomendo6 que dicha definicion seincluyera
en € codigo pendl.

L asrecomendacionesdel Comitétambiénincluianlaintroduccion, entodos|os cantones, de mecanismos
para recibir denuncias de malos tratos contra agentes de policia y la armonizacion de los 26 codigos de
procedimiento penal cantonales diferentes, especialmente en lo que se refiere a la concesiéon de garantias
fundamentales durantelacustodiapolicia. El Comité subrayd ademés|a necesidad de permitir quelos presuntos
delincuentes se pongan en contacto con un abogado o con sus familiares y sean examinados por un médico
independiente inmediatamente después de la detencidn, después de cada interrogatorio y antes de comparecer
ante € juez que instruye su causa o de ser liberados.

Ademés, e Comité recomendd que | as autoridades suizas prestaran lamayor atencion posiblea manegjo
de |os casos rel ativos aactos de violencia atribuidos a funcionarios publicos con € fin de garantizar que sellevan
a cabo investigaciones y que, en los casos en los que se demuestre la culpabilidad, se imponen sanciones
adecuadas.
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ASISTENCIA MEDICA/ CIUDADANOS EXTRANJEROS/ GRUPOS ETNICOS/ INMIGRANTES ILEGALES/
POLICIA / IMPUNIDAD / TECNICAS DE TORTURA / REGISTRO CORPORAL SIN ROPA / DISCRIMINACION
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Este informe resume un documento titulado Suiza: Comentarios relativos a la presentacion del
Tercer Informe Periddico al Comité de la ONU contra la Tortura (indice Al: EUR 43/02/97/s), publicado
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SUIZA

Comentarios relativos a la presentacion del Tercer
Informe Periddico al Comité de la ONU contrala Tortura

Aprovechando el examen por parte del Comité dela ONU contrala Tortura, €l 14 de noviembre
de 1997, del tercer informe periddico® de Suiza relativo a la aplicacion por parte de este Estado de la
Convencion de la ONU contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(Convencion contra la Tortura), Amnistia Internacional ha realizado un comentario sobre algunas de
SUS preocupaciones respecto a los presuntos malos tratos por parte de agentes de policia en Suiza.

Andlisis anteriores del historial de torturas y malos tratos en Suiza

Suizaratificd la Convencion contrala Tortura en diciembre de 1986 y € Comité de la ONU contra la
Tortura estudi6 € informeinicia del gobierno suizo en noviembre de 1989. Tras € estudio, Ilevado a cabo en
Ginebra en abril de 1994, del segundo informe periddico de Suiza relativo a su aplicacion de la Convencion, €
Comité contra la Tortura manifest6 su preocupacion, entre otras cosas, por |os casos de malos tratos policiaes
y declar6 que consideraba que se debian introducir reformas en lasleyesy las practicas de la custodia policial.
En especia, recomendd que se garantizarael derecho de los detenidos a ponerse en contacto con susfamiliares,
a tener acceso inmediato aun abogado y a ser examinados por un médico de su eleccion o por uno seleccionado
de entre los citados en una lista elaborada por la Asociacion Médica?

En abril de 1994, antes de que & Comité examinara € segundo informe periédico de Suiza, Amnigtia
Internacional le hizo llegar un informe publicado por la organizacion y titulado Suiza: Denuncias de malos
tratos bajo custodia policial (indice Al: EUR 43/02/94/s).

El informe de Amnistia I nternacional manifestaba la preocupacién de la organizacion por las denuncias
gue indicaban que, en ocasiones, los agentes de policia habian hecho uso de una violencia deliberada e
injustificada contra personas en € momento de la detencién o durante las primeras 24 horas de custodiapaliciad,
antes de comparecer ante un juez (es decir, durante la detencién preventiva). Muchas de las denuncias se
referian a extranjerosy a personas de origen énico no europeo; ademas, en muchos de esos casos se habia
denunciado € uso de insultos racistas. La organizacion sefialé que las denuncias se habian efectuado alo largo
de un periodo de varios afios, que procedian de distintos cantones, que, basicamente, coincidian en su carécter
y contenido y que tenian su origen en una diversidad de fuentes. El informe describia casos que ilustraban las
denuncias recibidas, muchas ellas del cantén de Ginebra®

1 CAT/C/34/Add.6 - laONU aiin no lo habia publicado en el momento de redactar este informe.
2 CATI/A/49/44.

3 Ginebraesuno de los 26 cantones y semicantones que componen la Confederacién Helvética. Cada canton
tiene su propia constitucion, su gobierno y asamblea legislativa, su fuerza de policia, sus leyes relativas ala actuacion
policial y su propio codigo de procedimiento penal . Los cantones trabajan en una de las tres lenguas oficiales de Suiza:
aleman, francés eitaiano.
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2 Comentarios relativos a la presentacion del Tercer Informe Periddico al Comité de la ONU contra la Tortura

Amnigtia Internaciona subray6 también que, en los casos en |os que se presentaban denunciasformales
de malos tratos, las investigaciones judiciales y administrativas parecian no ser lo suficientemente exhaustivas
y raravez concluian con sanciones disciplinarias o penales contra agentes encargados de hacer cumplir laley.

La organizacion no se encontraba en situacion de confirmar o negar la exactitud de las denuncias de
malos tratos a individuos que habia recibido. Tampoco disponia, ni ha dispuesto hasta la fecha, de datos que
afirmaran quelos ma ostratos a detenidos por agentes de policiacongtituyen una practicasi steméticani en Suiza
€en su conjunto ni en ningun canton especifico. La conclusién de su informe de abril de 1994 fue que existia
«considerable razén para preocuparse» a causa de «el nimero de denuncias que ha recibido, junto con las
conclusionesde otras presti giosas organi zaci onesinternaci ona esgubernamental esy no gubernamental es», entre
las que se encuentran € Comité Europeo parala Prevencion dela Torturay de las Penas o Tratos Inhumanos
o Degradantes (Comité parala Prevencion delaTortura)?, perteneciente a Consgjo de Europa, y la Asociacion
paralaPrevencion delaTortura®, con sede en Ginebra; estas organi zaci ones también denunciaron piblicamente
haber recibido numerosas denuncias de ese tipo.

Durante € periodo transcurrido desde la publicacion ddl informe de Amnistia Internaciona hasta €
examen por parte del Comité contralaTorturadel segundo informe periodico de Suiza se han producido avances
significativos. Uno de dlos es la presentacion ante las autoridades suizas de nuevos informes de malos tratos
a detenidos bgjo custodia palicid; dichos informes han sido presentados por individuos, por organizaciones no
gubernamentales (ONG) nacionales e internacionales Sentre ellas Amnistia InternacionalS, por € Comité de
Derechos Humanos®, con sede enlaONU, por e Relator especia delaONU sobrelaTortura’ y por d Comité
paralaPrevencion de la Tortura. Estos 6rganos también han presentado recomendaciones para que se revisen
las insuficiencias actuales de las salvaguardias contra los mal os tratos bajo custodia policial.

4 Organo de expertos seleccionados por |os Estados Partes del Convenio Europeo para la Prevencion de la

Torturay delas Penas o Tratos |nhumanos o Degradantes para reforzar, mediante visitas periodicas a los paises que han
ratificado la Convencion y mediante recomendaciones a los gobiernos en cuestion, las salvaguardias contra la torturay
otros mal ostratos contempladas por el Convenio Europeo paralaProteccién delos DerechosHumanosy delasLibertades
Fundamentalesy por otras normas internacional es.

5 Conocidaanteriormente como Comité Suizo contrala Tortura, fundado en 1977.

¢ QOrgano de expertos que supervisa la manera en la que los Estados Partes aplican el Pacto Internacional de

Derechos Civilesy Paliticos.

" Nombrado por |a Comisién de Derechos Humanos de la ONU.
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En febrero de 1995, la Asociacion para la Prevencion de la Tortura publicd un informe titulado
Rapport sur les conditions de détention en Suisse (Informe sobre |as condiciones de detencion en Suiza). En
é concluia que «se denuncian regularmente casos de violencia fisica 0 abusos por parte de la policia (insultos,
amenazas, intimidacion, lengugje racista)», que «las victimas son generamente extranjeros 0 personas
marginadas» y que los malos tratos tenian lugar la mayoria de las veces durante € arresto y € periodo de
detencion preventiva. El documento, que se centraba en ocho cantones, citaba denuncias de agresionesfisicas
por parte de agentes de policia en seis de los ocho y declaraba que un estudio de los casos demostraba
claramente que, préacticamente en todas las ocasiones en las que la policia habia reconocido haber utilizado la
violencia, las autoridades habian afirmado que dicha violencia estaba justificada porque los policias habian
actuado en proporcion con la provocacion o la resistencia mostradas por la presunta victima.

Enjunio de 1992, Suizase adhiri6 a Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos (PIDCP), cuyo
articulo 7 dispone que «Nadie serd sometido atorturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes».
En noviembre de 1996, tras estudiar en la sede de la ONU en Ginebra € informe inicial presentado por Suiza
sobre su aplicacion del PIDCP, e Comité de Derechos Humanos indicd que entre sus preocupaciones
principales se encontraban las numerosas denuncias de malos tratos durante los arrestos o la detencion
preventiva, especia mente contra ciudadanos extranjeros o ciudadanos suizos de origen extranjero; d Comité
le preocupaba también & hecho de que las investigaciones sobre las denuncias de malos tratos no resultaban
satisfactorias y el que los responsables de esos malos tratos eran castigados con penas inadecuadas y, en
0casiOnes, No recibian ninguin castigo.

El Comité recomendd que Suiza intensificara |os debates encaminados a armonizar los cddigos de
procedimiento pena de los 26 cantones, especiamente en lo relativo ala existencia de garantias fundamentales
para los detenidos. También subray6 la necesidad de que todos los cantones introdujeran € derecho de todos
los detenidos a ponerse en contacto con un abogado y con sus familiares 0 amigos inmediatamente después de
la detencidn y destaco que, en la préctica, parala mayoriade los detenidos parecia resultar muy dificil informar
asus familiares 0 amigos. Ademés, hizo hincapié en la necesidad de que los detenidos fueran examinados por
un médico independiente en € momento de la detencion, después de cada periodo de interrogatorio y antes de
comparecer ante € juez que instruye su causa o de ser liberados.

El Comité recomendd también gque se establ ecieran en todos | os cantones mecani smos independientes,
sujetos a la supervision publica, que se encargaran de recibir y examinar las denuncias de malos tratos
policiales?®

8  Véase CCPR/C/79/Add.70.
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Denuncias de malos tratos bajo custodia de la policia e iniciativas oficiales destinadas a
mejorar la protecciéon contra ese tipo de tratos

La gran mayoria de las denuncias de malos tratos policiales descritas por Amnistialnternacional ensu
informe de abril de 1994, en documentos externos posteriores relativos a Suizay en su correspondencia con las
autoridades cantonales, asi como las planteadas por organizaciones intergubernamentales (OIG) y por otras
ONG, han sido desestimadas por |as autoridades de los cantones pertinentes a concluir, tras investigaciones
administrativas o judiciaes, que eran infundadas. En los casos en |os que se ha reconocido € usodelafuerza,
se ha dicho, generamente, que la fuerza utilizada fue la necesaria para someter a una persona que se resistia
violentamente a la detencion, y respecto a las lesiones registradas en informes médicos se ha afirmado que
fueron producidas a causa de laresistencia g ercida por € detenido durante € arresto.

Amnistia Internacional reconoce que la labor de la policia es dificil y en muchos casos peligrosa.
También reconoce que |os agentes de policiaestan autorizados, e incluso obligados, ahacer uso delafuerzaen
determinadas situaciones. Sin embargo, |as autoridades tienen laresponsabilidad de garantizar que no setoleran,
en ninguna circunstancia, los malos tratos deliberados e injustificados.

Seguin € principio 4 de los Principios Basicos sobre € Empleo de la Fuerzay de Armas de Fuego por
los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley: «Los funcionarios encargados de hacer cumplir laley,
en & desempefio de sus funciones, utilizaran en lamedida de |o posible medios no violentos antes de recurrir a
empleo de la fuerza'y de armas de fuego». El Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir laLey dispone, en su articulo 3, que: «Los funcionarios encargados de hacer cumplir laley podran usar
la fuerza sélo cuando sea estrictamente necesario y en lamedida que lo requiera el desempefio de sus tareas».

Amnigtia Internaciona ha recibido nuevas denuncias de malos tratos por agentes de la policia suiza;
dichas denuncias proceden delos propios detenidos, de susfamiliaresy amigos, de abogados, asistentes sociaes,
representantes de organizaciones religiosas, grupos e individuos que ofrecen ayuda a los refugiados y los
solicitantes de asilo, y ONG locales, asi como de ciudadanos que han presenciado detencionesen lacalle u otro
tipo de enfrentamientos publicos con agentes de policia. Unagran proporcion delasdenuncias siguerefiriéndose
a extranjeros y, en muchos de esos casos, |os malos tratos van acompafiados de insultos racistas.

Los malostratosfis cosdenunciados con masfrecuenciaante Amnistial nternaciona durantelosultimos
afos son los bofetones, aidados o repetidos, las patadas, |0s pufietazos y € uso de esposas tan apretadas en
torno alas mufiecas que causan un dolor intenso. También se ha informado en ocasiones de golpes con palos
o porras'y de duchas con agua a presion que ocasionan dificultades respiratorias. Se han denunciado agunos
casos en los que los perros policia han atacado y han causado heridas no justificadas a detenidos que, segiin se
afirma, ya se habian rendido o no representaban ninguna amenaza, y en los que |los agentes no han detenido €
ataque de los perros cuando debian (véanse, por gemplo, las denuncias redlizadas por Marc Guerrero S
apéndices 3, 4y 5).

También se han recibido numerosas denuncias de detenidos a los que se ha obligado a desnudarse en
comisarias de policiasin més motivo aparente que @ de humillarlos. A principios de 1995 se produjeron también
una serie de informes seglin los cuales los agentes de policia de la ciudad de Zurich interceptaban por la calle
a personas de las que sospechaban que eran traficantes o consumidores de drogas o inmigrantesilegalesy las
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obligaban a quedarse en ropa interior, y a veces a desnudarse por completo, en plena calle, en ocasiones con
temperaturas inferiores a los cero grados.

Amnigtia Internacional ha recibido informes de presuntos malos tratos procedentes de ciudadanos
preocupados de diversos cantones que afirman haber presenciado un comportamiento violento einsultante hacia
personasinterceptadas por lapoliciaen lacalley que desean hacer constar su preocupaci én pero no desean que
sus nombres lleguen a conocimiento de las autoridades o se hagan publicos.

Durante los Ultimos afios, Amnistial nternacional harecibido denuncias de malostratosfisicos einsultos
racistas por parte de agentes de policiaen las calesy las comisarias de Zurich, pero la gran mayoria han sido
efectuadas por personas que desean permanecer en e anonimato. En muchos casos, |as presuntas victimas, y
también | os testigos, han pedido expresamente alas ONG localesy a Amnigtia Internaciona que no planteen
ante |as autoridades sus casos 0 sus nombres 0 que no |os hagan publicos porque, con razén o sin ela, temen
sufrir represalias (algunas presuntas victimas han reconocido que residen en Suiza ilegadmente y, por |o tanto,
temen ser expulsadas; otras victimas y testigos afirman que temen sufrir e acoso de la policia).

Al parecer, se presentan relativamente pocas denuncias formales ante |as autoridades administrativas
ojudicialesde Zurich (véase & caso de Hassan Laamouri S apéndices 2y 3), y Amnistialnternacional reconoce
que las autoridades de la PoliciaMunicipal de esa ciudad han brindado su colaboracion cuando se les ha pedido
informacion sobre casos en 10s que se han presentado ese tipo de denuncias.

Amnigtia Internacional reconoce ademas que @ hecho de que los informes sean andnimosy de que no
se presenten denuncias formales, ya sean administrativas o penaes, supone unadificultad evidente paraquelas
autoridades responsables lleven a cabo una investigacion. No obstante, a hacer una evauacion globa de la
Situacion, Amnistia Internacional debe tener en cuenta esos informes anénimos. Esta misma situacion se daen
otros paises, y subraya la necesidad de que existan mecanismos plenamente independientes y accesibles que
Se encarguen de recibir e investigar las denuncias.

Es preciso reconocer también que durante los Ultimos afios las autoridades tanto cantonales como
federal es han tomado medidas para abordar algunas de las preocupaciones planteadas por las OIG y las ONG
respecto a trato que los detenidos reciben bajo custodiade la policia. Algunas de esas medidas se describen en
paginas posteriores. Pese a €llo, parecen ser necesarias medidas adicionales.

Algunas de las reformas introducidas por e cantén de Ginebra antes de 1994 se resumieron en €l
informe de Amnistia Internacional de abril de ese afio (véase el apéndice 1). Este cantdn en particular, del cua
proceden muchas de las denuncias de malos tratos planteadas por Amnistia Internacional y por otras
organizaciones, ha puesto en préctica en los Ultimos afios nuevas medidas destinadas a mejorar la proteccion
frente a los malos tratos bajo custodia policial. No obstante, parecen exigtir dificultades para aplicar de una
formaplenay efectivaagunas de elas. Varias de las iniciativas se describen mas adelante. (Véase también
el apéndice 6.)

El jefe de policiade Ginebra, aunque subrayaque consideraque €l nimero de denuncias de malostratos
presentadas contra la policia de su cantdn es extremadamente pequefio, ha reconocido publicamente, al
comparar esa cifra con la de detenciones e intervenciones policiales a afio, que algunas de esas denuncias son
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fundadas; por otra parte, ha justificado en cierto modo a sus hombres a hacer hincapié en los problemas de
escasez de persona y de exceso de trabajo que sufren los policias.

También ha respaldado publicamente la introduccion de reformas destinadas a mejorar la proteccion
frente alos malos tratos, y ha sefidado que la propuesta de que se realice un examen medico sistematico alos
detenidos que son puestos bajo custodia de la policia ayudaria también a proteger a los agentes frente las
denuncias infundadas de mal ostratos. Durante € trabajo de una comision parlamentaria encargada de redactar
unas enmiendas a cddigo de procedimiento pena de Ginebra (véaseinfra), € jefe de policiaindico que estaba
dispuesto a examinar otras posibles salvaguardias frente a los malos tratos, como la instalacién de equipos de
video en las sdlas de interrogatorio de las comisarias y la creacion de un puesto de comisario de ética policid,
similar d existente en Canad&

Pese a los esfuerzos realizados por |as autoridades cantonales y federales para abordar lacuestion de
las denuncias de mal ostratos policiaes, esfuerzos por losque Amnistialnternacional se siente satisfecha, siguen
reci bi éndose desde Suiza nuevas denuncias de estettipo, alas que se unen las denuncias que afirman que algunas
investigaciones sobre presuntos malos tratos policiaes no se llevan a cabo de forma inmediata, exhaustiva o
imparcia. (Véaseinfra: | nvestigaciones inmediatas e impar ciales sobre las denuncias de malos tratos.)

Aligud que otras OIG y ONG que han manifestado su preocupacion por las denuncias de malostratos
a manos de agentes de la policia suiza, Amnistia Internacional insta a que se pongan en vigor todas las
salvaguardias posibles paraevitar losmalostratosadetenidos, aque selleven acabo investigacionesinmediatas,
exhaustivas eimparciales sobrelas denuncias de ma ostratosy aque | os cul pabl es de esos abusos comparezcan
ante los tribunales.

* k k *k k%

El estudio més detal lado publicado recientemente por unaOl G o unaONG respecto alacustodiapolicia
y alas salvaguardias contralos malos tratos durante dicha custodia en Suiza se incluye en un informe publicado
por & Comité parala Prevencion de la Tortura en junio de 1997.

indice Al: EUR 43/02/97/s Amnistia Internacional, noviembre de 1997
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Conclusiones del Comité Europeo para la Prevencién de la Tortura

El Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes, ratificado por Suiza en octubre de 1988, estableciael Comité Europeo paralaPrevencion de
laTorturay delas Penas o Tratos | nhumanos o Degradantes (Comité paralaPrevencion dela Tortura).
En junio de 1997 d Consgo Federa (€l gobierno suizo), autorizo la publicacion del informe redactado por €
Comité® sobre su segundavisitaperiodica, reaizadaen febrero de 1996 parahacer un seguimiento delascriticas
y recomendaciones efectuadas tras su visita de 19911° y para examinar € trato y las condiciones de reclusion
de |as personas deteni das en diversos centros de los cantones de Berna, Ginebra, Ticino, Vaais, Vaudy Zurich.
Al mismo tiempo que se publico d informe, se publicd también la respuesta provisiona del gobierno.

El Comité parala Prevencién dela Tortura afirmé que la gran mayoria de los individuos con los que se
habia reunido durante su visita de dos semanas, que estaban recluidos bgo custodia de la policia o habian sido
detenidos recientemente, dijeron haber sido tratados correctamente tanto en el momento de la detencion como
durante los interrogatorios de la policia. No obstante, e Comité afiadié que se habia reunido con «un cierto
numero de personas, en especia ciudadanos extranjeros y personas detenidas por delitos relacionados con las
drogas, que afirmaban haber sufrido malos tratos, principalmente insultos, bofetones y golpes, por parte de
agentes en el momento de la detencidnx». EI Comité destacd también que en Zurich se habia entrevistado con
dos detenidos que afirmaron haber sufrido graves mordeduras de los perros policia durante su detencién. Uno
de dlos aln tenia heridas en e hombro y € mudo. Las autoridades policiales del cantén de Zurich declararon
que laintervencién de la policia habia respetado € principio de laproporcionaidad: € detenido habiatratado de
huir a ser interceptado paracomprobar si |levabadrogas, habiaignorado las 6rdenes delos agentes que le daban
el dto y se habia opuesto «enérgicamente» a la detencion. En respuesta a la peticién del Comité de que se le
proporcionara informacién detallada sobre |as instrucciones vigentes relativas a uso de perros policias en las
operaciones de detencion, |as autoridades federal es indicaron que, segin lainformacion de laque disponian, no
existian directrices sobre esa materia en los cantones suizos.

El Comité hizo constar también que habia recibida una lista, con datos de 1995, de 22 personas que
habian sufrido heridas por traumatismo; esa lista habia sido enviada a jefe de policia de Ginebrapor € Ingtituto
Universitario de Medicina Forense de Ginebra. De esas 22 personas, 21 afirmaron haber sido maltratadas por
la policia, principalmente en e momento de la detencion. Dos afirmaron haber sido maltratadas durante los
interrogatorios policiaes: una de ellas dijo haber recibido bofetones y golpes en la parte inferior del cuerpo con
un cable eéctrico. Un examen clinico realizado dos dias después de |os presuntos incidentes certifico lesiones
gue coincidian con € uso de un cable eéctrico.

Las autoridades de Ginebra indicaron, en referencia a estos 22 casos 'y a otros 4 casos de presuntos
malos tratos presentados por € Comité, que la mayoria de los individuos en cuestién no habian presentado
denuncias pendes, por |o que las afirmaciones mencionadas en los informes médicos no se habian confirmado.

°  CPT/Inf (97) 7.

10 Véase CPT/INf(93) 3,4y 7. Ene documento indice Al: EUR 43/02/94/s encontraran ademéas un resumen de
las conclusionesy las recomendaciones respecto ala detencién bajo custodiadelapoliciarealizadaspor el Comitéparala
Prevencion dela Torturatras su visitade 1991.
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En la mayoria de los casos en los que se habian presentado denuncias penales, se habia concluido que los
agentes de policia se habian comportado de acuerdo con laley, por lo que € fiscal general habia archivado las
denuncias.

El Comité parala Prevencion de la Tortura declard que habia recibido muy pocas denuncias de malos
tratos infligidos durante los interrogatorios de la policia, pero hizo constar que habia recibido denuncias
aidadas de ese tipo en los cantones de Vaais y Zurich. En un caso, un certificado médico emitido cuando €
detenido ingresd en prision afirmaba que sus lesiones (entre ellas, un hematoma en la pared abdomina y
contusiones en € abdomen, € higado y lavejiga) coincidian con sus denuncias de malostratos. El departamento
responsable de los asuntos judicides, policidesy militares dd cantén de Valais respondio que, sin disponer de
més detalles sobre las denuncias, no se encontraba en situacion de establecer, mediante las investigaciones
adecuadas, s dichas denuncias eran fundadas y que, ante la ausencia de denuncias formales, consideraba
preferible desestimarlas.

El Comité solicitdé Sen vista de la informacion reunida durante su visitaS que se recordara a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que € uso de la fuerza debe limitarse a lo estrictamente
necesario y que, en cuanto unapersonahasido sometida, no hay nadaquejustifique unaagresion fisicapor parte
de los agentes.

El Comité paralaPrevencion delaTorturaefectud unaserie de recomendaci ones detal | adas destinadas
amejorar las salvaguardias contralos malos tratos bajo custodia policial. Dichas recomendaciones se resumen
en paginas posteriores, a igual que la respuesta de |as autoridades suizas.

Un caso de presuntos mal os tratos policiaes que ha despertado recientemente una gran atencion en
Ginebra ha suscitado la preocupacion y ha generado las protestas de la comunidad de ONG de derechos
humanos, asi como manifestaciones de honda preocupaci on por parte de |as autoridades de Nigeria; setratadel
caso de Clement Nwankwo, un destacado abogado de derechos humanos nigeriano. (En € apéndice 5
encontrardn més informacion.)

Clement Nwankwo esdirector g ecutivo del Proyecto de Derechos Constitucionales, unade
las principales organizaciones de der echos humanos de Nigeria, y ha sido galardonado con varios
premios de derechos humanos, incluido el Premio de Derechos Humanos Martin Ennals (otor gado
conjuntamente por una serie de ONG: Amnistia I nternacional, Article 19, Asociacion | nter nacional
de los Sistemas de Documentacion e I nfor macion sobre Derechos Humanosy Alerta I nternacional)
en 1996.

Las denunciasrealizadaspor Clement Nwankworespectoal tratoquerecibiéo mientrasestuvo
bajo custodia de la policia de Ginebra en abril de 1997, tras su llegada a la ciudad para asistir a un
periodo de sesionesdela Comision de Derechos Humanos dela ONU (patrocinada por la Comision
Internacional de Juristas), parecen ilustrar una serie de preocupaciones relativas al trato que, en
general, sedaalosdetenidosbajo custodiapolicial en Suiza. También subrayan lanecesidad deponer
en practica reformas en areas destacadas por las Ol G y las ONG en los Ultimos afios.

indice Al: EUR 43/02/97/s Amnistia Internacional, noviembre de 1997
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Por lo tanto, en este documento se hacen numerosas referencias al caso de Clement
Nwankwo. También se hace referencia a otros casos individuales de presuntos malos tratos que
presentan rasgos especificos que ilustran las preocupaciones planteadas por las OlIG y las ONG.

Clement Nwankwo denuncio, entre otras cosas, que:

3 habia sido sometido a malos tratos fisicos y a tratos degradantes en el momento de su
detenciony durantesusprimerashorasbajo custodiapolicial. Afirmo haber recibido patadas,
pufietazosy golpesdelosagentesdepolicia, que utilizaron porrasy suspufiosparagolpearle
y le apretaron el cuello con una porra con tanta fuerza que perdio6 e conocimiento; también
le dieron bofetadasy le obligaron a desnudar se en comisaria, y le dgaron, en ropa interior,
esposado a la pata de una mesa dur ante apr oximadamente una hor a;

3 habia recibido insultos racistas;

3 habia sido interrogado por la policiay por € juez deinstruccion y, sin contar con asistencia
letrada, habia sido declarado culpable de hurto y deresistencia a la autoridad;

3 mientras per maneci6 bajo custodia policial, no sele habia per mitido poner se en contacto con
nadie parainformar de su detencion (le permitieron realizar su primera llamada telefénica
desde el tribunal, unas 48 horas después de ser detenido);

3 le habian negado el acceso a un médico de su elecciéon durante el tiempo que estuvo bajo
custodia (tras haber rechazado la opcion de quela policiatrajeraaun médico) y no habia sido
sometido a ningn examen médico al ingresar en prision. A consecuencia de €ello, no fue
examinado por un médico ni recibio tratamiento para sus lesiones hasta después de su
liberacion, unas 72 hor as después de su detencion;

3 no le habian informado de sus der echos mientras per manecio bajo custodia de la policiay no
le habian comunicado el motivo de su detencion hastamasde doshorasdespuésdel arresto;

3 mientras estuvo bajo custodiapolicial, le habian pedido que firmara documentos que no habia
podido leer, ya que estaban escritos en una lengua que no conocia.

En junio de 1997, trasimpugnar e dictamen judicial de abril y ante la ausencia de pruebas
incriminatorias, Clement Nwankwo fue absuelto de robar dos trajes de sefiora. Sin embargo, se
confirmé su declaracion de culpabilidad por resistencia a la autoridad. Clement Nwankwo ha
declarado que, unosdiasantesdelavista, lasautoridadespolicialesleofr ecieron verbalmenteretirar
los car gos de resistencia a la autoridad si se comprometia a no pedirles ninguna indemnizacion. El
rechazé laoferta. En septiembrede 1997 secelebr 6 unanuevavistadeapelaciéon pararecurrir contra
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ese cargo, pero en el momento de redactar este informe todavia no se conocia la decisién al
respecto.t!

En mayo de 1997, las autoridades de Ginebra habian informado a Clement Nwankwo de que
una investigacion administrativa interna habia desestimado sus denuncias de agresion fisica por
consider arlas infundadas, alegando que fue su «enérgica resistencia» a la detencion lo que obligb a
los agentes de policia a usar lafuerza. No obstante, la investigacion concluy6 que las «condiciones»
en las que Clement Nwankwo habia per manecido recluido en una sala deinterrogatorio dela policia
«no cumplian las normas de ética de la policia de Ginebra». A Clement Nwankwo le informaron de
gue se iban a imponer sanciones a los agentes implicados!? En su respuesta, Clement Nwankwo
declar 6 categéricamente que no opuso resistencia ala detencién ni alosagentesde policia, y queya
habia entregado su pasaporte a un agente, tal como le habian pedido que hiciera, antes de que
trataran de esposarle, sin ninguna explicacion, y de que le agredieran. En julio, Clement Nwankwo
presentd una denuncia penal contralosagentesdela policia de Ginebraimplicados en su detencién.

Introduccién de medidas y revisiones sistematicas para impedir la tortura y los
malos tratos

Losarticulos2, 11y 16 delaConvencion delaONU contrala Torturaexigen atodos|os Estados Partes
gue tomen medidas efectivas de carécter legidativo, administrativo, judicial o de otro tipo paraimpedir latortura
y losmalostratosy pararevisar sisteméticamente las normasy précticas sobre interrogatorio; también les piden
que tomen medidas para supervisar la custodiay € trato que reciben los detenidos con € fin de impedir que se
cometan actos de torturay otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Como ya hemos indicado antes, Suiza ha ratificado los principales instrumentos internacionaes que
prohiben la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ha presentado regularmente sus
informes periddicos a los organos pertinentes de la ONU y ha enviado representantes oficiales para responder
alas preguntas planteadas por estos drganos. El gobierno federal también ha permitido la publicacion de los
informes periddicos del Comité parala Prevencidn de la Tortura sobre sus visitas a pais en 1991 y 1996, asi
como las respuestas, tanto provisionales como de seguimiento, que é mismo ha hecho llegar sin demoraalas
preguntas y recomendaciones planteadas por € Comite.

El informe del Comité para la Prevencion de la Tortura sobre su visita de febrero de 1996, publicado
en junio de 1997, arroj6 bastante luz sobre € cumplimiento por parte de Suiza de agunas de esas
recomendaciones.

1 Unos observadores de Amnistia Internacional asistieron tanto alavista de junio como alade septiembre.

2 Amnistialnternacional tiene entendido que, desde entonces, un agente de policiaharecibido unareprimenda
y doshanrecibido advertenciasoficial es, y queestassanci onesdi sci plinari asestan siendo actual menterecurridasmediante
procedimientos internos de lapolicia

indice Al: EUR 43/02/97/s Amnistia Internacional, noviembre de 1997
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En dicho informe, e Comité subrayd que, tras su visitade 1991, habia recomendado, entre otras cosas,
que se introdujeran tres salvaguardias contra los malos tratos a detenidos bgjo custodia de la policia que
consideraba fundamentales:

1. el derechoainformar sin demora de la detencion a un familiar o a una tercera persong;
2. €l acceso a un abogado desde el momento de la detencién;
3. el acceso a un médico, incluso a uno elegido por e propio detenido.

El Comité record6 que, en aquel momento, € Consgo Federa se habia mostrado de acuerdo con la
primera recomendacion, pero no con la segunday latercera. También destaco que, segln sus observaciones
en los cantones visitados en febrero de 1996, |a situaci On respecto a estas tres recomendaci ones parecia haber
«avanzado muy poco» desde su visitade 1991. El Comité recomendd, por lo tanto, que las autoridades volvieran
a examinar su postura respecto a esas areas. (Véase e parrafo 40 del documento CPT/Inf (97) 7.)

1. El derecho ainformar sin demora de la detencion a un familiar o a una tercera persona®®

La regla 92 de las Reglas Minimas de la ONU para e Tratamiento de los Reclusos dispone: «Un
acusado deberd poder informar inmediatamente a su familia de su detencién y se le concederan todas las
facilidades razonables para comunicarse con éstay sus amigosy pararecibir lavisita de estas personas, con
la Unicareserva de las restricciones y de la vigilancia necesarias en interés de la administracion de justicia, de
laseguridad y del buen orden del establecimiento.

El principio 16.1 del Conjunto de Principios de la ONU para la Proteccion de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision incluye una disposicion similar. En € caso de los
ciudadanos extranjeros, € articulo 16.2 dispone ademés que debe informarse alos detenidos de su derecho «a
ponerse en comunicacion por |os medios adecuados con unaoficina consular o lamision diplométicadel Estado
del que sea nacional».

El informe inicial de Suizaa Comité de Derechos Humanos (CCPR/C/81/Add.8), fechado en febrero
de 1995, decia en su parrafo 128 que «...engenera en e derecho cantona no existen disposi ciones concretas
gue permitan alapersonadetenida|...] informar aun familiar o aun tercero sobre su detencién [...]. El derecho
ainformar alos familiares solo esta establecido expresamente a partir de la orden de detencién provisiona, y
entonces, en principio, corresponde a juez instructor informar a los familiares del detenido». El parrafo 129
continuaba: «...pese a que no existen disposiciones expresas en ese sentido, en la préctica € detenido tiene
derecho ainformar inmediatamente a sus familiares».

En su informe de 1997, el Comité para la Prevencion de la Tortura manifestd su opinion de que €
derecho de los detenidos a notificar su detencion a familiares o amigos debia estar expresamente garantizado
desde e comienzo del periodo de privacion de libertad. El Comité declard que, en interés de la judticia, podia

13 Véase CPT/Inf (97) 7 S parrafo 41 del informe del Comité parala Prevencion dela Torturay parrafo 42 dela
respuesta provisional del Consejo Federal suizo.
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haber ciertas excepciones a gercicio de este derecho, pero subray6 que todas las excepciones debian estar
claramente definidas y debian mantenerse durante un limite muy estricto de tiempo.

En su respuesta provisiona a Comité, e Consgo Federal declar6 que € principio seguin € cual todos
los detenidos tienen derecho a informar de su detencion a un amigo cercano o a un tercero se reconocia de
forma general en Suiza, y que cas todas las legidaturas cantonaes o habian incorporado en mayor o menor
medida a sus codigos de procedimiento penal. El gobierno indicd que lasformulaciones empleadas en lasleyes
cantonales normamente permitian excepciones a principio cuando se consideraba que existia peligro de
connivencia o de que lainvestigacion se viera comprometida.

El Comité para la Prevencion de la Tortura concluyd que, aunque agunos codigos de procedimiento
penal cantonal es disponian expresamente d derecho ainformar alosfamiliares sobreladetencién, por lo genera
ese derecho no se gercia hasta después ddl periodo inicia bagjo custodia de la policia

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de Ginebra habian informado a Comité de que
habian recibido instrucciones seglin las cuales, a menos que existiera peligro de connivencia, debian acceder a
todas las peticiones efectuadas por los individuos en detencién preventiva de que seinformaraasu familiao a
un amigo cercano sobre su situacion. Sin embargo, la policia no informaba de esta posibilidad a la mayoria de
los arrestados en detencidn preventiva.

Clement Nwankwo ha declarado que, mientras estuvo bgjo custodia de la policia de Ginebra en aboril
de 1997, le denegaron su peticion de que se le permitiera telefonear a unos amigos, y le informaron de que €
juez erala Unica persona que le podia permitir hacer una llamada telefénica. (Para més informacion, véase €
apéndice5.)

En su respuesta provisional a Comité, e Consgo Federd afirmd que la préactica actua de las
autoridades policides de Ginebra permitiala posibilidad de que un detenido, S no existia peligro de connivencia,
informarade su detencion, personalmente 0 através de otras personas, asu familiao aun amigo cercano, y que,
hasta e momento, no habia surgido ningiin problema a causa de la interpretacion del peligro de connivencia,
peligro que se entiende como € riesgo de que la persona informada pueda dafiar las pruebas (ya sea
destruyéndolas o influyendo sobre complices, testigos 0 expertos).

(Si desean conocer las reformas propuestas en € canton de Ginebrarespecto a derecho ainformar de
la detencion a familiares 0 amigos, consulten € apéndice 6.)

2. El acceso aun abogado?*

L os presuntos delincuentes detenidos en Suiza no suelen tener acceso a un abogado hastatranscurridas
24 0 48 horas de |a detencion, pero este plazo puede en ocasiones ampliarse S coincide con un fin de semana

14 Véase CPT/Inf(97) 7S parrafos del 43 a 45 del informe del Comité parala Prevencion delaTorturay parrafo
45 de larespuesta provisional del Consejo Federal suizo.
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09 d juez deingtruccion lo solicita. El informeinicid de Suizaa Comité de Derechos Humanos!®, de febrero
de 1995, decia en su parrafo 128 que: «...en genera en e derecho cantonal no existen disposiciones concretas
gue permitan a la persona detenida [...] tomar contacto con un abogado. En principio, sdlo se garantiza €
derecho de acceso a un abogado después del primer interrogatorio del detenido por € juez. A partir de ese
momento & acceso es libre, aexcepcion de las restricciones que sean necesarias alos fines de lainvestigacion
y que estén expresamente sefialadas en € derecho cantonal .»

El parrafo 129 continuaba: «... € Consgo Federal haestimado [...] que no serialdgico autorizar, desde
el comienzo de la detencion policid, la asstencia de un abogado para los primeros interrogatorios de la policia
cuando los procedimientos cantonales no la admiten hasta después del primer interrogatorio por un juez.
Seguin e Consgo Federa, esto Ultimo es conforme a la Congtitucion y a la jurisprudencia de los 6rganos del
Convenio Europeo de Derechos Humanos».

En febrero de 1996, & Comité parala Prevencion de la Tortura concluyé que, a igual que en 1991, en
los diversos cantones visitados no se permitia el acceso a un abogado durante la detencidn preventivay, por lo
genera, los detenidos solo podian acceder a asistencia letrada después de comparecer ante € magistrado
competente que, incluso entonces, estaba facultado para demorar €l acceso a un abogado durante un periodo
adiciond.

El Comité declard que, en 1991, las autoridades suizas habian manifestado claramente sus reservas
respecto al derecho a acceder a un abogado desde € inicio de la detencién preventivay, en especial, habian
argumentado que la recomendacion del Comité era «contraria a los intereses de la fiscalia»: un contacto
prematuro con un abogado podia poner en peligro lainvestigacion.

El Comité subrayd que, seglin su experiencia, € periodo inmediatamente posterior a la privacion de
libertad es e momento en @ que existe mayor peligro de sufrir intimidaciones y malos tratos fisicos. En su
opinion, la posibilidad de que las personas en detencidn preventiva tengan acceso a un abogado durante ese
periodo congtituye, por |o tanto, una garantia fundamental contra los malos tratos, y su existencia puede tener
un efecto disuasorio sobre aquellos que pudieran sentirse inclinados a maltratar a los detenidos. Ademés, d
Comité consideraba que un abogado se encontraba en una excelente situacion para tomar medidas efectivas
s su cliente era maltratado. Las normas internacionales disponen € acceso sin demora a un abogado*® y, tal
como Amnistia Internacional tuvo ocasion de observar durante su correspondencia con las autoridades
cantonales suizas, los abogados son muchas veces 1os Unicos que pueden brindar a los detenidos la ayuda
préctica que necesitan inmediatamente después de la detencidn, incluidala evaluacion de s se han violado sus
derechos y la peticion de que se tomen medidas para remediarlo.

La peticion de Clement Nwankwo de que se le permitiera ponerse en contacto con un abogado
mientras estuvo bajo custodia de la policia de Ginebraen abril de 1997 fue denegada. Nwankwo fue tradadado

5 CCPR/C/8L/Add.8.

% Véanse los principios 7 y 8 de los Principios bésicos sobre la funcién de los abogados, de la ONU, y el
principio 18 del Conjunto de Principios dela ONU parala Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cual quier Forma
de Detencion o Prision.
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a prision, donde permaneci6 recluido toda la noche y donde, a dia siguiente, por la tarde, comparecio ante un
juez de instruccion que le preguntd s necesitaba ayuda para contratar a un abogado. El respondio que podia
permitirse pagar a un letrado y pidio que se le permitiera telefonear ala sede de la Comision Internacional de
Juristas en Ginebra, pues esa organizacion habia patrocinado su participacion en € periodo de sesiones de la
Comison de Derechos Humanos de la ONU que estaba teniendo lugar. El juez indic6 que pediria a las
autoridades de la prison que autorizaran la llamada, pero éstas no permitieron que Clement Nwankwo
telefoneara. Nwankwo fue llevado d tribunal a dia siguientey volvid a comparecer ante € juez de instruccion,
gue los entrevistd ad y alos dos dependientes de latienda que |e habian acusado de robo. Conté con la ayuda
de un intérprete, pero no con la de un abogado. Seguin su declaracion, € juez accedid a permitirle telefonear a
la Comision Internaciond de Juristas desde su propio despacho unavez finalizados | 0s procedimientos, pero solo
acondicion de que firmara e acta de los procedimientos. La Comision Internacional de Juristas proporcion6 a
Clement Nwankwo un abogado d dia siguiente. Sin embargo, para entonces € juez ya habia emitido sufaloy
Clement Nwankwo habia sido declarado culpable antes de poder contar con asistencia letrada. (Para méas
informacidn, véase € apéndice 5.)

El Comité reconocio que podia haber situaciones excepcionales que hicieran necesario demorar €
acceso de un detenido a un abogado de su eleccion durante un periodo determinado, pero afirmé que eso no
debia traer consigo la negacion total del derecho a acceder a un abogado durante ese periodo. En esas
situaciones excepcionales, podia ofrecerse € acceso a otro abogado independiente.

El Comité pidio a las autoridades que volvieran a examinar su postura sobre la cuestion. El Consgo
Federal indico que seria oportuno evaluar de nuevo la cuestion del acceso a un abogado durante la redaccion
de las leyes previstas para unificar |os codigos de procedimiento pena de los 26 cantones. (Si desean conocer
las reformas propuestas en € cantdn de Ginebra respecto a derecho a acceder a un abogado, consulten €l
apéndice 6.)

3. El acceso a un médico, incluso a uno elegido por el propio detenido?’

Traslavidtareaizadapor € Comité paralaPrevencion delaTorturaen 1991, € gobierno suizo informé
adicho Comité de que en Suiza se reconocia sin restricciones € derecho arecibir tratamiento médico y a ser
examinado por «un» médico.

Unadenuncia oficial presentada ante la fiscalia de Lugano en enero de 1996 por A.S.,*® un solicitante
de asilo de la provincia de Kosovo, Replblica Federativa de Y ugodavia, sugeria que aeste hombre sele habia
denegado € derecho aser examinado y tratado por un médico durante las aproximadamente 30 horas que habia
pasado bajo custodiadelapoliciatras ser detenido por robo en diciembre de 1995. Seguin su declaracidn, cuando
pidi6 ver aun médico le dijeron que yapodriahacerlo cuando le liberaran. Lapolicianiegaque A.S. pidieraver
a un médico mientras estuvo bgjo custodia. Una hora después de su liberacidn, este hombre fue examinado en
un hospita local, donde |os médicos certificaron fuertes magulladuras en la pantorrilla, contusiones e hinchazon

17\ éase CPT/INf (97) 7S pérrafos del 46 al 49 del informe del Comité parala Prevencion delaTorturay pérrafos
del 47 a 49 de larespuesta provisional del Consejo Federal suizo.

8 Amnistia Internacional no conoce el nombre completo.
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en € brazo derecho, lesiones de consideracion en e 0jo derecho que requerian tratamiento especializado
adicional, y sangre en la orina. (S desean més informacion sobre este casoy sobre las normasinternacionales
pertinentes relativas a derecho de ser examinado por un médico durante la custodia policial, consulten el
apéndice 7).

El Comité concluy6 que, de acuerdo con las observaciones redlizadas durante su visita de febrero de
1996, cuando un detenido pedia ser examinado por un médico sele concedia su peticion. Sinembargo, € Comité
registré que alin no se reconocia € derecho a que una persona bajo custodia policia fuera examinada por un
médico de su eleccion.

La oposicion originad del gobierno federa a la introduccion de este derecho se basaba en € posible
peligro de connivencia. Posteriormente, € Comité aclaré que la posibilidad de ser examinado por un médico
elegido por € detenido podia ofrecerse, no como norma, pero si cuando € detenido considerara que la
intervencion del meédico designado por |as autoridades debia ser complementada por un examen llevado a cabo
por un médico de su eeccidn. Segin la opinidn del Comité, no habia motivo para que ese segundo examen no
fuera pagado por € propio detenido. El peligro de connivencia podia evitarse de diversas maneras (por g emplo,
garantizando que & médico designado de oficio se encontraba presente en cual quier examen llevado a cabo por
el médico eegido por € detenido).

Como respuesta, € Consgjo Federa declar6 que comprendia la preocupacion del Comité pero
consideraba, esencialmente por motivos de seguridad, que no resultaba oportuno proporcionar € derecho a ser
examinado por un médico de propiaeleccion durante la detencidn preventiva. No obstante, también declaré que
pondria en conocimiento de los cantones la recomendacion del Comité de que todos los detenidos tuvieran
derecho a una consulta médica pagada de su propio bolsillo, con € fin de obtener una segunda opinién médica

Clement Nwankwo declard que, cuando pidi6 que le permitieran ponerse en contacto con sus amigos
y que un médico acudiera a examinarle mientras estuvo bajo custodia de la policia de Ginebra en abril de 1997,
los agentes, tras denegar su peticion de hacer una llamada telefonica, le dijeron queellos le proporcionarian un
meédico. Clement Nwankwo ha afirmado que, puesto que habia sido maltratado por agentes de policiatanto en
la calle como en lacomisariay habia sido falsamente acusado de robo, cuando le ofrecieron traerle un médico
habia perdido la confianza en la policia de Ginebrayy, por o tanto, no podia fiarse de ninguna persona que dlos
le proporcionaran. Rechazd laofertaeinsistio en ver aun médico de su eleccidn, pero su peticion fue denegada.
A consecuencia de elo, no fue sometido a ningun tipo de examen o tratamiento médico para sus lesiones
mientras permanecio bajo custodia policia y, a parecer, tampoco le ofrecieron ser examinado por un médico
cuando ingresd en laprision local. La primera vez que fue examinado por un médico fue a dia siguiente de su
liberacion, cuatro dias después de ser detenido. (Para mas informacion, véase € apéndice 5.)

Si desean conocer las reformas propuestas en el canton de Ginebra respecto a derecho a acceder a
un médico durante la custodia policial, consulten € gpéndice 6.

Otras salvaguardias contra los malos tratos recomendadas por el Comité para la
Prevencion de la Tortura
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Proporcionar a los detenidos informacién sobre sus derechos®

Amnigtia Internacional considera esencia que, para que los detenidos puedan gjercer sus derechos de
forma efectiva, se les proporcione inmediatamente después de su arresto informacion clara sobre dichos
derechos. Esto es alin mas importante en el caso de los ciudadanos extranjeros, ya que es posible que éstos
tengan un conocimiento o un dominio escasos de la lengua que se habla en e cantdn especifico en € que han
sSido detenidos y que estén menos familiarizados con € sistema legal que los ciudadanos suizos. Ademés, es
probable que cualquier persona que se ve repentinamente deteniday |levada a una comisariaSquiza por primera
vez en U vidaS, y que puede haber sufrido malos tratos fisicos se sienta desorientada, indefensa 'y confusa.
Seguin la experiencia de Amnigtia Internaciond, en Suiza rara vez se proporciona a los detenidos bajo custodia
policia informacion sobre sus derechos. Algunas victimas de presuntos mal os tratos han declarado que, en vez
de exponerles sus derechos, |os agentes les han mantenido en un estado de ignorancia, de incertidumbre sobre
el tiempo que pasaran detenidos, y, en algunos casos, les han hecho firmar hojas de papel cuyo significado no
estaba claro.

Se ha denunciado que, mientras estaba bagjo custodia policia por robo en € cantén de Ticino en
diciembre de 1995, A.S., un solicitante de asilo de la provincia de Kosovo, Replblica Federativade Y ugodavia,
cuyo conocimiento del italiano es extremadamente escaso, firmé un documento después de que unos policias
le dijeran que con eso aseguraria su liberacion, y sin saber que se trataba de una peticidn oficia pararetirar su
solicitud de asilo. (Para més informacion, véase € apéndice 7.)

El derecho a ser informado sobre los motivos de la detencién es ademas un principio fundamental
reconocido en instrumentos internacionales de derechos humanos, como e PIDCP (articulo 9.2) o € Convenio
Europeo de Derechos Humanos (articulo 5.2). Tanto estos dosinstrumentos como € Conjunto de Principiosde
la ONU para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision
(principio 14) subrayan que € detenido debe ser informado de los motivos de su detencion «sin demora, en un
idioma que comprenda.

Clement Nwankwo ha declarado que no fue informado del motivo de su detencion hasta unas dos
horas y media después de ser puesto bgjo custodia policial en Ginebra, y que en lasdos ocasionesen lasquela
policia le interrogo le pidieron que firmara lo que, segun le dijeron, era un acta de los procedimientos; sin
embargo, le fue imposible leer dichos documentos, porque estaban escritos en frances, un idioma que € no
comprende, y tampoco le proporcionaron ningun intérprete. Segiin su declaracion, no le ofrecieron ninguna
informacién sobre sus derechos hasta que comparecié ante € juez, més de 24 horas después de su detencion;
entonces le entregaron una hojade papel en la que se exponian dichos derechos. (Paramas informacion, véase
el apéndice5.)

Ensuinforme, el Comité paralaPrevencion delaTorturamanifesto que es evidentemente fundamental
gue los detenidos sean informados sin demoray enun idiomaque comprendan de todos sus derechos, incluidos
los que ya hemos mencionado en apartados anteriores de este documento. El Comité recomend6 que, a inicio
de la detencion, se entregue sistematicamente a las personas bgjo custodia de los funcionarios encargados de

1 Véase CPT/Inf (97) 7 S parrafo 50 del informe del Comité parala Prevencion delaTorturay de la respuesta
provisional del Consejo Federal suizo.
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hacer cumplir laley una hojaimpresa que exponga de forma sencillatodos sus derechos. Dicha hoja debe estar
disponible en varios idiomas, y |os detenidos deben certificar que han sido informados de sus derechos.

El Consgo Federa apoy0 esta recomendacion y declar6 que enviaria una circular a respecto a todos
los cantones.

(Si desean conocer |asreformas propuestas en el cantén de Ginebrarespecto a derecho a proporcionar
informacién a los detenidos bgjo custodia policial, consulten € apéndice 6.)

Introduccién de cédigos especificos de conducta para los interrogatorios policiales®

En su informe sobre su primera visita a Suiza, € Comité para la Prevencion de la Tortura subrayé la
importancia de fijar unas directrices claras sobre la conducta a seguir en los interrogatorios policiaes durante
la detencion preventiva. Un estudio posterior Ilevado a cabo por las autoridades concluyé que sélo 2 de los 26
cantones (Aargauw/Argovie y Ginebra) contaban con codigos de conducta internos y especificos para los
interrogatorios policiaes. El Consgo Federa indicd que, en su opinidn, eraimportante establecer unasreglas de
conducta clarasy precisas paralos interrogatorios policiales con € fin de evitar los malos tratos a las personas
en detencion preventiva, y que la redaccion de ese tipo de reglas seria bienvenida.!

El Comité concluyo, basandose en larespuesta de las autoridades suizas y en lainformaci on recopilada
durante su segunda visita periodica de 1996, que la gran mayoria de los cantones alin no habian redactado ese
tipo de directrices. También considerd que seriamuy de desear que las disposiciones generalesrelativas d trato
alosdetenidosincluidas en | os distintos codigos cantonaes de procedimiento pena y en lasleyes sobrelapolicia
se completaran con un codigo de conducta para los interrogatorios policiales que describiera con detale los
procedimientos que deben seguirse en una serie de areas especificas.

Como respuesta, € Consegjo Federal declard quelaredaccion de codigos de conductaparainterrogatorio
resultaria ciertamente Util, pero afirmé que consideraba muy dificil obligar alos cantones aredactar ese tipo de
codigos. Ademas, indico quelos cddigos de procedimiento penal existentesen loscantonesy lasleyescantonales
sobre la policia incluian unas reglas deontoldgicas esenciaes relativas a las actividades de los policias que
participaran en investigaciones penaes. El Consgjo indicd que recordaria alos cantones las recomendaciones
del Comité a este respecto.

Grabacidn electronica de los interrogatorios policiales®

2 Véase CPT/Inf (97) 7 S parrafos 51y 52 del informe del Comité paralaPrevencién delaTorturay pérrafo 52
delarespuesta provisional del Consejo Federal suizo.

2L CPT/Inf (94) 7.

2 Véase CPT/Inf (97) 7 S parrafo 53 del informe del Comité parala Prevencion delaTorturay de la respuesta
provisional del Consejo Federal suizo.
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En su informe sobre su primera visita, en 1991, € Comité paralaPrevencion de la Torturarecomendd
laintroduccion de un sistema de grabacion electronica de los interrogatorios policiales. El Consgo Federal, no
obstante, rechazo esta recomendacion.

En € informe sobre su visita de 1996, e Comité manifestd que consideraba que esas grabaciones
electrénicas congtituian una importante garantia para las personas privadas de libertad y, a mismo tiempo,
ofrecian ventgjas a la policia. Esas grabaciones proporcionarian un registro completo y exacto de los
interrogatorios, lo que facilitaria considerablemente | as investigaciones sobre las denuncias de malos tratos.

El Consgjo Federal afirmd que la cuestion se debatiria en e contexto de la redaccion de leyes
encaminadas a unificar los codigos de procedimiento pend de los cantones.

Mecanismos externos de supervisiéon?

El Comité para la Prevencion de la Tortura solicitd que se estableciera en todos los cantones, como
medida de disuasi 6n frente a posibles malos tratos, un sistema de visitas periddicas no anunciadas alos lugares
en los que se recluye a detenidos bajo custodia policial; dichas visitas serian llevadas a cabo por un érgano
judicial u otro drgano independiente (algo smilar a sistema existente en € cantdn de Ginebra S véase infra.)

El Consgjo Federa manifestd que compartialaopinion del Comité sobre esta cuestion y que informaria
alos cantones de esta recomendacion mediante una circular.

En 1993, se ampli6 € mandato del comité de supervisores oficiaes del parlamento de Ginebra,
compuesto por nueve diputadosy que hastaentonces selimitabaavisitar lasprisiones, paraincluir visitas, incluso
vidtas no anunciadas, a las comisarias del cantdn de Ginebray a las instaaciones policiales del aeropuerto
internacional de Cointrin, en Ginebra; en esas visitas, |os miembros del comitéirian acompafiados de un agente
de lasingta acionesvisitadas. El informe anual presentado por el comitéen 1994 indicabaquelasprimerasvisitas
acomisariastuvieron lugar en abril de 1994. En sus conclusionesy recomendaciones, € comité declaro que alin
no habia hecho uso pleno de su mandato ampliado respecto alas visitas acomisarias, y que su siguiente objetivo
erallevar a cabo visitas no anunciadas.

Un articulo publicado en un periédico en agosto de 19972 atribuia a presidente actual del comité unos
comentarios que indicaban que, en la préactica, € comité no estaba |levando a cabo visitas no anunciadas a las
comisarias, y que avisaba de sus visitas con una hora o media hora de antelacion. El presidente indicaba que
habia habido ocasiones en las que € jefe de policia habia telefoneado para pedir que se le informara de
antemano de las comisarias que € comité tenia previsto visitar y que, en general, € comité habiafacilitado ala
policia estainformacion. Parael comité esto suponia una fuente de preocupacion. Segun los informes, como
respuesta a este articulo la policiadeclaré que € hecho de preguntar qué lugares tenia previsto visitar e comité
se debia exclusivamente a cuestiones préacticas.

2 Véase CPT/INf (97) 7 S parrafo 54 del informe del Comité para la Prevencidn de la Torturay de la respuesta
provisional del Consejo Federal suizo.

2 LeCourrier, 30-31 de agosto de 1997.
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Educacion, formacion e instrucciones sobre la prohibicion contralatorturay otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

Los articulos 10 y 16 de la Convencion de la ONU contra la Tortura disponen que se incluyan una
educacion y una informacién completas sobre la prohibicién de la tortura y de otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes en laformacion profesional del personal encargado delaaplicacion delaley y deotras
personas y que esa prohibicion se incluya en las normas o instrucciones que se publiquen en relacion con los
deberes y funciones de esas personas.

Las autoridades federales suizas han declarado que «la ensefianza de derechos humanos, incluida la
prohibicién de latortura, forma parte de la capacitacion impartida [...]a los agentes de la policia».?®

Tal como se indicd anteriormente, e Comité para la Prevencion de la Tortura, basandose en la
informacion recopilada durante su visita de 1996, solicito que se recordara a los agentes encargados de hacer
cumplir laley que d uso de lafuerzadebialimitarse alo estrictamente necesario y que, unavez que unapersona
ha sido sometida, no hay nada que justifique una agresién fisica contra €lla por parte de los agentes.

El Consgo Federa respondio que esto reflegjabalos principios fundamentalesy lasreglas esenciades de
deontologia (o ética) que «los funcionarios encargados de hacer cumplir laley conocen perfectamente, y que
ademas selesrecuerdan cadavez que surgelaocasion. Por desgracia, € hecho de que estasreglas se conozcan
no impide que excepciona mente se produzcan violaciones». El Consgjo declard que, no obstante, se recordaria
la existencia de dichas reglas a todos los cantones.

En su informe, € Comité subrayd también que la introduccion de codigos de conducta para
interrogatorios policiales (véase supra) proporcionaria unos cimientos més solidos a la formacién profesiona
impartida a los funcionarios encargados de hacer cumplir laley.

En septiembre de 1997, |as autoridades policiaes de Ginebra publicaron un nuevo codigo deontol dgico
de cuatro paginas, redactado por la policia de Ginebra; segiin dijeron, ese codigo suponia una «innovacion» en
Suiza, ya que hasta entonces | as reglas deontol 0gicas se habian transmitido verbalmente. El codigo resume los
derechos y deberes de los agentes de policia e indica, entre otras cosas, que |os agentes deben tratar a los
detenidos con decencia, de acuerdo con |os derechos humanos fundamentales, y deben utilizar 1os poderes que
les ha otorgado laley de forma comediday equilibrada, conforme alas circunstancias.

El codigo no hacia ninguna referencia explicita, por gemplo, a uso delafuerzao d deber deinformar
sobre las violaciones del propio codigo. No obstante, Amnistia I nternacional manifestd su satisfaccion por este
oportuno recordatorio a los agentes de policia de Ginebra de sus amplios deberes para con |as personas con las
que entran en contacto.

% Véase CCPR/C/81/Add.8, parrafo 100.
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En unacartaenviadaaClement Nwankwo en mayo de 1997, en la que desestimabalas denuncias de
agresion fisicarealizadas por éste por considerarlas infundadas, € jefe del departamento cantonal responsable
de las cuestiones de justicia y policia reconocié que una investigacion interna habia concluido que «las
condiciones» en las que se habia mantenido recluido a abogado en la sala de interrogatorio de una comisaria
de Ginebra en abril de 1997 «no se gjustaban alas reglas deontol 6gicas de la policia de Ginebra», y afirmo que
los agentes responsabl es serian castigados. No dio masexplicaciones. Clement Nwankwo habiadenunciado que,
ademés de ser agredido fisicamente, habia sido obligado a desnudarse en lacomisariay apermanecer cas una
hora en ropa interior, con la mano derecha fuertemente esposada a la pata de unamesade metal atornilladaal
suelo de la sala de interrogatorios. (Para mas informacion, véase € apéndice 5.)

Laimportancia de la conciencia racia como componente basico de la formacién de la policia es una
cuestion ampliamente aceptada, especialmente en una Situacion, como la de Suiza, en la que una devadisma
proporcion de los detenidos son ciudadanos extranjerosy en laque un ato porcentaje de las denuncias de malos
tratos policiales se refieren a ciudadanos extranjeros o de origen étnico no europeo y muchos detenidos afirman
haber recibido insultos racistas.

Hay informes que indican que, desde la primavera de 1996, todos los agentes de policia asignados a
fuerzas de la Suisse-romande (los cantones suizos de habla francesa) deben asistir a un cursillo de medio dia
en d Ingtituto de Policia naciona titulado Police, migrants et minorités ethniques (Policia, inmigrantes y
minorias énicas). En noviembre de 1996, la Conferencia de Comandantes de Policia de los Cantones Suizos
informé a Amnistia Internacional de que, tras este proyecto piloto, € Ingtituto de Policia, en nombre de la
Conferencia, habia puesto € cursillo a disposicion de todos los servicios de policia de Suiza.

Amnigtia Internacional manifestd su satisfaccion por estas iniciativas, y también por la informacion
suministrada por las autoridades de la policiamunicipa de Zurich segin lacua, acomienzos de 1997, dlasy las
autoridades delapoliciacantona de Zurich, en colaboracién con socidlogos de laUniversidad de Zurich, habian
iniciado un seminario periddico de medio diade duracion sobre € tema «L os extranjeros y nosotros», destinado
afomentar laconcienciay d entendimiento hacialos extranjeros, la asistencia a dicho seminario es obligatoria
para todos |os agentes de la policia de Zurich. Lasautoridades del cantén de Ticino, que recibe un gran nimero
de extranjeros no europeos que entran en el pais através de lafrontera con Italia, han comunicado a Amnistia
Internacional que & curso para nuevos agentes de la fuerza policia de Ticino hace referencia especia
problema de la xenofobia.

Investigaciones inmediatas e imparciales sobre las denuncias de malos tratos

Los articulos 12, 13y 16 de la Convencidn dela ONU contrala Tortura disponen que todos |os Estados
Partes garantizaran que se lleva a cabo una investigacion inmediata e imparcia Ssempre que existan motivos
razonables para creer que se ha cometido un acto de tortura o alguiin otro trato cruel, inhumano o degradante.
El articulo 12 dgja claro que este deber no depende de que € detenido presente una denuncia oficial.

Amnistia Internacional reconoce que |os agentes de policia, a igual que cualquier otra persona, tienen
derecho a proteger su reputacion, y considera que las investigaciones inmediatas, exhaustivas e imparciales,
cuyos métodos y resultados sean publicos, ayudan a proteger la reputacion de los funcionarios encargados de
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hacer cumplir la ley que puedan haber sido objeto de acusaciones infundadas de malos tratos, y a la vez
salvaguardan los intereses de |as victimas auténticas de malos tratos.

En la mayoria de los casos, las denuncias de malos tratos policiales con vistas a que se inicie una
investigacion administrativa solo pueden presentarse ante las autoridades de la policia cantona del canton en
el que, a parecer, se han producido los incidentes. Una vez presentada la denuncia, puede abrirse una
investigacion administrativa interna.?® Las investigaciones internas de la policia no garantizan la imparcialidad
y no se consideran imparciales. (Mas adelante encontraran informacion sobre las disposiciones especiaes
relativas a las investigaciones administrativas establecidas en € cantdén de Ginebra) También pueden
presentarse denuncias penales ante la fiscalia, cuya primera medida consiste generalmente en pedir a oficia
al cargo de lacomisariaala que esta asignado € agente acusado que |leve a cabo unainvestigaciony presente
un informe. En agunos de los casos que han llegado a conocimiento de Amnistia Internacional, € denunciante
no ha sido entrevistado durante la investigacion de la fiscalia, y también parece que, d evaluar las pruebas de
un caso determinado, |os fiscales invariablemente consideran € testimonio presentado en favor del agenteo los
agentes acusados mas creible que € testimonio que respalda las denuncias de la victima.

En junio de 1995, lafiscalia de Ticino inicié una investigacion sobre la denuncia oficial presentada por
dos primos, Ali Doymaz y Abuzer Tastan, dos kurdos turcos reconocidos oficialmente como refugiados en
Suiza que habian denunciado haber sido sometidos a malos tratos por parte de agentes encargados de hacer
cumplir laley en Chiasso en abril de 1995. (Véanse los apéndices 2y 3))

El fiscal cerrd esta investigacion en noviembre de 1996 sin haber interrogado, no solo a los propios
denunciantes, sino tampoco a los agentes acusados, a sus colegas 0 a cuaquiera de los tres posibles testigos de
los presuntos malos tratos; tampoco habia interrogado ni solicitado informacion adiciona a ninguno de los
individuos que vieron alos denunciantes horas o dias después de su regreso a sus cantones deresidencia, y entre
los que se encontraban |os dos médicos que emitieron |os certificados que acompafiaban la denuncia. La Unica
persona interrogada por € fiscal fue d intérprete que prestd sus servicios durante losinterrogatorios delapolicia
alos denunciantes y que, por lo tanto, no se encontraba presente en e momento en e que Abuzer Tastany Ali
Doymaz afirman que tuvieron lugar los incidentes denunciados, es decir, en d momento de la detencion y a
llegar alacomisaria, antes de ser interrogados por los agentes. Al parecer, € informe escrito sobre los presuntos
incidentes, elaborado por lapoliciaapeticion de fiscal, estabafirmado col ectivamente por | os agentes acusados.
Por otra parte, segin parece, durante la investigaciéon € fiscal no se comunico directamente con los dos
denunciantes en ninglin momento.

En marzo de 1997, e tribuna pend de apelacionesde cantdn de Ticino rechazo € recurso interpuesto,
con la ayuda de un abogado, por Abuzer Tastan y Ali Doymaz contra € falo de la fiscalia, alegando que no
habia motivos parainiciar procedimientos penaes contra ninglin agente de policia

A Amnigtialnternaciond |e preocup6 saber que, en sufalo, d tribuna de apelacion de Ticino cité como
uno de los motivos para aceptar la conclusiéon del fiscal de que las denuncias realizadas por Abuzer Tastan y
Ali Doymaz eran infundadas, y de que no habiarazones paraentablar procedimientos penal es contralos agentes

% EnZurich actGan dosfuerzas de policia: lamunicipal y lacantonal. Las denuncias contraunade €llas pueden
ser presentadas ante la otra, que se encargara de investigarlas.

Amnistia Internacional, noviembre de 1997 indice Al: EUR 43/02/97/s



22 Comentarios relativos a la presentacion del Tercer Informe Periddico al Comité de la ONU contra la Tortura

acusados, € hecho de que la denuncia oficia presentada por los dos primos en junio de 1995 se limitaba a una
descripcion resumida y genérica de los incidentes, mientras que, segin el tribunal, por la descripcion de las
denuncias de ambos hombres aparecida en el Informe 1996 de Amnistia Internacional (véase €l apéendice 2)
parecia que |os denunciantes habian hecho un relato diferente y méas detallado en otro contexto.

Escierto quelasdenunciasdescritasen e Informe 1996 de Amnistialnternacional eran mas detalladas
gue la descripcion resumiday genéricade los incidentes, tal como lacdifico € tribunal, incluida en la denuncia
de junio de 1995, pero no la contradecian. Ta como sefiad 6 la apelacion presentada posteriormente ante €
Tribund Federa de Lausanne en mayo de 1997, los denunciantes, que no conocian € italiano y no residian en
el cantdn de Ticino, sSino en un cantén de habla alemana, presentaron su denuncia oficid ante lafiscdia gn la
intermediacion de un abogado. Amnistia Internacional considera que, s a las autoridades judiciales de Ticino
realmente les preocuparan las presuntas incoherencias o discrepancias entre la denuncia de malos tratos
presentada por Abuzer Tastany Ali Doymaz en e contexto oficia ante lafiscaliay ladenunciaredizadafuera
de ese contexto, por gemplo ante organizaciones no gubernamentales que no eran parte directa de los
procedimientos, tendrian una responsabilidad alin mayor de obtener més informacion y aclarar la cuestion
interrogando directamente a |os denunciantes.

En unaresolucion emitidaen julio de 1997, € Tribunal Federa declar6 que careciade competenciapara
examinar la denuncia en la que Ali Doymaz y Abuzer Tastan afirmaban que sus derechos habian sido violados
porque la fiscalia no se habia puesto en contacto directo con ellos y tampoco les habia interrogado. Por otra
parte, no se mostré de acuerdo con la importancia concedida por € tribunal cantond, a rechazar la apelacion
de los denunciantes, a hecho de que su denuncia contrala policia se habia presentado casi dos meses después
de los presuntos incidentes, y no lo consideré un factor determinante; tampoco considerd determinante la
afirmacion de los jueces de que la denuncia era genérica en contraste con la informacién detallada ofrecida a
Amnisgtia Internaciona. El Tribunal Federa concluyd que la denuncia de junio de 1995 contenia los € ementos
esenciales requeridos. El hecho de que la informacion facilitada a «organizaciones humanitarias» fuera mas
detalada que la denuncia en si no restaba a ésta peso ni valor. Pese a éllo, € Tribunal Federal rechazo la
apelacion sefialando enespecia e hecho de que en un caso habian transcurrido cuatro diasy en otro cinco dias
desde los presuntosincidentes de Ticino y lavisitade los denunciantes aun médico en su cantdn de residencia?’
y que los denunciantes no habian intentado obtener ayuda inmediata en Ticino; ademas, alegd que, al ser
interrogado por € fiscal en marzo de 1996, € intérprete que ayudd a Ali Doymaz y Abuzer Tastan € diade su
detencion declar6 que éstos no habian hecho ningunareferenciaahaber sido maltratadosy tampoco mostraban
sefales de lesiones. Con esta resolucion se confirmé € cierre del caso. El tribunal, ademés, condend a los
denunciantes a pagar |as costas del juicio.

* k k k % %

En Ginebra, tal como seindico en € informe publicado por Amnistia Internacional sobre Suiza en abril
de 1994, se asignd a un magistrado retirado un papel especifico en las investigaciones adminigtrativas internas

2 Losincidentestuvieron lugar un jueves. L os denunciantes visitaron a su médico después del fin de semana,
el lunesy el martes siguientes.
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llevadas a cabo sobre las denuncias de malos tratos policiaes; este nuevo papel formaba parte de las reformas
introducidas en € canton en 1993 (véase € apéndice 1).

El informe anual presentado en 1995 por & comité del parlamento de Ginebra de supervisores oficiales
a centros de detencion declaro, tras entrevistar a ex magistrado que desempefiaba entonces € pape de
investigador administrativo, que, aunque considerabaque laexistenciade este puesto limitabael comportamiento
violento, habia observado que, pese a que se suponia que € juez debia recibir todas las denuncias de violencia
policia, en la préactica esto no sempre eraasi, y esa situacion podiamejorarse. Ademés, € comité, subrayando
que € magistrado no podiarecibir denuncias directamente delas presuntas victimas, considerabaque erapreciso
mejorar también los procedimientos y |os medios para presentar denuncias.

El articulo 38 delaLey PL 7439, que modificabalaley sobrelapoliciay entré en vigor en julio de 1996,
sentaba formalmente la base legal para € papel asignado a ex magistrado desde 1993. El articulo encuestion
indica que un individuo geno ala administracion y designado por € gobierno de Ginebra (el Consgjo de estado)
se encargara de examinar las denuncias y los informes de malos tratos policiales y procedera, cuando sea
necesario, ainiciar investigaciones administrativas preliminares y asesorar a jefe del departamento cantonal
responsable de las cuestiones de justiciay policia

Amnigtia Internacional, aunque se sentia satisfechapor lamedi datomadapor |as autoridades de Ginebra
de introducir un investigador gjeno alas fuerzas policiaes para examinar las denuncias de malos tratos por la
policia, también sentia preocupacion a observar que, durante la investigacion administrativa interna llevada a
cabo sobre las denuncias de malos tratos presentadas por Clement Nwankwo (véase el apéndice 5), € ex
magistrado no parecia haber tratado de encontrar testigos que hubieran presenciado |os incidentes producidos
en la cale en d momento de la detencion, y parecia haber interrogado Unicamente a los policias y a los dos
dependientes de la tienda que habian acusado a Clement Nwankwo de robo.

Se han denunciado demoras en varios procedimientos judiciaes relativos a presuntos malos tratos de
la policia; en agunos casos, parece ser que uno de los factores que ha contribuido a esas demoras ha sido la
escasez de persond en lafiscalia cantonal.

Se produjo un intervalo de dos afios y medio desde que M .F.28, un refugiado poalitico irani, present6 su
denuncia, en diciembre de 1993, hasta que, en junio de 1996, se celebrd € juicio contratres agentes de lapolicia
municipal de Zurich acusados de abuso de autoridad y de causarle lesiones corporales durante un registro en
busca de drogas. (M.F. fue liberado sin cargos.) El tribuna concluyd que uno o més agentes habian hecho un
uso injustificado y excesivo de lafuerza al propinarle patadas, pero absolvié alostres policias dlegando que era
imposible determinar cudl de ellos habia sido € autor de dichas patadas. Tras este fallo no se llevé a cabo
ninguna investigacion administrativa interna. (Para més informacion, véase e apéndice 3.)

En septiembre de 1997 alin continuaban |asinvestigaciones sobre ladenunciapena presentadatresarios
antes, en septiembre de 1994, por dos kur dos tur cos, hermanos y solicitantes de asilo?®, respecto a trato que

2 Amnistialnternacional conoce su nombre.

2 AmnistiaInternacional conoce sus nombres.
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habian recibido amanosdelapoliciade Ticino en junio de ese afio. Los dos hombres habian sido detenidos como
sospechosos de ayudar a otros dos kurdos turcos a entrar ilegalmente en Suiza desde Itdia. Segin ladenuncia
de ambos, en la comisaria de Lugano los agentes les acusaron de ser terroristas, por su origen kurdo, les
esposaron la mano izquierda a unos ganchos fijos, les dieron pufietazos y patadas y 1os golpearon con la parte
inferior de una silla. Los mantuvieron detenidos en la comisaria durante toda la noche y, a parecer, les
denegaron su peticion de ver a un médico. Su denuncia oficial estaba respaldada por informes médicos y
dental es que certificaban, entre otras cosas, que ambos mostraban numerosos cortesy contusionesen el cuerpo,
gue uno de los hombres habia sufrido la perforacion de un timpano y que € otro habia perdido dos incisivos
superiores.

* %k *k %k % %
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APENDICE 1

Reformas introducidas en el cantén de Ginebra tras la visita del CEPT en 1991

La publicacién del informe del CEPT en enero de 1993 tuvo mucha repercusion en Ginebra, cantdn
mencionado particularmente en dicho informe. En una conferencia de prensa celebrada en marzo de 1993, €
Departamento de Justiciay Policiade Canton de Ginebra sefial 6 una serie de reformas yaen vias de aplicacion,
encaminadas a mgorar |as garantias para la proteccion de los derechos humanos por la policia.

Estas reformas incluian megoras en € reclutamiento y laformacién delapaliciay laintroduccién deun
servicio medico permanente adscrito ala policia, facilitado por e ITUML. Con este servicio, creado en octubre
de 1992, la palicia puede llamar a un médico del IULM a cuaquier hora para que examine a un detenido (o
agente de policia) que muestre lesiones trauméticas o aegue tenerlas. Todalesién halladaen un detenido podra
quedar registraday lainformacién remitidad jefe de Policia, previa aprobacion del detenido. En e caso de que
se emitata informe, la policia debera abrir unainvestigacion y remitir el expediente a fiscal generd. Ademés,
en sus informes, la policia debera sefidar sistematicamente s se havisto obligada aemplear lafuerzay de qué
forma. En € caso de que se hallen lesiones trauméticas en un detenido o de que € detenido formule una
denuncia, en lugar de una mera investigacion policia interna, sera una persona independiente de la policia
(actuamente un juez jubilado) quien redlice lainvestigacion administrativa, que podriaresultar en laimposicion
de sanciones disciplinarias, aparte de las actuaciones penales que se hubieran incoado.

Aunque las reformas tuvieron una gran acogida, también han recibido criticas por no ser suficientes.
Se haindicado que ladecision de llamar alos médicos del IUML latoma tnicamente la policiay que ha habido
casos de detenidos en los que posteriormente se hallaron lesiones que no fueron sometidos a examen médico
durante el periodo de detencion preventiva. También se ha sefidlado que, aunque ahorase exige alapoliciaque
haga constar s haempleado lafuerzay en qué circunstancias, aparentemente sigue sin existir laobligacién de
hacer congtar, por gjemplo, la hora exacta de la detencion, la de llegada ala comisaria de policia o la duracion
de los interrogatorios. Por tanto, |os abogados de |as presuntas victimas de mal os tratos policiaes no disponen
de una ficha completa de la custodia del detenido, y cabe, pues, la posibilidad de que carezcan de pruebas
importantes sobre € trato dispensado a éste. Las autoridades cantonales también siguen oponiéndose a la
introduccion del derecho a comunicarse con un abogado durante la detencion preventiva. Tres diputados del
Gran Consgjo (el poder legidativo del canton) presentaron una propuesta de ley en 1993, en la que proponian
laintroduccion de este derecho. La propuesta no fue aprobada.
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Informe 1996 de Amnistia Internacional - SUIZA APENDICE 2

Los tribunales militares condenaron a penas de prision o de trabajo obligatorio a decenas de
objetoresde concienciaal servicio militar. Hubo nuevas denuncias de mal ostratos a detenidos por parte
de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

Aunque enun referéndum nacional convocado en 1992 sevotd afavor de laintroduccion de un servicio
civil aternativo a servicio militar, afines de afio aln no se habia puesto en préctica. Sin embargo, en octubre
el Parlamento aprob6 definitivamente un proyecto de ley seglin € cual 1os reclutas que pudieran demostrar su
incapacidad para reconciliar € servicio militar con su conciencia tendrian derecho aredlizar un servicio civil,
cuya duracion seria una vez y media mayor que e servicio militar normal. No estaba previsto quelaley entrara
en vigor antes de octubre de 1996.

Segun @ Caédigo Pend Militar, la negativa a redizar € servicio militar continuaba siendo delito. No
obstante, cuando un tribunal consideraba que € recluta era incapaz de reconciliar su conciencia con €
cumplimiento del servicio militar debido a «valores éticos fundamentales», |o condenaba a un periodo de trabgo
en beneficio de lacomunidad y este hecho no quedaba reflgado en sus antecedentes penales. Los objetores de
conciencia que no reunian las condiciones necesarias para optar a una condena de trabgjo obligatorio porque,
por g.emplo, los tribunaes militares consideraron que se habian opuesto a servicio militar por razones politicas,
siguieron siendo condenados a penas de prision. Sin embargo, seguin los informes recibidos, fueron pocos los
obj etores de conciencia que cumplieron penas de prision en 1995, ya que muchos cantones habian declarado una
moratoria sobre estas condenas. Se considerd presos de conciencia a los objetores encarcel ados.

Hubo nuevas denuncias de malos tratos a manos de funcionarios encargados de hacer cumplir laley.
Muchas de las presuntas victimas eran ciudadanos extranjeros. Hassan L., de naciondidad libia, presentd una
denuncia contra unos agentes de policiatras ser victimadeles ones que estuvieron a punto de causarle lamuerte
en febrero. Fue arrestado y detenido, segiin parece como sospechoso de un delito relacionado con drogas.
Admitié que se encontraba en estado ebrio cuando se le aproximaron varios hombres en la zona de L etten, en
Zurich, y asegur6 que a principio no se dio cuenta de que eran agentes de policia porque iban vestidos de civil.
Declar6 que, cuando comenzaron a golpearlo, € cogi6 una piedra para defenderse pero no llegd a utilizarla
porgue un transelinte le advirtid de que los hombres eran policias. Denuncié que, después de derribarlo de un
golpe, lo esposaron y, cogiéndolo de los pies, lo arrastraron por € suelo hasta un vehiculo policia mientras los
agentes le propinaban patadas en las cogtillas, € pechoy € cuello y sataban sobre su pecho. Asegurd que sus
agresores eran cuatro o cinco agentes en tota y que findmente quedo inconsciente. También denuncié que,
después dellevarlo aunacomisaria, volvieron a propinarle pufietazosy golpes. Comenzé asufrir fuertesdolores
y tuvo que ser ingresado en la unidad de cuidados intensivos de un hospital. A las pocas horas de su detencion,
el hospital expidio un certificado médico en € que dgjaba constancia de unalesion en e pecho que afectaba a
revestimiento del pulmén, dos codtillas fracturadas y contusiones en la rodilla izquierda, la parte inferior de la
pierna derechay € pomulo derecho. Durante varios dias Hassan L. estuvo a borde de la muerte debido ala
les6n pulmonar y las consiguientes dificultades respiratorias. Lapoliciaacusd aHassan L. de tilizar laviolencia
contra ellos. Se abrieron investigaciones administrativas y judiciaes en torno alas circunstancias del arresto.
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En abril, los primos Ali Doymaz y Abuzer Tastan, kurdos de Turquia con la condicién oficia de
refugiados en Suiza, volvian de una visita a Italia cuando su automévil fue interceptado por tres vehiculos
paiciales en los que se desplazaban cinco o0 seis agentes de policia. El hermano de Ali Doymaz, que
habitualmente reside en Italia, tambiénibaen € automdvil aunque careciade permiso lega paraentrar en el pais.
Abuzer Tastan denuncié que, tras comprobar sus documentos de identidad, |os agentes de policia los sacaron
arastras del automovil y aél lo golpearon en la cabeza, |os brazos, los hombros, laespalday € estémago, y que
cuando les pidio que no lo golpearan en @ estdmago porque sufria problemas gastricos volvieron a hacerlo.
Seguin su relato, después de llevarlo a una comisaria de Chiasso volvieron a someterlo a golpes y patadas, le
obligaron a permanecer de pie con los brazos abiertos, profirieron contra é insultos racistas y, finamente, lo
esposaron a un radiador de agua caliente. Por su parte, Ali Doymaz declaré que los agentes le propinaron
patadas y le empujaron con sus pistolas y, después de tradadarlo a la comisaria, volvieron a darle patadas y
pufietazos en lacaray le hicieron caer a suelo retirandole la silla, ademas de increparle con insultos racistas y
esposarlo a un radiador de agua caliente. A ambos los acusaron de intentar introducir ilegalmente en € pais a
uninmigrantey les pusieron en libertad baj o fianza. L osinformes médicos expedidos por médicosindependientes
gue los examinaron a ambos certificaban tumefaccion en la cabezay e rostro de Ali Doymaz ademés de una
marca de azote en la clavicula izquierda y dolores d mover é hombro izquierdo. Abuzar Tastan presentaba
contusiones en los antebrazos y se indicaba que padecia fuertes dolores de estdmago, aunque € mes anterior
habia sido tratado de una Ulcera duodend. En junio, ambos presentaron una denuncia formal contra la policia

Amnistia Internacional expresd preocupacion por € hecho de que se siguieran imponiendo sanciones
aquienesse negaban aredlizar € servicio militar por motivos de conciencia, aunque también vio con satisfaccion
los progresos hacia € establecimiento efectivo de una dternativa civil a servicio militar.

La organizacién solicitd informacion alas autoridades sobre las medidas adoptadas parainvestigar 1os
casos denunciados de malos tratos y sobre las conclusiones de las investigaciones abiertas en torno a dichas
denuncias. Algunas autoridades proporcionaron informacion sobre € estado de las investigaciones y los
procedimientos judiciales. Otras declararon que las denuncias eran infundadas o bien que las lesiones de los
detenidos se debian a la utilizacion, por parte de la policia, del grado de fuerza necesario para reducir a quien
seresiste violentamente a arresto.
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Preocupaciones en Europa: Enero - junio de 1996 (EUR 01/02/96/s)

SUIZA

Presuntos malos tratos por parte de agentes
de policia

Seinic6 unainvestigacion policid sobre la
denuncia presentada en febrero por AS, solicitante
de asilo procedente de Kosovo, provincia de la
Republica Federal de Yugodavia, tras ser detenido
en Lugano la mafiana de 22 de diciembre de 1995
por robar un par de zapatos. AS denuncio que asu
llegada a la comisaria de Lugano habia sufrido
maos tratos y habia sido insultado por cuatro de
agentes de policiay que cuando solicito lapresencia
de un abogado no se lo concedieron, aun cuando €l
Caodigo de Procedimiento Penal de 1993 del Cant6n
de Ticino introducia la posibilidad de tener acceso
inmediato aun abogado despuésdel arresto. Afirmo
gue le habian ordenado firmar un documento escrito
en itdiano y que cuando alegd que no entendia €
italiano y que no podria enterarse del contenido fue
golpeado de nuevo. Entonces firmo y arededor de
una hora después de su llegada a la comisaria le
llevaron auna celda y recibio una negativa cuando
pidié que le viera un médico. Quedd en libertad
alrededor de las seis de la mafiana del diasiguiente
y solicité tratamiento médico en € servicio de
urgencias de un hospitd loca que expidié un
certificado & 27 de diciembre de 1995 confirmando
gue en la revison meédica redizada € 23 de
diciembre de 1995 se habia constatado una fuerte
contusén en la parte inferior de la pierna,
hematoma e hinchazén en €l brazo derecho y otras
lesiones en & ojo derecho que requirieron €
examen de un especidista. AS continda recibiendo
tratamiento médico en e 0jo. Unas semanas
después del arresto recibi6 una carta de la Oficina
Federal paralos Refugiados en la que constaba que
AS habia retirado su solicitud de asilo. Al parecer,
esta peticion la habia hecho en € documento que
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APENDICE 3

firmd en lacomisaria. Posteriormente, AS present6
una denuncia ante las autoridades judiciales.

En una carta fechada e 27 de diciembre,
las autoridades del cant6n de Ticino respondieron a
las preguntas realizadas en diciembre de 1995 por
Amnistia Internacional sobre la denunciaformal de
malos tratos infligidos por |a policia presentadaante
las autoridadesjudicidesen € mesdejunio de 1995
por Ali Doymaz y Abuzer Tastan, kurdosturcoscon
la condicion oficid de refugiados. Habian sido
arrestados por lapoliciade Chiasso en abril de 1995
por ayudar a introducir en Suiza a un inmigrante
ilegd, un familiar (véase indice Al: EUR
01/01/96/s). Amnistia Internacional habiasolicitado
agun tipo de comentario sobre las denuncias, la
confirmacion de la apertura de investigaciones
oficides, y en particular, informacion sobre s 1os
denunciantes habian sido entrevistados por las
autoridades judicides. En la respuesta se indicaba
que € fisca genera de Ticino habia abierto una
investigacion sobre las denuncias, habia obtenido
informes de la policia de Chiasso sobre € caso y
gue poco después dispondria de mas informacion
preliminar. A finales de junio, un afio después de
presentar ladenuncia, Ali Doymaz y Abuzer Tastan
no habian sido interrogados.

Una sentencia definitiva dictada por €
Tribuna Superior de Zurich (Obergericht) en
marzo establecia que las lesiones sufridas por
Hassan L. en febrero de 1995 (véase indice Al:
EUR 01/02/95/s) podian atribuirse a una pugna
violenta con la policia en € momento de su
detencion y a una caida en la celda como
consecuencia de su embriaguez y de su deficiente
estado fisico. Hassan L. habia denunciado que la
policia de Zurich lo habiamaltratado enlacaley en
una comisariaen lanoche del 1 a 2 de febrero de
1995. Sin embargo, € tribund llegd ala conclusén
de que no habia sido maltratado enlacaley de que
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los policias se habian visto obligados a utilizar la
fuerza (incluido e uso de un palo de madera que
estaba en € suelo) parareducirloy paraprotegerse
a sl mismos. Después de la investigacion inicia
sobreladenunciaformal presentadapor Hassan L .,
los fiscales habian solicitado que dos agentesde una
brigada de estupefacientes dela policiadelaciudad
de Zurich fueran acusados de abuso de autoridad y
de provocar lesiones fisicas en la comisaria, y
pidieron que fueran condenados a cinco dias de
arresto. Al examinar la apelacion contra la
absolucion presentada por Hassan L. ante un
tribunal de primera instancia, € Tribuna Superior
manifestd6 que en su testimonio existian
contradiccionesy que su recuerdo de los hechos no
era muy fiable, posiblemente debido a la gran
cantidad de alcohol que habia ingerido € dia del
arresto. Reconocié que en e testimonio delapolicia
sobre la detencion una vez dentro de la comisaria
también existian contradicciones y que no podia
excluir completamente la posibilidad de que hubiera
sdo maltratado dli, pero llegb a la concluséon de
gue no existian pruebas fidedignas que respaldaran
la denuncia y sirvieran para declarar culpable a
ningun agente.

En junio, tres agentes de la misma brigada
de estupefacientes, entre ellos dos de los agentes
absueltos en el caso de Hassan L., fueron juzgados
por un juez del tribuna de distrito de Zurich por
abuso de autoridad y provocar lesiones corporaes
a un refugiado politico irani cuando redlizaban un
registro en busca de drogas en noviembre de 1993.
No se encontraron drogas y € hombre quedd en
libertad Sin cargos. El juez llegd a la conclusion de
que a menos uno delos agentes habia hecho uso de
fuerza excesva a propinar patadas a irani,
causandole cortesy hematomasen lapiernay enla
ingle, pero absolvid alos tres agentes basandose en
que eraimposible establecer cud o cudes de elos
eran los que habian propinado las patadas. En su
denuncia formal, € irani habiaa egado que un grupo
de hombres vestidos de civil, que no seidentificaron
como policias, le habian agarrado por € pelo, le
habian golpeado contra la pared y le habian
propinado patadas y pufietazos. Los tres agentes
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acusados, que negaron haberle propinado patadas,
afirmaron que se habiaresistido d registro corporal
y que se habian visto obligados a empujarlo contra
la pared para reducirlo. El juez consideré que €
corte en el labio del denunciante se habia producido
probablemente en esemomentoy que otraslesiones
en la cabeza que habia degado no quedaban
totalmente probadas.

El caso habia sufrido varios retrasos.
Después de la denuncia presentada por € hombre
contra varios agentes de policia sin identificar en
diciembre de 1993, pasd un afio sin que apenas se
realizaranprogresosen lainvestigaciony sinquelas
digintas partes implicadas en e caso fueran
interrogadas sobre los presuntos incidentes. A
primeros de 1995 € fiscd de distrito
(Bezirksanwalt) ordend que seretiraran |os cargos
contra cuatro agentes entonces bajo investigacion.
En agosto de 1995, un juez de un tribuna de distrito
aceptd la apelacion del denunciante contra esta
decison, criticd la «vaoracion unilateral» de los
elementos de juicio que habia hecho laacusaciony
cdificode«incomprensible» € razonamiento en que
se basaba la decisién para no seguir adelante con
los procedimientos. Solicitd que se siguiera con los
procedimientos y que se volvieran a presentar los
cargos. En noviembre de 1995 la acusacion dictd
auto de procesamiento contra dos de los agentes,
pero solicitd que fueran exculpadosy se les pagara
una compensacion. Los cargos contra los otros dos
agentes fueron retirados de nuevo pero, tras una
serie de gpelaciones del demandante que tuvieron
éxito ante un tribunal de distrito, € fiscal procesd a
uno de ellos en marzo de 1996. El juez no concedid
compensacion ni d policiani a demandante, que ha
presentado una apelacion.

Enlosultimosarfios, e canton de Ginebraha
introducido una serie de reformas orientadas a
mejorar las salvaguardias contralos malos tratos a
detenidos bgo custodia policid (véase Suiza:
Denuncias de malos tratos bajo custodia
policial, indice Al: EUR 43/02/94/s). Sin embargo,
a pesar de estas reformas han seguido llegando
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informes de varias denuncias de malos tratos por
parte de la policia

El 18 de marzo, tras una investigacion
policid, e fiscal general de Ginebra dictd condenas
condiciondes de tres y cuatro meses de cércel
contra dos agentes de policia por provocar lesiones
fiscas a un ciudadano marroqui € 23 de diciembre
de 1995. La palicia le habia detenido a primeras
horas de la mafiana tras recibir un aviso de una
cafeteria de la ciudad, donde le encontraron en
estado ebrio y provocando un aboroto. Fue
esposado y conducido alacomisaria, delaque sdid
unas cuatro horas después. Unos dias después
presenté una denuncia forma contra la policia
alegando que le habian golpeado mientras estaba
esposado y le habian llamado «sucio arabe». Al
parecer, la denuncia estaba respaldada por
certificados médicos en los que constaba que tenia
dos costillas rotas o con fisuras y contusiones y
rasgufios en la espalda. Segun declaraciones
aparecidas en la prensa, d fisca general adopté la
decisién tras oir € testimonio de un policia en
periodo de formacion que se encontraba en la
comisaria enel momento delospresuntosincidentes
y que declaré que habia visto cdmo uno de los
agentes golpeaba d detenido mientras € otro
agente miraba sin intervenir. En junio, los agentes
presentaron una apelacion que tuvo éxito alegando
gue los cargos presentados contra ellos debian ser
examinados por unainstanciasuperior, y € casofue
remitido a fiscal genera para que decidiera s se
debia designar un juez investigador o S € caso
debia pasar directamente a una vista ante un
tribunal pena ordinario de Ginebra. Sin embargo, la
acusacion solo puede proceder s la presunta
victima contintia adelante con la denuncia.

En vista de estas denuncias, Amnistia
Internacional acogio con satisfaccion laaprobacion
por & parlamento cantonal de Ginebra, en el mesde
abril, de unas reformas legidativas que introducian
sdvaguardias contra posibles malos tratos bago
custodia policid. Entre las medidas adoptadas se
induia € examen médico rutinario de todo presunto
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delincuente antesde ser interrogado por lapolicia(a
menos que €l detenido se negase); también se haria

un examen meédico después del interrogatorio s €l

detenido lo solicitaba. También se propuso que no

hubiera excepciones a derecho de tener acceso
inmediato a un abogado después de estar 24 horas
bgo custodia policia y que los detenidos debian
tener derecho aque seinformase rdpidamente asus

familiares de su detencion, excepto cuando existiera
el riesgo demostrable de comprometer la

investigacion criminal. También debia ponerse a
digposicion de todo detenido bgjo custodia policia

unalista de sus derechos escrita en varios idiomas
y redactada en un estilo comprensible para €. El

jefe de la policia de Ginebra gpoy6 publicamentela

introduccion de estas reformas, sefialando que el

examen medico sigtemdico de los detenidos

también serviria para proteger a los agentes de

denunciasinfundadas de malostratos. Sin embargo,

en e momento de escribir este documento las
reformas no han entrado en vigor ya que estan
sujetas a un referéndum cantonal .

La conveniencia de introducir estas
reformas también se pone de manifiesto ante las
denuncias formales presentadas por Marc G. ante
el jefe de policiade Ginebray d fiscal generd € 28
y e 29 de marzo respectivamente. Afirmé que,
después de llevar a cabo un robo por € método del
tiron en una cale de Ginebra, unos agentes le
arrinconaron junto con un compliceen € interior de
un edificio. Denuncié que, tras rendirse, uno de los
agentes ordend a un perro policia que le atacara 'y
gue € perro le mordio en € hombro, la cadera, €
mudoy larodillaizquierda, y que cay6 a suelo con
fuertes dolores. Dijo que a pesar de sus repetidas
demandas de quellamaran a perro, € agente animd
al animal a continuar, riéndose mientras miraba;
finalmente & perro se retird cuando Marc G. dg6
de moverse. Afirmé que tras haber sido esposado
con las manos a la espalda, otro agente lo atrgjo
hacia s y le arroj6 contra la pared, después de lo
cual € perro le volvié a atacar en  mudo y que,
cuando se quejb, e agente le golped en la cabeza
con la pistola. Dijo que un tercer agente le arrastro
escaleras abgo hasta la cdle, le empujo
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violentamente la cabezay €l torso sobre € capd del
vehiculo policid, agarré las esposasy leretorcio los
brazos hacia atras hasta que penso que le iba a
romper e brazo, mientras le clavaba € codo en la
columna vertebral y € cuello y le amenazaba con
nuevos malostratos en lacomisarias no «hablaba.

Afirmé que en lacomisariafueinterrogado
por el agente que presuntamente e habia gol peado
con la pistola y que cuando le dijo que se
encontraba muy mal, que era diabético y que
necesitaba insuling, € agente respondié que
[lamarian a un médico cuando contestara a algunas
preguntas. Afirmé que después de ser interrogado
arededor de una hora, durante la cua no le dieron
comida, agua ni insuling, suplicd que Ilamaran a un
médico. Seguin ladenunciade Marc G., alosveinte
minutos 1legé una doctora y dijo a agente que
precisaba hospitalizacion urgente; en vez de eso le
volvieron a interrogar una vez que la doctora se
marchd y le dijeron que s queria que le llevaran d
hospital debia firmar una confesién. Declard que
fue interrogado durante unas cuatro horas antes de
gue lo llevaran d hospita cantond, donde fue
examinado por un médico que fotografio sus
lesiones. Permanecio en € hospital en observacion
toda la noche y después le volvieron a llevar ala
comisaria, donde le interrogaron de nuevo antes de
conducirlo a una cércel local ese mismo dia. En la
denuncia que present6 en € mesde marzo, Marc G.
afirmaba que alin padeciafuertes doloresde cabeza
y en la cadera y hombro; esta esperando que le
operen e hombro. Se adjuntaban las fotografias
tomadas en e hospital cantona y un certificado
confirmando que € 4 de febrero € servicio de
urgencia habia constatado contusiones en la cabeza
e hinchazon y numerosos cortes y magulladuras en
la piernaizquierda, concentradas en torno a mudo.
En € certificado se indicaba que € resultado del
examen médico era «coherente» con las denuncias
del paciente de que habia recibido un golpe en la
cabeza con la culata de una pistolay que habiasido
atacado por un perro. Un certificado expedido por
el servicio médico de la carcel tras un examen
redlizado e 5 de febrero también indicaba lesiones
traumaticas en la pierna izquierda y hombro. Al
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final de mayo, € fiscd generd decidié que la
denuncia de Marc G. debia ser asignada a un juez
investigador.
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Preocupaciones en Europa: Julio - diciembre de 1996 (EUR 01/01/97/s)

SUIZA

Objecion de conciencia al servicio militar

En octubre entré en vigor una legidacion
que prevé, por primera vez, una verdadera
dternativacivil a serviciomilitar obligatorio. Podran
acceder a nuevo servicio, cuyaduracion es de una
vez y media la dd sarvicio militar ordinario, los
reclutas que demuestren de modo satisfactorio a
una comison civil que € servicio militar es
irreconciliable con sus conciencias. Amnigtia
I nternaci onal habia expresado durante muchos afios
su preocupacion ante la fata de un verdadero
servicio civil para los objetores de conciencia al
sarvicio militar, y por las sentencias de cércel y de
trabgjos forzosos que | os tribunal es militares habian
impuesto a algunos objetores de conciencia. Por
consiguiente, la organizacion expresd su
satisfaccion por la nuevalegidaciony observara su
aplicacion.

Presuntos malos tratos a detenidos

EG, ciudadanoturco conlacondicionoficia
de refugiado en Suiza, denuncié que le habian
sometido a malos tratos fisicos durante las dos
horas que estuvo detenido por agentes de lafuerza
de guardias de fronteras (organismo federal) en el
canton de Ticino.

Dijo que, d entrar en Suiza en automovil €
26 de junio de 1996, después de un dia de vige a
Italia, un guardia de fronteras suizo lesdio  dto a
él y a su acompafiante, también de origen turco y
oficialmente reconocido como refugiado, en la
frontera entre Suiza e Itaia, a las afueras de
Chiaso, y les pidio que mostraran sus documentos
de identidad y de vige. Segun d relato de EG, se
llevaron los documentos para verificarlos y €
automovil fue rodeado por unos cinco agentes, que
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les ordenaron a punta de pistola a é y a su
acompanante que sdieran del vehiculo. EG afirmé
que le sacaron del automovil y le obligaron
violentamente a tirarse a suelo, mientras los
guardias procedian aregistrar € automovil. Advirtio
alos guardias que estaba discapacitado y que esos
maos tratos podian tener consecuencias para su
salud y, después de levantarse, preguntd de qué
delito selesacusaba. Como respuesta, segin afirma
EG, uno de los guardias le dijo que se cdlaray le
golped. Al parecer, a continuacién hubo un
intercambio deinsultos verbalesy EG fue esposado
y llevado d interior de las oficinas de los guardias
de fronteras, donde, seguin su denuncia, le obligaron
a colocarse contra una pared y dos agentes le
golpearon enlas piernasy en los hombros. Dijo que
después le quitaron las esposas y le obligaron a
desnudarse y a permanecer de pie con la cara
contra la pared, mientras |os agentes | e registraban
a ély suropa Al no encontrar nada incriminatorio
en dla, se latiraron para que volviera a ponérsela.
Cuando se hubo vestido, volvieron a ponerle las
esposasy estuvo detenido en unahabitacion durante
otramediahora, mientras desnudaban y registraban
a su acompanante.

Dijo que, finAmente, dos agentes de la
policia cantonal entraron en la habitacion y le
informaron de que los guardias de fronteras le
habian confundido con otra persona, a parecer un
asesino, y que podiamarcharse. Afirmo que cuando
djo a la policia que deseaba presentar una
denuncia, le confirmaron que tenia derecho a
hacerlo y le aconsgaron que se procurara un
informe médico. No volvié a ver alos guardias de
fronteras y, cuando su acompafiante volvio a
reunirse con él, prosiguié € vige haciae cantén en
el que reside. Al dia sguiente, 27 de junio, fue
examinado por su médico, quien dgjo constancia de
gue presentaba contusiones en lapiernaizquierday
end brazo derecho eindicd que estaslesiones eran
coherentes con sus denuncias. Al parecer, € 28 de
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junio intentd registrar una denuncia forma en la
policia loca de su cantdn, pero leinformaron de que
debia presentarla en @ canton de Ticino, donde
habian ocurrido los presuntos incidentes. En agosto
presenté una denuncia forma en la fiscdia de
Lugano y se abrieron investigaciones formales a
respecto.

Segin  informes, continuaron las
investigaciones judicides sobre las denuncias de
maos tratos por parte de agentes de la policia
cantonal de Ticino que habian presentado los
refugiados kurdos turcos Ali Doymaz 'y Abuzer
Tastan enjunio de 1995, y AS, solicitante de asilo
de la provincia yugodava de Kosovo, en enero de
1996 (véase indice Al: EUR 01/02/96/).

En octubre, € jefe de la policia cantonal de
Ginebra confirmo que se habia asignado a un juez
investigador lainvestigacion judicia en curso sobre
la denuncia forma que Marc Guerrero habia
presentado contra agentes de policiade Ginebraen
marzo de 1996 (véase indice Al: EUR 01/02/96/s).
En su denuncia afirmaba que, en febrero, unos
agentes de policia habian ordenado a un perro de
policia que le atacara, 1o cual le causd heridas
graves, cuando é yase habiarendido d fina deuna
persecucion. Afirmabaasimismo que los agentesle
habian maltratado fisicamente y le habian privado
deliberadamente de tratamiento médico durante
varias horas. El jefe delapoliciaafirmo que parecia
prematuro extraer conclusiones definitivas sobre €l
caso, pero subrayé que los agentes acusados
negaban enérgicamente las afirmaciones
formuladas en la denuncia de Marc Guerrero. Dijo
que en € arresto de Marc Guerrero se habia
utilizado un perro policia por razones de seguridad,
pero que no habia nada que indicara «a priori que
el uso de perro policia fuera contrario a principio
de proporcionalidad».
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El Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas examina el primer informe de
Suiza

Los dias 24 y 25 de octubre, d Comité de
Derechos Humanosdelas Naciones Unidas estudié
el primer informe de Suiza sobre su aplicacion del
Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Paliticos,
del que Suiza es Estado parte desde 1993. Una
delegacion compuesta por 10 miembros del
gobierno presentd e informe y respondio a las
preguntas oralesy escritas del Comité de Derechos
Humanos.

Ensusconclusionesformales, publicadasen
noviembre, e Comité expresd su preocupacion
acerca de varias cuestiones concretas, como las
«numerosas» denuncias de mal ostratos, en especia
a ciudadanos extranjeros, durante € arresto y €
periodo inicial de detencion bgjo custodia de la
policiay las deficiencias observadas en las
investigaciones sobre denuncias de malos tratos, y
€l hecho de que no seimpusieran penas adecuadas
alos responsables de esos malos tratos.

El Comité recomendd que Suiza
intensficara las conversaciones encaminadas a
amonizar los 26 codigos cantonales de
procedimiento penal, en especial por |o querespecta
a la garantia de salvaguardias fundamentales para
los detenidos. EI Comité ingstio en la necesidad de
gue todos | os cantones reconozcan en lalegidacion
el derecho de los presuntos delincuentes a acceder
aun abogado y a sus familiares desde e momento
en gue sean arrestados y a ser examinados por un
médico independiente una vez arrestados, después
del interrogatorio y antes de comparecer ante un
juez o quedar en libertad. Recomendo asmismo que
se establecieran en todos | 0s cantones mecanismos
independientes y sujetos a escrutinio publico para
examinar las denuncias de malos tratos de la
policia
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SUIZA

Presuntos malos tratos a manos de funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley

Clement Nwankwo, destacado abogadoy
activista de derechos humanos nigeriano, denuncié
haber sufrido malos tratos a manos de la policia de
Ginebra en abril, d dia sguiente de llegar a la
ciudad para prestar declaracion antelaComision de
Derechos Humanos de la ONU. La palicia lo
detuvo en € centro de Ginebra, como presunto
autor del hurto en un comercio, y Nwankwo
permanecio detenido hasta € dia siguiente, en que
ingresd en prision. Alli o interrogd un juez de
instruccién en relacion con la acusacion de hurto y
resstencia a la autoridad en el momento de la
detencién. Al dia siguiente, comparecieron ante €l
juez tanto Clement Nwankwo como las dos
empleadas de comercio que |o habian acusado de
llevarse dos tragjes de mujer de su establecimiento.
Nwankwo reconocié haber entrado en la tienda,
pero nego categoricamente haberse llevado laropa.
No se le encontré en posesion de trgje alguno de
mujer y ninguna de las dos empleadas habia visto
como los hurtaban; creian haber notado laausencia
de tales prendas después de una breve visita de
Nwankwo a comercio.

Nwankworecobro lalibertad unas 72 horas
después de su detencion, tras una nhueva
comparecencia ante € juez de instruccion, que lo
declar6 culpable de hurto y de resistencia a la
autoridad, y lo condend a una pena de 20 dias de
prisény a otra de expulsién de Suiza durante tres
afios (el cumplimiento de las cuaes quedd en
suspenso), asi como al pago de las costasjudiciales,
en cuantia de 230 francos suizos. Las condenas
impuestas en este tipo de procedimientos sumarios
se anulan autométicamente s € condenado, como
en este caso, decide recurrirlas. En consecuencia,
Clement Nwankwo fue citado para un juicio
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ordinario ante e Tribuna de Policia Sque se ocupa
de juzgar los delitos menos gravesS en € canton de
Ginebra

En una quga que presentd ante las
autoridades adminigtrativas de Ginebra unos dias
después de haber recobrado la libertad, Clement
Nwankwo denuncié que sei's agentes de la policia,
agunos uniformados y otros no, lo rodearon en la
cdle sn ninguna explicacién. Pese a que, como le
pidieron, mostré su pasaporte de inmediato, uno de
los agentes o empuj6 con brusquedad contra una
pared y, cuando trataba de recuperar € equilibrio,
otro le golped en la cara, rompiéndole las gafas.
Nwankwo dijo que entonces pensd que se
encontraba en grave peligro y comenzé a gritar su
nombre y e de su hotel, ante lo cua los policias
empezaron apropinarle patadas, pufietazosy golpes
con las porras, mientras proferian insultos racistas.
En su denuncia, Nwankwo afirma que uno de los
agentes le puso una porraen lagargantay presion6
contantafuerzaque perdio € conocimiento; cuando
lo recuperd, estaba tendido en € suelo de una
comisaria de policia, donde un agente le daba
patadas. El denunciante alega que después lo
abofetearon y lo obligaron a desnudarse, y que
estuvo arededor de una hora en ropa interior,
esposado a la pata de una mesa metdlica en una
sala de entrevistas. Le informaron que estaba
detenido como presunto autor de un hurto y le
pidieron que hiciera una declaracion. El negd haber
robado los trges, pero se negé a firmar una
declaracion redactada en francés, lengua que no
entiende.

Segun Clement Nwankwo, cuando pidio
que lo examinara un médico, la policia le dijo que
podian avisar a uno, aunque no de su eleccion,
como habia solicitado. También denuncié queno le
permitieron usar € teléfono hasta la segunda
comparecencia ante el juez, que le permitié redlizar
una llamada telefénica, ala Comision Internacional
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de Juristas, sdlo con la condicién de que después
accediera afirmar e actade las diligencias.

El cetificado médico emitido a dia
siguiente de que lo pusieran en libertad recoge sus
quegjas de dolor en las mufiecas y en € pecho, y
dga congtancia de lesiones en las mufiecas y en €l
0jo izquierdo, manifestando que dichas lesiones, de
origen traumatico, se debieron «con toda
probabilidad» alos malos tratos denunciados.

El consgero de Estado a cargo del
Departamento de Justicia y Policia del cantén
ordend de inmediato una investigacion
adminigtrativa. En una carta enviada a Clement
Nwankwo en mayo, adujo que habiasido la«fuerte
resistencia» que éste habia opuesto a la detencion
la que habia obligado a la policia a emplear la
fuerza. Sin embargo, reconoci6 que lainvestigacion
interna habia demostrado que «las condiciones» en
las que lo mantuvieron en lasda de entrevistas de
la comisaria de policia «no son conformes a las
normas deontol 6gicas de lapoliciade Ginebrax», y le
ofreci6d disculpas en nombre de la policia por ese
«trato inadecuado», a tiempo que lo informaba de
gue se sancionaria a los funcionarios implicados.

En junio, un deegado de Amnidia
Internacional asstio como observador d juicio de
Clement Nwankwo anteel Tribunal de Policia. Este
absolvié d procesado del ddito de hurto, pero lo
condend a una pena de cuatro dias de prisién (que
ya habia cumplido en abril) y a pago de las costas
judicides en cuantia de 600 francos suizos, como
culpable deresistenciaalaautoridad. Lavistade su
recurso contra esta sentencia se celebrard en
septiembre u octubre.

En mayo, e fisca general de Ginebra
inform6 a Marc Guerrero de su intencion de
archivar ladenuncia que éste present6 en marzo de
1996 contralapoliciade Ginebra®® dado que € juez

% Véaseindicede Al: EUR 01/01/97/s.
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de instruccion a quien le correspondié € sumario
hebia concluido que las investigaciones redizadas
desmentian los hechos que Marc Guerrero habia
denunciado. Este no recurrio: para entonces, ya
habia cumplido su pena de carcd por hurto y lo
habian expulsado a Francia.

Amnistia Internacional tuvo conocimiento
de que, en noviembre de 1996, € fiscal generd de
Ticino archivo unainvestigacion sobre la denuncia
formulada por los refugiados turcos Ali Doymaz y
Abuzer Tastan enjunio de 1995, seginlacud, dos
meses antes, habian sufrido malos tratos a manos
de funcionarios encargados de hacer cumplir laley
en Chiasso™.

Segln la informacién de que dispone
Amnistia Internacional, € fiscd cero la
investigacion, no solo sin haber interrogado alos dos
denunciantes sno tampoco a los funcionarios
acusados ni a sus comparieros, ni a ninguno de los
tres posibles testigos de | os presuntos mal os tratos.
Tampoco interrogd ni solicitd informacion adicional
a ninguna de las personas que vieron a los
denunciantes unas horas o dias después de que
regresaranasus cantones deresidencia, incluyendo
a los dos médicos que emitieron los certificados
médicos adjuntos a la denuncia. Amnistia
Internacional observé asmismo que, a parecer, €
fiscal sdlo interrogd a intérprete que asitio d
interrogatorio policia delosdenunciantesy que, por
tanto, no estuvo presente cuando ocurrieron los
incidentes denunciados por Abuzer Tastan y Ali
Doymaz, esdecir, en e momento de su detenciony
a lallegada a la comisaria, antes de que la policia
los interrogara.

En marzo de este afo, un tribuna de Ticino
desestimé e recurso queformularon Abuzer Tastan
y Ali Doymaz contraladecision del fiscal de que no
habia lugar a causa contra ningin funcionario dela
policia por ausencia de motivos suficientes. En
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mayo, los recurrentes apelaron también esta
sentencia, estavez ante @ Tribuna Federd.

Los casosde Abuzer Tastany Ali Doymaz
figuranentre varios casos de presuntos mal ostratos
a manos de funcionarios encargados de cumplir la
ley que Amnistialnternaciona expuso en unacarta
enviada a las autoridades de Ticino en junio. En la
carta, la organizacion <solicitaba aclaraciones
respecto alainvestigacion oficia detalesdenuncias
y respecto a las garantias frente a los malos tratos
que se ofrecian a las personas detenidas bgjo la
custodia de los funcionarios encargados de hacer
cumplir laley en @ canton.

Informe del Comité Europeo paralaprevencion
de la torturay de las penas o tratos inhumanos
o degradantes, del Consgjo de Europa

En junio, & Consgo Federd Helvético®
autorizé la publicacion del informe que € Comité
Europeo para la Prevencion de la Tortura redacto
sobre su segunda visita periédica, efectuada en
febrero de 1996, paradar seguimiento alas criticas
y recomendaciones formuladas tras su visita de
1991%% y examinar € trato que se daba a los
detenidos y las condiciones de detencion en
diferentes centros de reclusion de los cantones de
Berna, Ginebra, Ticino, Vdais, Vaud y Zurich. El
informe provisiond del gobierno se publicd deforma
smulténea

El Comité manifestd en su informe que la
gran mayoria de las personas entrevistadas durante
su visita de dos semanas, que estaban o habian
estado recientemente bgo custodia policid,
indicaron que habian recibido un trato correcto,
tanto en e momento de su detencién como durante
el interrogatorio policia. Sin embargo, afladié que
hebia visto a «cierto nimero de personas,

%2 El gobierno federal.
¥ Véaselindicede Al: EUR 43/02/94/s.
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especidmente de naciondidad extranjera vy
personas detenidas por infracciones relacionadas
con € narcotrafico, que aegaron haber sido
sometidas a malos tratos, principa mente insultos,
bofetadas y golpes, por los funcionarios de la
policia, en el momento de la detencion®*». El
Comité sefialé asmismo que en Zurich se habia
entrevistado con dos detenidos que manifestaron
haber sufrido mordeduras graves de perros
policides en d momento de ladetencidn, uno delos
cuales mostraba aln heridas en un hombro y un
mudo. Las autoridades policides dd canton de
Zurich declararon que en la intervencion de la
policia se habia respetado € principio de la
proporcionalidad, ya que & detenido, haciendo caso
omiso de las érdenes de |os agentes, habia tratado
de huir cuando éstos le dieron €l alto durante un
control antinarcéticos y se habia resigtido
«enérgicamente» aladetencion. Cuando € Comité
licité informacion detalada acerca de las
instrucciones en vigor sobre € uso de perros en las
operaciones policiaes de detencidn, |as autoridades
federal esindicaron que no existian tales directrices.

El Comitétambién sefial é en suinformeque
hebia recibido una lista, relativa a 1995, de 22
personas con lesiones por traumatismo y cuyos
casos habia remitido € Ingtituto Universitario de
Medicina Forense de Ginebra d jefe de la policia
del cantdn. Veintiuna de ellas degaron malostratos
de la policia, principamente en  momento de la
detencién. Dos alegaron malos tratos durante el
interrogatorio policid: unade élas afirmo que habia
recibido bofetadas asi como golpes en la parte
inferior del cuerpo con un cable eéctrico. Un
examen clinico realizado dos dias después de los
presuntos incidentes dejo constancia de lesiones
concordantes con e uso de un cable eléctrico.

Las autoridades de Ginebra indicaron, en
relacion con estos 22 casos y con otros cuatro de
presuntos mal ostratos expuestos por € Comité, que
la mayoria de los afectados no habian formulado

3 Lacursivaesde Amnistialnternacional .
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denuncia pend, por o que no se habian confirmado
los hechos degados en los informes médicos. Enla
mayor parte de los casos en |os que si se presentod
denuncia, se concluyé que la conducta de los
funcionarios paliciaes habia sido conforme con la
ley, por lo que € fiscd general habia archivado las
actuaciones. El Comitétomo notadevariasmedidas
destinadas a prevenir los malos tratos, introducidas
por las autoridades de Ginebra después de su visita
de 1991, indicando que saria sumamente
recomendable la adopcion de medidas similares en
todos los cantones.

El Comité afirmé asmismo en su informe
gue habia encontrado pocas denuncias de malos
tratos fiscos infligidos durante el interrogatorio
policial, aunque sefidld que recibi6 agunas
denuncias aisladas en los cantones de Valais y
Zurich. En un caso, en € informe médico emitido
cuando € detenido ingresd en prision, se hacia
constar que suslesiones)que incluian un hematoma
en la pared abdomina y contusiones en € abdomen
y enlaregién de higadoy lavesicula) concordaban
con la denuncia de malos tratos formulada por la
victima.

El Comité solicitd que se recordara a los
funcionarios encargados de hacer cumplir laley que
el uso de lafuerza debia limitarse a estrictamente
necesario, y que una vez subyugada la persona,
nada justificaba la brutalidad de los funcionarios.

El Comité sefidé asimismo que, tras su
vista de 1991, habia recomendado, entre otras
medidas, la introduccion de tres salvaguardias que
consideraba fundamentales para evitar los malos
tratos a los detenidos bgjo custodia policid: d
derecho garantizado del detenido a informar sin
demora de su detencion a un familiar o a otra
persona; disponer de un abogado desde € momento
de la detencion; y tener acceso a un médico,
induido un facultativo de su propia eeccién. El
Comité indicd que la situacion respecto de tales
recomendaciones parecia no haber «evolucionado
apenas» desde su visita de 1991 y recomend6 que

indice Al: EUR 43/02/97/s

las autoridades volvieran a examinar su postura a
respecto. También reiterd larecomendacion de que
se informase a todos |os detenidos de sus derechos
y de que se eaborara un codigo de conducta para
los interrogatorios policides, y <olicité la
introduccién en todos los cantones, como medida
disuasoria frente a posibles malos tratos, de un
sistema de visitas regulares sin previo aviso a los
centros de detencion policia, a cargo de un
organismo judicia o de otro tipo y de carécter
independiente (similar al sistema vigente en el
canton de Ginebra). Las autoridades federales
indicaron que transmitirian la recomendacion a
todos los cantones. EI Comité también formul6
varias recomendaciones relativas alas condiciones
de detencion, incluidalade que setomasen medidas
inmediatas para permitir quetodoslosdetenidossin
excepcion tuvieran la posbilidad de disfrutar como
minimo de unahorad dia de gercicio d airelibre.
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APENDICE 6

Modificacion del Cédigo de Procedimiento Penal del canton de Ginebra

En abril de 1996, € parlamento cantona de Ginebra aprob6 laLey PL 6957, que modificaba el codigo
de procedimiento pena del canton. Sin embargo, en octubre de 1997 esa ley aln no habia entrado en vigor, ya
gue un comité de referéndum que hacia campafia contralas reformas incluidas en ella aegando principalmente
cuestiones econdmicas, especidmente € coste de introducir un examen médico sistematico para todos los
presuntos delincuentes puestos bgjo custodia de la policia, pidié que se llevara a cabo un referéndum cantonal .

En virtud de la versién modificada del codigo de procedimiento pena del cantdn, todos los presuntos
delincuentes detenidos por la policia deben ser examinados por un médico antes de ser interrogados. Al
abandonar las instalaciones policiaes, deben ser sometidos a otro examen médico, s ellos o los agentes o
solicitan. Si un detenido pone objeciones a ser examinado por un médico antes del interrogatorio, o a ser
examinado a peticion de un agente antes de abandonar la comisaria, €l hecho debe quedar registrado en €
informe policid; todos los certificados relativos a las denuncias de malos tratos deben adjuntarse también a
informe policial. Los detenidos puestos baj o custodia deben ademés ser informados de todas estas disposiciones
sin demora, por escrito y en un idioma que comprendan.

Envistadelaoposicion alaley, los diputados parlamentarios que iniciaron las reformas han presentado
una version enmendada de la propuesta, en la que se elimina la obligacién de llevar a cabo un examen médico
sistematico de todos los detenidos antes de los interrogatorios de la policia. Amnistia Internacional tiene
entendido que esta nueva propuesta, S es aceptada por e parlamento de Ginebra, sudtituird a la ley aprobada
en abril de 1996 y, con toda probabilidad, entrara en vigor sin necesidad de ser sometida a referéndum.

La verson modificada del codigo dispone también que los presuntos delincuentes bgjo custodia de la
policia deben ser informados sin demora, por escrito y en un idiomaque comprendan de su derecho acomunicar
su detencidn a su abogado, arecibir una visitade éste y a entrevistarse libremente con él, unavez concluido €
interrogatorio dela policia pero no més tarde de la primera horalaborable una vez transcurridas 24 horas desde
el inicio de dicho interrogatorio; € Unico motivo por € que esta entrevista no podra llevarse a cabo serd que
exigta riesgo de connivencia o que se ponga en peligro la investigacion. Los detenidos también deben ser
informados de que, S no conocen a ningun abogado, tienen derecho a que se designe un letrado que los
represente.

Ademas, € texto dispone que, a menos que exista riesgo de connivencia o se pongaen peligro  curso
de la investigacion, todos los presuntos delincuentes detenidos por la policia tienen derecho a ponerse en
contacto, por teléfono y bajo la supervision de un agente, con un amigo cercano, con un familiar o con lapersona
que les proporciona empleo para comunicarles su detencion. Los extranjeros también pueden pedir que se
informe a su consulado. Las autorizacionesy las negativas ainformar a un tercero deben ser registradas en el
informe policia, donde también deben exponerse brevemente |os motivos de la negativa. Los detenidos deben
ser informados de todas estas disposiciones sin demora, por escrito y en un idioma que comprendan.
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Aparte de ser informados sin demora, por escrito y en un idiomaque comprendan de |os derechos antes
expuestos, |os detenidos bajo custodia de la policia deben ser informados, entre otras cosas, de que:

- S no son liberados sin cargos, deben ser puestos, en un plazo maximo de 24 horas, adisposicion de un
juez de instruccion quien, a partir de entonces, dispondra de un méaximo de 24 horas parainterrogarlos;

- tienen derecho a ser informados de |os delitos de |os que son sospechososy de |os cargos pertinentes,
- no pueden ser obligados a testificar contra ellos mismos o0 a declararse culpables,

- tienen derecho a contar con asistencia letrada.
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APENDICE 7

El caso de A.S3°,

Enjunio de 1997, Amnistialnternacional escribié alas autoridades de Ticino en relacion con ladenuncia
oficial presentada ante la fiscalia de Lugano € 11 de enero de 1996 por A.S., un solicitante de asilo de la
provincia de Kosovo, en la Republica Federativa de Y ugodavia. Este hombre denuncié haber sido maltratado
por cinco agentes de policia tras ser detenido en Lugano la mafiana del 22 de diciembre de 1995 por robar un
par de zapatos, también afirmd que le habian negado € tratamiento médico durante las aproximadamente 30
horas que habia permanecido bgjo custodia de la policia.

A.S. declard que, tras ser conducido alacomisaria, un agente le preguntd s hablabaitaiano y, cuando
él respondié que conocia muy poco ese idioma, le abofeted fuertemente en las dos mejillas. Segin su
declaracion, a continuacion un segundo agente le propind un pufietazo en la cara, cercadel ojo derecho, y otro
en € pecho, y un tercer agente le agarro por € peloy le golped lacara contraun escritorio. También afirmé que
un cuarto agente, una mujer, le abofeted en d cudlo y luego le dio un pafiuelo de papd paraque selimpiarala
sangre que le habia brotado de los labios y le dijo que limpiara las sdpicaduras de sangre del suelo. La
declaracion indica que un quinto agente le puso en pie de un tirén agarrandole de laropa, le empuj6 contrauna
pared y le propiné una patada de artes marciaes en €l brazo derecho. A.S. afirmé que todos esos malos tratos
tuvieron lugar en un espacio de unos 10 minutos, durante los cuales los agentes e propinaron otros golpes y
patadas en € cuerpo, especialmente en los costados.

En su denuncia, A.S. declard que, a continuacion, habia sido interrogado durante unamediahoray que,
después del interrogatorio, le habian pedido que firmara una declaracion escritaen itaiano. El se nego, aegando
gue no entendia ese idioma, y un agente e abofeted de nuevo en ambas mejillas. Después|e encerraron en una
celda, donde permanecio hasta d dia siguiente. Seguin su declaracion, por la mafiana, cuando pidié d guardia
que se le permitiera ver aun médico, le dijeron que esa tarde seria liberado y que entonces podriair a verlo.
Asmismo afirmé que cuando, més tarde, pidio que le proporcionaran medicacion, también se la negaron.

A.S. airmo que, atltima hora de la tarde ddl 23 de diciembre de 1995, volvieron a interrogarle y le
pidieron que firmara un documento. El se negd, declarando que no entendia € italiano pero, a parecer,
finalmente acab6 firmando cuando le dijeron que, s 1o hacia, le liberarian. Fue liberado hacialas 6 de la tarde
y unahoradespués fue examinado en € Ospedal e Civico, dondeleindicaron que debiaregresar a diasiguiente
paraun examen ulterior. Losmédicos del hospitd certificaron fuertes magulladuras en lapantorrilla, contusiones
e hinchazon en € brazo derecho, lesiones de consideracion en € ojo derecho que requerian tratamiento
especiadizado adiciond, y sangreenlaorina. A ladenunciase adjuntaron tres fotografias, tomadas por su esposa
a diasiguiente de ser liberado por la policia

Amnigtia Internacional recibid con preocupacion lanoticiade que, en enero de 1996, unas seis semanas
después de su liberacion y una vez presentada su denuncia contra la policia, A.S. habia recibido una carta de
la OficinaFederal de Refugiados en laque ésta confirmaba que habiarecibido unacarta, aparentementefirmada

% AmnistiaInternacional conoce el nombre completo.
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por é y fechadael 23 de diciembre de 1995 Ses decir, cuando todavia estaba bajo custodia de lapoliciaS y habia
emprendido acciones a respecto. La Oficina confirmaba que habia cancelado su solicitud de asilo, de acuerdo
con ladeclaracion contenidaen lacartadel 23 de diciembre de 1995, que indicabaque A.S. retiraba su solicitud
y regresabaasu pais de origen. Segun lainformacion delaque dispone AmnistiaInternaciond, A.S. afirmé que
no deseaba retirar su solicitud de asilo pero que, mientras se encontraba bajo custodia de la policia € 23 de
diciembre de 1995, habia firmado un documento cuyo contenido desconocia; a parecer, posteriormente la
Oficina Federa de Refugiados le concedi6 un permiso extraordinario para permanecer en Suiza.

Amnigtia Internaciona trat6 de ponerse en contacto con |as autoridades pertinentes de Ticino respecto
alaretiradadelasolicitud deasilo de A.S. y respecto a sus afirmaciones de que | os agentes de policiale habian
hecho firmar la carta ala Oficina Federa de Refugiados mediante pretextos falsos.

La organizacion sefid 6 que € principio 14 del Conjunto de Principios dela ONU parala Proteccién de
Todas las Personas Sometidas a Cuaquier Forma de Detencién o Prision dispone que «Toda persona que no
comprenda 0 no hable adecuadamente el idioma empleado por las autoridades responsables del arresto,
detencion o prisién tendra derecho a que se le comunique sin demora, en un idioma que comprenda», la
informacion relativa, entre otras cosas, a «las razones del arresto» y a «la acusacion formulada contra ellax», y
también tendra derecho «a contar con la asistencia, gratuita s fuese necesario, de un intérprete en las
actuaciones judiciales posteriores a su arrestox». El Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos (articulo
14) y & Convenio Europeo parala Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
(articulo 6) incluyen disposiciones similares.

Teniendo en cuentael conoci miento extremadamente escaso que A.S. poseiadel itaiano en e momento
de su detencion, Amnistia Internacional expresd su preocupacion por las denuncias de éste que indicaban que,
a parecer, no le habian facilitado un intérprete en una fase crucial de su interrogatorio por lapoliciay tampoco
le habian proporcionado unatraduccion de los papel es que le pidieron que firmara. La organizacion declaré que,
por lo tanto, agradeceria a las autoridades cualquier comentario relativo a este aspecto determinado de la
detencion de este hombre.

Amnigtia Internaciona pidi6 ademasinformacion sobre las medidastomadas parainvestigar ladenuncia
oficial presentada por A.S. Entre otras cosas, pidié informacién sobre s € denunciante habia sido d menos
interrogado acerca de su denuncia, sobre s habia tenido oportunidad de identificar a los agentes que, segln
afirma, le atacaron, o sobre € resultado fina de las investigaciones llevadas a cabo por la policiay € fiscal.

La organizacion sefid 0 que, de acuerdo con € articulo 6 del Codigo de Conducta de la ONU para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir laLey, los agentes de policia «aseguraran la plena proteccion de
la salud delas personas bajo su custodiay, en particular, tomaran medidasinmediatas para proporcionar atencién
meédica cuando se precise». El principio 24 del Conjunto de Principios de las Naciones Unidas paralaProteccion
de Todas las Personas Sometidas a Cuaquier Formade Detencion o Prisidn incluye unadisposicion similar: «Se
ofrecera a toda persona detenida o presa un examen médico apropiado con la menor dilacién posible después
de suingreso en € lugar de detencion o prisidn'y, posteriormente, esas personas recibiran atencion y tratamiento
médico cada vez que sea necesario. Esa atencion y ese tratamiento serén gratuitos». La organizacion declaro
que agradeceriaque lainformaran de por qué, a parecer, A.S. no recibid atencion médicamientras permanecio
detenido en diciembre de 1995.

indice Al: EUR 43/02/97/s Amnistia Internacional, noviembre de 1997



Comentarios relativos a la presentacion del Tercer Informe Periddico al Comité de la ONU contra la Tortura 43

Amnigtia Internacional recibié la siguiente respuesta sobre este caso. En una carta de septiembre de
1997, € jefe del Departamento de Instituciones de Ticino, responsable de las cuestiones de justicia 'y policia,
afirmo que la policia cantonal no habia hecho uso de la presion o de amenazas para obtener |as declaraciones
redlizadas por A.S. durante su interrogatorio, y que el detenido habia tratado de escapar, por 1o que |os agentes
habian tenido que utilizar métodos coactivos proporcionaes alasituacion. A la carta se adjuntaba un informe
fechado € 17 de julio de 1997 y redactado por lafiscalia de Lugano que afirmaba que, tras la recepcion de la
denuncia

... € magistrado a cargo de la investigacion pidio un informe detallado a los agentes de policia que
habian estado en contacto con € detenido. Basdndose en eseinformey en las declaraciones realizadas
por [A.S] parece que, durante un periodo de interrogatorio, € detenido tratd de escapar, e hirid
levemente aunaagente. Entonces se hizo necesarialaintervencion de otros agentes que declararon que
habian tratado de someter a detenido utilizando métodos coactivos y que éste habia intentado agredir
también alos policias que acudieron en ayuda de su colega.

En & momento de su liberacidn, [A.S] fue informado de que la agente que habia sufrido la
herida leve se reservaba el derecho de presentar una denuncia contra €l por dafios corporales. La
investigaci on también determind, basandose en | as decl araci ones ef ectuadas por los agentes, que[A.S)]
no habia redizado ningun tipo de peticidn durante € tiempo que permanecio detenido.

... De lainvestigacidn no se desprende ninglin motivo que haga dudar de la veracidad de las
declaraciones realizadas por |os agentes de policia interrogados.
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