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Résumé’

Tandis que des civils continuent de souffrir en Tchétchénie, d’ autres sont pris pour cibles dans les rues
et les postes de police de Moscou. Amnesty International constate avec préoccupation que lafagon
dont les forces russes ménent la guerre en Tchétchénie — ¢’ est-a-dire au mépris manifeste du droit
international humanitaire — et les mesures discriminatoires qui font des Tchétchenes les cibles des
autorités moscovites donnent a penser que le gouvernement a lancé une campagne visant a punir tout
un groupe ethnique. La « lutte contre le crime et le terrorisme » ne judtifie en rien les violations des
droits humains.

Le présent rapport d Amnesty International contient des témoignages précis de civils ayant fui

I’ offensive militaire russe en Tchétchénie. Sur la base de ces témoignages et de déclarations
officielles faites par les autorités russes a propos de certains événements, il apparait que les forces
russes ont mené des attaques sans discrimination ou des attagues directes contre des civils,
enfreignant ains gravement le droit international humanitaire. Amnesty International appelle les
autorités russes a respecter les obligations qui leur incombent en vertu du droit international
humanitaire.

Les témoignages révélent par ailleurs |’ existence de camps de « tri » secrets dans lesquels des
Tchétchénes, hommes et femmes, sont détenus apres avoir été appréhendés a lafrontiere et apres
gue leur identité a été recherchée sur une liste indiguant les noms de combattants tchétchénes
présumés et de leurs sympathisants. Des témoins ont raconté avoir vu des traces de coups sur le
corps de certaines personnes ayant été détenues au poste de controle Kavkaz-1 a la frontiére russe
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apres avoir éé soumises al’ opération de « tri ». L’ Organisation avait recueilli des informations sur un
trés grand nombre de cas de torture et de mauvais traitements infligés dans des camps de « tri »
pendant le conflit de 1994-96 et craint que ces violations ne se répetent actuellement. Le
gouvernement russe doit révéler les noms de tous les personnes détenues dans les camps de « tri »,
notamment aux points de passage frontaliers, et octroyer au Comité international de la Croix-Rouge un
acces immédiat a ces personnes.

Amnesty International exhorte également les autorités tchétchenes et les chefs des groupes armés
tchétchénes a respecter le droit international humanitaire.

Depuis que des attentats ont touché des immeubles résidentiels a Moscou en septembre 1999, les
autorités russes se sont lancées dans une campagne dont le nom de code est « Opération Rafale ».
Bien que ces attentats, qui ont tué pres de 300 personnes, N’ aient pas été revendiques, le maire de
Moscou a déclaré publigquement gu’il pensait que des groupes islamiques tchétchenes en étaient
responsables. Les non-Moscovites doivent se faire enregistrer ou réenregistrer aupres des autorités.
La police de Moscou ainterpellé jusqu’ a 20 000 personnes et 10 000 ont été expulsées de laville
aprés s étre vu refuser un permis de résidence.

Au cours des trois derniers mois, Amnesty International a réuni des témoignages de Tchétchénes et
d autres personnes originaires du Caucase qui résident a Moscou et qui ont éé victimes d’ arrestations
arbitraires, d actes de torture et de mauvais traitements en garde a vue, ains que d expulsions.
Nombre ont affirmé qu’ on avait placé sur eux des stupéfiants et des armes afin de justifier leur
inculpation.

Le 15 septembre, la police de Moscou est venue chercher chez lui Badroudi Eskiev, ingénieur
tchétchéne. |l aurait été roué de coups puis arrété. La police a déclaré qu' elle I avait interpellé dans la
rue a 2 heures du matin alors qu'il était en possession de stupéfiants. Or, lafamille avu que les
policiers ne trouvaient rien lorsqu’ils ont vidé les poches de Badroudi, a5 heures, chez lui. Les
policiers ont déclaré al’ épouse russe de Badroudi : « Un bon Tchétchéne est un Tchétchéne mort ».
De nombreux Tchétchénes ont cousu leurs poches pour empécher que des objets puissent y étre
glissés en cas d'interpellation par la police. Un jeune Tchétchene s est exclamé : « Voila comment
nous vivons, gréace au Service de lutte contre le crime organisé. D'abord nous étions des
bandits, puis nous sommes devenus des terroristes, et aujourd'hui nous nous transformons en
couturiéres. »

Malika Takaieva et son frere vivent a Moscou depuis 1995. Leur permis de résidence avait expiré
lorsqu’ils ont été arrétés le 13 septembre et condamnés a une peine d’ emprisonnement de cing jours
pour « houliganisme simple ». On les aurait menacés de les enfermer dans une cave afin qu’ilsy

« croupissent » et on leur aurait annoncé que leur soaur allait ére tuée. A leur libération, les Takaiev
ont recu |’ ordre d’ emporter leurs affaires de leur appartement dans les vingt-quatre heures. Un
policier leur aurait déclaré qu'il ne fallait pas smplement expulser les Tchétchénes, mais les détruire.
Amnesty International prie instamment le gouvernement de mettre un terme ala campagne
d'intimidation qui vise les Tchétchénes résidant a Moscou et dans d’ autres villes, et d enquéter sur les
allégations de violations des droits humains.
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Introduction

En novembre 1999, des représentants d’ Amnesty International et des membres de Mémorial,
organisation de défense des droits humains basée a Moscou, se sont rendus a la frontiere qui sépare la
Tchétchénie, la République d' Ingouchie et le territoire administratif de Stavropol, dans la Fédération
de Russie, afin de recueillir des témoignages directement aupres de personnes touchées par le conflit
en Tchétchénie et d’ évaluer la situation humanitaire des centaines de milliers de personnes déplacées
qui vivent dans des camps le long de la frontiére.

Les représentants d Amnesty International se sont également rendus a Moscou, ou ils se sont
entretenus avec un certain nombre de Tchétchenes et d’ autres Caucasiens, qui ont déclaré avoir été
victimes d’ arrestations arbitraires ains que d’ actes de torture et de mauvais traitements en garde a
vue. Certains ont également raconté que les éléments de preuve justifiant leur inculpation avaient été
forgés de toutes pieces par lapolice, qui aurait placé sur eux des stupéfiants ou des armes.

C'est alasuite des attentats qui ont touché des appartements a Moscou et dans deux autres villes
russes en septembre 1999, provoquant la mort d’au moins 292 personnes, qu’ a débuté I’ offensive
militaire russe en Tchétchénie et que s est intensifiée la campagne d'intimidation visant les
Tchétchénes a Moscou. Le gouvernement russe a attribué ces attentats a des groupes islamiques
tchétchenes, dors que nul N’ en arevendiqué la responsabilité.

Amnesty International constate avec préoccupation que la fagon dont les forces russes menent la
guerre en Tchétchénie — ¢’ est-a-dire au mépris manifeste du droit international humanitaire — et les
mesures discriminatoires qui font des Tchétchénes les cibles des autorités moscovites donnent a
penser que le gouvernement a lancé une campagne visant a punir tout un groupe ethnique. La « lutte
contre le crime et le terrorisme » ne judtifie en rien les violations des droits humains.

I. Violations présumées du droit international humanitaire par lesforces russes

Les témoignages réunis par un représentant d Amnesty Internationa ala frontiére ingoucho-
tchétchene donnent nettement a penser que les forces fédérales russes n’ ont pas pris assez de
précautions pour garantir la sécurité de la population civile au cours de leurs opérations, prenant peut-
étre délibérément pour cibles des civils tchétchénes, dont nombre de femmes et d’ enfants. Amnesty
Internationa craint que les milliers de personnes qui ont dd fuir en raison du conflit ne bénéficient pas
d une protection et d’' une ass stance humanitaire adéquates, et que les personnes fuyant le conflit ne
puissent traverser les frontiéres nationales.

S Amnesty International ne prend pas position sur les raisons qui expliquent les conflits armés ou sur
le recours alaforce en tant que telle, I’ Organisation appelle toutes les parties a respecter le droit
internationa humanitaire. Les Conventions de Geneve et leurs Protocoles additionnels, auxquels la
Fédération de Russie est partie, soulignent que « ni la population civile en tant que telle ni les
personnes civiles ne devront étre |I'objet d'attaques. Sont interdits |es actes ou menaces de
violence dont le but principal est de répandre la terreur parmi la population civile. »* En vertu
du droit international humanitaire, de strictes garanties doivent étre prises lorsque des attaques sont
menées contre des objectifs militaires : en particulier, un avertissement doit ére donné en temps utile
et par des moyens efficaces — « a moins que les circonstances ne le permettent pas » — lorsgue
des attaques risquent d affecter la population civile.

L’ armée russe a affirmé que ses frappes aériennes et sestirs d artillerie en Tchétchénie visaient des
objectifs militaires, bastions de groupes armés idamiques, et anié avoir pris pour cibles des personnes
civiles et des biens de caractéere civil au cours de ces attaques. Pourtant, un certain nombre

1 Article 13-2, Protocole additionnel aux Conventions de Geneve du 12 aolt 1949 relatif ala protection des victimes
des conflits armés non internationaux (Protocole I1)
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d' événements sur lesgquels Amnesty International a enquété permettent de douter de ces affirmations.
Ces derniers mois, Amnesty International afait part a plusieurs reprises de ses préoccupations
concernant des allégations precises de violations du droit international humanitaire par les forces
russes en Tchétchénie et a demandé aux autorités russes de fournir une explication officielle. Lors
d'une réunion qui S est tenue début novembre a New Y ork avec Serguei Lavrov, ambassadeur de la
Fédération de Russie aupres des Nations unies, le secrétaire général d Amnesty International a
évoqué les inquiétudes de I’ Organisation au sujet de plusieurs attaques sans discrimination et directes
gue les forces russes auraient menées a |’ encontre de civils en Tchétchénie.

Toutefois, Amnesty International n’aregu aucun compte rendu détaillé de la part des autorités russes
a propos de faits spécifiques relatifs aux attaques de I’ armée russe qui se seraient soldées par des
pertes civiles élevées et auraient éé conduites en violation du droit international humanitaire.

Dans un courrier adresse e 23 novembre a Amnesty International, louli A. Kvitsinski, ambassadeur
de la Fédération de Russie en Norvege, écrivait : « Je pense que nous sommes d’ accord sur le fait
qu'il faut mettre un terme au terrorisme islamique sur le territoire souverain de la Fédération de
Russie. Dans le cas contraire, il n'y aurait aucune base raisonnable sur laquelle nous
pourrions communiquer sur ce sujet. J’aimerais attirer votre attention sur le fait que votre lettre
évoque en grande partie des épisodes et des événements inventés par des propagandistes
tchétchenes, qui ne se sont jamais produits ou qui, en tout cas, n’ ont pas été confirmés par des
observateurs indépendants. Je ne saurais trop vous mettre en garde contre la diffusion de ce
type d’informations calomnieuses qui pourraient nuire a nos relations bilatérales|[...] Votre
lettre ressemble ainsi a un condensé de faux-fuyants d’ un nouveau genre et de réflexions
didactiques sur les droits humains. Malheureusement, a mes yeux, vos arguments ne sont pas
applicables ni méme pertinents au regard de la situation juridique, de la véritable politique
menée par |e gouvernement russe ou des activités de notre armée. Nos troupes font tout leur
possible pour atténuer les souffrances dans les zones d’ opérations antiterroristes, limiter les
dommages collatéraux et trouver une solution politique. » Lalettre ne contenait aucune référence
adesfaits précis évoqués par Amnesty International .
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L’ Organisation a enquété sur plusieurs événements spécifiques au sujet desguels des témoins et des
victimes ont affirmé que les forces russes avaient attaqué directement des civils et des biens de
caractere civil — notamment des hdpitaux, du personnel médical et des véhicules clairement marqués
de I’embléme de la Croix-Rouge —, entrainant de lourdes pertes civiles. Les forces russes se seraient
également rendues coupables d’ attagues menées sans discrimination.

Selon certaines informations, les forces russes utilisent des avions, des chars, des pieces d artillerie,
les lance-roquettes multiples « Grad » et « Ouragan », aing que des bombes en grappe. Des témoins
interrogés par Amnesty International ont affirmé que de nombreuses personnes avaient été tuées ou
blessées par des fragments d’ engins trés sensibles, dont beaucoup avaient explosé en I'air.

Selon des témoignages recueillis par Amnesty International, plusieurs convois de civils fuyant le conflit
ont fait I’ objet de bombardements ou detirs d' artillerie, en particulier ceux qui circulaient sur la route
principale reliant la Tchétchénie al’ Ingouchie, I’ axe routier Rostov-Bakou. Ceafait penser a une
tactique consistant a prendre directement des civils pour cibles, dans le but de les empécher de quitter
la Tchétchénie.

Un certain nombre de civils originaires de différentes régions de Tchétchénie ont dit & Amnesty
International que pour protéger leurs villages des offensives russes, ils avaient dépéché les anciens de
ces villages aupres des chefs des groupes armés tchétchénes (lorsque ceux-ci se trouvaient a
proximité) afin de leur demander de quitter les lieux. Néanmoins, dans de nombreux cas, il semble que
ces villages aient été attaqués malgre I’ absence de groupes armés tchétchenes. Ailleurs, par exemple
dans laville de Gekhi, les habitants auraient installé des postes de contrdle a la périphérie de laville
pour refouler les groupes armés tchétchénes.

Tous les civils tchétchénes interrogés par Amnesty International ont établi une nette distinction entre
les groupes armés des « wahhabis » (groupes armés islamiques dont certains membres seraient des
Arabes) et les groupes armés des « combattants tchétchénes » (groupes de volontaires tchétchéenes
organisés officiellement par le président tchétchéne Aslan Maskhadov pour résister al’ avancée des
Russes). De nombreux civils ont déclaré qu’ils n’avaient vu aucun combattant étre tué au cours

d attaques de | armée russe contre leur village et que seuls des civils avaient trouveé lamort. Dans le
méme temps, les personnes énuméraient facilement les noms de voisins et de parents dont ils savaient
gu'ils avaient été tués ou blessés lors de ces attagues.

Dans ce rapport, Amnesty International décrit certains faits récents au sujet desquels elle a pu réunir
un certain nombre de récits concordants, émanant de témoins oculaires. Aucun journaiste ni
observateur indépendant n’est officiellement autorisé par les gardes russes a franchir le seul poste
frontiére ouvert entre la Tchétchénie et I’ Ingouchie. Les autorités russes affirment que ¢’ est pour leur
propre sécurité. Des Tchétchénes interrogés par Amnesty International alafrontiére ont raconté que
les forces russes confisquaient les caméras et les appareils photos lorsgu’ils fouillaient les personnes
arrivant en Tchétchénie. Des journalistes érangers se trouvant en Ingouchie ont dit a Amnesty
International que toutes leurs activités étaient surveillées par les autorités russes ; certains d’ entre eux
se sont vus menaces de perdre leur accréditation s'ils essayaient de passer de leur propre chef la
frontiére vers le Tchétchénie?. Quelques journalistes étrangers, accompagnés de responsables

2 Le poste de contrdle frontalier Adler-20, situé du cbté ingouche de la frontiére avec la Tchétchénie, est gardé par
des membres des unités spéciales de police (OMON) d Ingouchie. A une dizaine de métres de la barriére ingouche se trouve
une seconde barriére, gardée par des Russes du Service fédéral de sécurité (FSB). Une représentante d’ Amnesty International
afait des prises de vue en vidéo au poste Adler-20, du cdté ingouche. Dans la matinée du 14 novembre, aors qu’ elle était en
train defilmer, elle a été abordée par des membres des unités spéciales de police (OMON) d' Ingouchie. Ceux-ci lui ont
expliqué que les gardes russes leur avaient demandé d' interdire tout nouveau tournage, et aussi, semble-t-il, de vérifier son
identité et de fouiller son véhicule. Les agents ingouches ont aussi déclaré que les gardes russes étaient trésinquiets et avaient
demandé a leurs homologues ingouches de vérifier si lareprésentante d’ Amnesty International avait filmé une voiture

4
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militaires russes, ont été autorisés a s entretenir avec des soldats russes stationnés sur le territoire
controlé par les forces russes. Les journalistes ont toutefois indiqué qu’ils N’ avaient pas été emmenés
aGrozny et n'avaient pu s approcher de zones d’ affrontements pendant ces visites. D’ autres
journalistes étrangers ont pénétré en Tchétchénie par leurs propres moyens, soit en empruntant les
chemins qui franchissent la frontiére ingouche (dont beaucoup ont éé minés par les forces russes),
soit en venant de Géorgie.

L’ attague du village d' Elistanji (7 octobre)

Selon des témoignages recueillis par Amnesty International auprés de témoins et des récits faits par
des membres de I’ organisation Mémorial, qui ont s§ourné en Tchétchénie entre le 9 et le 12 octobre,
le village d' Elistanji a ét¢é attaqué le 7 octobre. L’ offensive a tué 48 civils et en a blessé plus d’ une
centaine. Parmi les victimes figuraient des femmes et des enfants. Imani Mouzaeva, &gée de dix-huit
ans et enceinte de six mois, se trouvait parmi les victimes. Un représentant de Mémorial s est
entretenu avec une vingtaine de blessés du village, hospitalisés a Chali et a Grozny ; un seul adulte se
trouvait, semble-t-il, parmi ces personnes, les autres étant des femmes et des enfants.

Zara Toursoultanova (pour protéger cette personne, son prénom a éé modifi€), qui aassisté a

I attaque d' Elistanji parce qu’ elle se trouvait en visite chez des proches, afait le récit suivant a
Amnesty Internationd, le 11 novembre: « A 19 h 30, deux avions volant & trés haute altitude ont
commencé a bombarder le village, & une heure ou les gens étaient occupés a ramasser des
pommes de terre et du mais pour pouvoir survivre. Des enfants, des vieillards et les infirmes ont
été tués. Aujourd’ hui, le paisible village pittoresque niché dans les montagnes n’ est plus qu’ une
tombe... La-bas, il n'y a ni eau, ni pain, ni nourriture ; il ne reste plus personne. » Des témoins
et des victimes ont déclaré que le village n’ abritait aucun combattant tchétchéne ni objectif militaire a
laveille ou au moment de I’ attagque.

L’ attaque du marché central de Grozny (21 octobre)

Le 21 octobre, vers 17 heures, une série d explosions se sont produites sur le marché central de
Grozny, dans une mosquée et dans la seule maternité encore ouverte dans laville. Au moins 137 civils
auraient péri et environ 400 auraient été blesses. Parmi |es personnes décédees figuraient 13 jeunes
meres et 15 nouveau-nés se trouvant dans la maternité, ains que 41 personnes qui S étaient réunies
pour la priére du soir dans la mosguée de Kalinina, dans la banlieue de Grozny.

Leila Miguieva, une femme de quarante-six ans, a perdu samain et sa jambe gauches lorsgue

I’ autobus dans lequel elle circulait a été touché par des éclats en passant devant le marché central, au
moment ou |’ attaque s est produite. Leilarentrait chez elle apres avoir fait des courses au marché.
Elle a déclaré a un représentant d Amnesty Internationa qui s est rendu al” hopital du village de
Galachki le 13 novembre :

« De nombreuses personnes sont mortes. Entre autres, des enfants. C’ étaient surtout des
femmes, des enfants et des personnes agées, parce que ce sont surtout eux qui restent en ville.
Les combattants ne souffrent jamais ; ce sont toujours les civils pacifiques. Il y a tant de gens
qui sont morts et tant de gens qui étaient comme moi ; je ne suis qu’ une goutte dans |’ océan.
Mais méme en ayant perdu une jambe et une main, j’ai survécu. Ce qui n’a pas été le cas de
beaucoup de gens. »

Assia Esmourzaieva, mére de trois enfants 8gés de onze, neuf et huit ans, a raconté a Amnesty
International qu’ elle avait é&é blessée le 21 octobre sur e marché central de Grozny ou elle vendait du

transportant |e corps d’un homme décédé de ses blessures juste avant de passer la frontiere alors que safamille tentait de
I’emmener dans un hdpital en Ingouchie. Pour pouvoir continuer afilmer et aréunir des témoignages de Tchétchénesala
frontiere et pour éviter des objections de la part des gardes russes, la représentante d' Amnesty International a été
accompagnée par un garde frontiére ingouche ce jour-la.



TCHETCHENIE. Probables violations du droit international humanitaire EUR 46/46/99 - EFAI -

pain. Samere, Toussari Esmourzaieva, était également sur place :

« Aprés la premiére explosion, j’ai vu un homme assis dans une voiture. Sa téte avait éclaté
mais ses mains serraient encore le volant. Il y avait des cadavres partout sur le marché. Ils
étaient allongés sur les étals. C' était un jour terrible. J’ai emmené ma fille a |’ hdpital nE 9, mais
I’ électricité était coupée et |’ hdpital était bondé. On nous a envoyées a |’ hépital d’ Achkhoy-
Martan. La non plus, il n'y avait pas d’ électricité. Il y avait destirs d’ artillerie. Nous sommes
allées a I’ hopital de Septsovskaia, et de la nous sommes venues ici. Nous avons traverse la
frontiere le 22 octobre ; le lendemain, elle était fermée. Ma fille était déja a I’ hopital de
Galachki quand je suis retournée en Tchétchénie ; ¢ était vers le 25-26 octobre. J' ai essayé de
repasser en Ingouchie, mais la frontiére était fermée. Quand nous sommes passées, des
autocars étaient en flammes sur la route qui menait a la frontiere, pres du village de Chaami-
lourt, dans le district d’ Achkhoi-Martan, et des gens brilaient. La rue était pilonnée par des
avions. Les gens n’avaient méme pas la possibilité d' enterrer les cadavres comme il faut. Huit
corps extraits des autocars ont été enterrés dans notre cimetiére. |Is pilonnaient le cimetiere.

C était versle 29 octobre. Ce n’est pas les combattants qu’ils tuent, ce sont les femmes et les
enfants. QU'’ est-ce que je vais faire maintenant ? Je n’ai pas d'argent, pas de foyer ici,
personne vers qui me tourner. »®

3 Entretien avec Assia et Toussari Esmourzaieva dans I”hdpital du village de Galachki (République d’' Ingouchie),
13 novembre 1999.
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Le 12 novembre, dans I’ hdpital du village de Septsovskaia, en Ingouchie, Amnesty Internationa a
rencontré Louiza Assoukhanova, originaire du village de Kirovo et mere de Soulikhan Assoukhanova,
guatorze ans, qui a &é amputée du bras droit ala suite de I’ attaque du marché central de Grozny.

A 17 heures, le 21 octobre, Louiza Assoukhanova rentrait chez elle & pied avec safille Soulikhan
apres avoir vendu des fruits et des égumes sur le marché de Grozny. Louiza a déclaré que des armes
|égeres étaient également en vente sur le marché, mais qu’ elle n’avait rien a voir avec ce commerce.
« On trouvait de tout au marché. C’ était notre seul marché. » Deux explosions ont retenti.
Soulikhan a commencé a courir, mais une troiséme explosion aeu lieu. L’ adolescente s est retrouvée
assise, un os brisé faisant saillie al’ extérieur de son bras. Lameére et lafille ont abandonné leurs sacs
et se sont mises a courir ; le bras de Soulikhan balottait, & moitié arraché. Elles ont trouvé une voiture
qui les a conduites a1’ hépital, ol de nombreuses personnes se faisaient d§ja opérer. Lorsque la nuit
est tombée, elles ont utilisé des bougies pour s éclairer. Soulikhan arecu un anesthésique et on leur a
dit d’aler dans un autre hépital, éant donné que le personnel sur place N’ aurait pas le temps de la
soigner. Les deux femmes se sont rendues a |’ hdpital nE 9, ou la Stuation était identique, puis au rE 4,
ou Soulikhan s est vu administrer un anesthésique toutes les demi-heures. Vers 22 heures, ele a é&é
amputée du bras droit.

Valia Soultikhanova, une Russe de Grozny mariée a un Tchétchéene, était arrivée de Grozny le

13 novembre et a été interrogée par Amnesty International au point de passage de lafrontiere. Elle a
affirmé que de nombreux Russes avaient également été tués sur le marché central de Grozny.

Les autorités russes ont donné plusieurs versions contradictoires des événements qui se sont déroulés
sur la place du marché dans I’ aprés-midi du 21 octobre. Alexandre Mikhailov, chef du Centre

d information russe (fondé par le gouvernement pour diffuser les informations concernant le conflit en
Tchétchénie), aurait déclaré le 22 octobre au cours de I’ émission Segodnia qu’ aucune attague n’ avait
été lancée le 21 octobre contre Grozny par |’ armée russe — que ce soit par les airs ou gréce a des
roquettes sol-sol. || aurait également déclaré que les explosions sur le marché de Grozny avaient pu
étre provoquées par des combattants tchétchenes.

Alexandre Veklitch, chef du Centre de presse uni des forces fédérales russes dans le Caucase du
Nord, a été cité pour avoir déclaré lors d’ une interview sur la chaine de télévision ORT le 22 octobre :
« Selon les informations fournies par les forces de sécurité, on a découvert hier dans le
guartier Birja, a Grozny, un marché ou étaient vendus des armes et des explosifs. Le marché, et
avec lui les armes, les explosifs et les vendeurs, a été détruit au cours d’ une opération spéciale.
Je tiens particulierement a souligner que I’ opération a été menée de fagcon non militaire, sans
recoursal’artillerie ni al’aviation. » Interrogé sur les possibles pertes civiles, Alexandre Veklitch
aurait répondu : « Vous savez, quand il fait sombre, les civils tranquilles ne s aventurent pas sur
un marché ou on vend des armes a des bandits et a des terroristes ; ils restent chez eux. Par
conségquent, méme s'il y avait des victimes, elles figureraient uniquement parmi |les personnes
qui vendent des armes aux bandits et qui les soutiennent. »

Lors d une conférence de presse qui S est tenue pendant une visite officielle aHelsinki le 22 octobre,
le Premier ministre russe Vladimir Poutine aurait déclaré : « Je peux confirmer qu’il y a eu une
explosion sur le marché de Grozny. Maisjetiens ainsister sur le fait qu’il ne s agissait pas

d’ un marché normal, ¢’ était un marché d’armes. C’est comme ¢a qu’on |’ appelle a Grozny. Il
s'agit d' un entrep6t d’ armes. Et ce lieu est I’ un des endroits stratégiques des formations de
bandits tchétchénes. Il n’est pas impossible que I’ explosion qui S’ est produite la-bas ait été le
résultat d’ affrontements entre deux groupes de bandits rivaux. Il circule également
I"information selon laquelle les forces fédérales russes ont aussi mené une opération spéciale
la-bas. Ce genre d’ opération a lieu régulierement. Mais cette opération-la n’arien a voir avec
les événements qui se sont passés a Grozny. »
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Le 23 octobre, Vaeri Manilov, premier chef d'Etat-major adjoint des Forces armées russes, a éé
interviewé par la chaine de télévison NTV dans le cadre de I’émission Segodnia. || a commenté cet
événement en cestermes: « ...L’ opération conduite le 21 octobre & Grozny n’ était pas une
opération militaire ; ¢’ était une opération spéciale [de sécurité]. A |a suite de cette opération
spéciale, deux groupes de bandits rivaux ont commencé a se battre prés de |’ un des principaux
entrepdts d' armes et d’ explosifs. Cet entrep6t était situé a proximité d’ une place ou I’ on vendait
des armes et des explosifs [...] Pendant les affrontements entre les deux groupes, il est possible
gue cet entrepdt ait été touché et qu’il ait provoqué une forte explosion. »

Le 26 octobre, dans une interview diffusée par lachaine NTV, le général de division Viladimir
Chamanov aurait déclaré que les explosions du 21 octobre a Grozny résultaient d’ une attaque russe :
« Manifestement, ce sont les “moyens ala disposition du grand patron”# qui ont été mis en cauvre
ici. Ces“ moyens’ sont généralement soit des attaques a la roquette menées par |I'armée de I’ air
ou par les troupes au sol, soit des armes de précision. » A la question de savoir qui avait le
pouvoir d’ ordonner le recours a ces armes, le général Chamanov aurait répondu : « Non, moi, je n’ai
pas ce pouvoir. C’est une affaire qui concerne les hauts responsables. »

Le président de I’ Ingouchie, le généra de division Rouslan Aouchev, militaire de carriére et vétéran
de laguerre d Afghanistan, alui auss commenté |’ attague du marché lors d’ un entretien accordé a
Radio Liberté le 23 octobre. 1l aurait démenti la thése d’ une explosion dans un entrepdt d’armes : « |1
m’ est déja arrivé de voir des entrepbts militaires en feu. Méme quand les plus grands entrepots
d’ Extréme-Orient explosaient, seules une ou deux personnes étaient blessées. Ici, la frappe est
tellement précise et il y a tellement de morts et de blessés. Pour moi, en tant que militaire, il est
clair qu'il s'agit d'une attaque perpétrée avec des roquettes tactiques. » Le président Aouchev
aurait gouté : « Ces décisions sont prises au plus haut niveau, surtout la décision d’ utiliser ou
non des roquettes sol-sol, qui portent en principe des armes nucléaires. Je pense que le
président est au courant. Snon, si le président n’ était pas au courant, qui prendrait la
responsabilité d' utiliser des roquettes ? »

Selon des témoins, le marcheé abritait en effet des objectifs militaires : les armes vendues sur plusieurs
étals dans un coin du marché. Cependant, méme s |’ on considére que ces armes étaient vraiment
I’objet de I’ attaque, le fait que les forces russes aient utilisé des armes hautement explosives sur une
place publique ou le marché attirait quantité de civils laisse penser que cette attaque a peut-étre été
menée sans discrimination, au sens de I’ article 51 du Protocole additionnel aux Conventions de
Geneve (Protocole 1)® auquel la Fédération de Russie est partie, et que cette offensive pourrait par
conséguent congtituer une grave violation du Protocole en question®.

4, L’ expression originale russe signifie que I’ attaque a été nécessairement autorisée au plus haut niveau.
5. L'article 51 dispose notamment :

« L'expression "attaques sans discrimination” s'entend :
a) des attaques qui ne sont pas dirigées contre un objectif militaire déterminé ;

b) des attaques dans lesquelles on utilise des méthodes ou moyens de combat qui ne peuvent pas étre
dirigés contre un objectif militaire déterminé ; [...] et qui sont, en conséquence, dans chacun de ces cas,
propres a frapper indistinctement des objectifs militaires et des personnes civiles ou des biens de caractere
civil. » L’article ajoute : « Seront, entre autres, considérés comme effectués sans discrimination les types
d'attaques suivants : [...] les attaques dont on peut attendre qu'elles causent incidemment des pertes en vies
humaines dans la population civile, des blessures aux personnes civiles, des dommages aux biens de
caractéere civil, ou une combinaison de ces pertes et dommages, qui seraient excessifs par rapport a
I'avantage militaire concret et direct attendu. »

6. L’ article 85 du Pratocole | dispose notamment : « ...les actes suivants, lorsqu'ils sont commis intentionnellement,
en violation des dispositions pertinentes du présent Protocole, et qu'ils entrainent la mort ou causent des atteintes graves a
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L es attagues contre des hdpitaux ou leurs environs a Urus-Martan

et aGrozny (19, 21 et 27 octobre)

Le 19 octobre, |e secteur entourant I’ hopital de laville d’ Urus-Martan a été attaguée. Rosa Charipova,
mere d’ Asset, adit avoir vu mourir huit personnes qui avaient été blessées lors de I attague et
transgportées a |’ hopital dans lequd safille était en train de subir une opération’. Toujours selon €lle,
pour essayer d éviter lestirs, le personnel de I’ hdpital avait placé sur le toit du béatiment un drap
marqué d’ une croix rouge. Amnesty Internationa a rencontré une autre personne ayant parlé de cette
attaque, une femme qui se remettait d’ une blessure a la jambe dans I’ hépital du village de Gaachki.
Le 21 octobre, la seule maternité encore ouverte a Grozny aurait fait I’ objet d’ une attaque ayant
entrainé lamort de 13 jeunes méres et de 15 nouveau-nés. Taissa lsmailova, originaire de Grozny, se
trouvait pres de I’ hdpital au moment du

I'intégrité physique ou a la santé, sont considérés comme des infractions graves au présent Protocole: [...] lancer une
attaque sans discrimination atteignant la population civile ou des biens de caractére civil, en sachant que cette attaque
causera des pertes en vies humaines, des blessures aux personnes civiles ou des dommages aux biens de caractére civil, qui
sont excessifs... »

7. Asset Charipova, huit ans, a été blessée pendant une attaque qui s est produite dans la nuit du 18 octobre dans le
village de Gekhi (district d’ Urus-Martan), lorsgu’ une roquette sol-sol aurait détruit 10 habitations. Lafillette a perdu une
partie d' un pied apres avoir été touchée par un fragment d’un engin explosif détonant.
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bombardement. Elle a raconté a sa soaur Zara Debirova qu’ élle avait vu une femme en train
d accoucher dans I’ hopital étre défenestrée sous le coup du souffle de I’ explosion. Taissa lsmailovaa
vu de nombreux corps®.

Attaques du village de Zakhan-lourt.

Les forces russes ouvrent le feu sur le personnel médical

de I’hdpital psychiatrique de ce village (1ler et 6 novembre)

Plusieurs personnes ont dit a Amnesty Internationa que des offensives aériennes et destirs d artillerie
avaient touché le village de Zakhan-lourt au début du mois de novembre, se soldant par des pertes
civiles. Des témoins ont raconté que le ler novembre, les forces russes qui avaient pris position la
vellle dans le parc de I’ hdpital psychiatrique de Zakhan-lourt ont ouvert le feu sur des médecins et des
infirmiéres venus dans la matinée donner des soins a des patients. 11 semble que le médecin chef ait
€té tué pendant I’ attaque et trois membres du personnel hospitalier ont été blessés. L' hdpital, qui aurait
été clarement marqué d’ une croix rouge, était un batiment isolé alalisiére du village. Selon certaines
informations, lorsgue les médecins et les infirmieres se sont approchés de |’ hdpital ce matin-13, ils
avaient plaqué contre le pare-brise de leur véhicule un papier blanc sur lequel était dessiné une croix
rouge, qui aurait éé visible depuis une longue distance. Plus de 30 patients sont restés dans I’ hopital,
mais on ignore leur sort.

Les Conventions de Geneve interdisent spécifiquement |es attaques contre le personnd sanitaire et
exigent de toutes les parties au conflit qu’ elles respectent et protégent le personnd sanitaire ains que
les unités et moyens de transport sanitaires, et qu’ elles respectent I’ embléme de la Croix-Rouge®.
Toujours en vertu des Conventions de Geneve, les malades doivent étre protégés et respectés durant
un conflit.

D’ autres récits évoquent d’ autres attaques contre le village de Zakhan-lourt. Par exemple, Petimat
Toursoultanoval® avait quitté Grozny avec sa famille pour se réfugier a Zakhan-lourt. Elle adéclaré
gu ele setrouvait al’intérieur d’ un bétiment lorsgue le bombardement du village a commencé le

6 novembre. L’ opération a duré trente a quarante minutes. Les attaques, périodiques, étaient espacées

8 Louiza Assoukhanova et safille, Soulikhan, se trouvaient aI” hopital nE 4 de Grozny aprés que le bras de
Soulikhan eut été amputé. Louiza a déclaré a Amnesty International que le 27 octobre, vers 10 heures, les batiments autour
del’hdpital avaient été bombardés. Au moment oul |’ opération a commence, Soulikhan recevait une transfusion sanguine. Les
médecins ont crié aux gens de sejeter aterre, mais comme Soulikhan était aussi blessée au ventre, elle ne pouvait pas bouger
de son lit. Louiza Assoukhanova a attendu dix minutes, puis elle aemmené safille au sous-sol. Au bout d' une dizaine de
minutes, la cave éait remplie de gens dont lamaison avait été touchée. L’ hdpital n'a pas été touché directement.

9. L article 9-1 du Protocole additionnel aux Conventions de Genéeve du 12 aolt 1949 relatif ala protection des
victimes des conflits armés non internationaux (Protocole I1) dispose : « Le personnd sanitaire et religieux sera respecté et
protégé. Il recevra toute |'aide disponible dans |'exercice de ses fonctions et ne sera pas astreint a des taches incompatibles
avec sa mission humanitaire. »

10. Un représentant d’ Amnesty International s’ est entretenu le 11 novembre avec Petimat Toursoultanova, une femme
de vingt-cinqg ans originaire de Grozny. L’ entretien s est déroulé dans la gare centrale de Nazran, ou Petimat passait la nuit
dans |’ espoir de se voir attribuer une place a bord d' un train quittant I’ Ingouchie. Enseignante et veuve depuis que son mari a
€été tué pendant |e précédent conflit armé, elle a un garcon de quatre ans, Ilam, ainsi que deux fillettes. Petimat
Toursoultanova était aussi avec samere, Zara (prénom modifié), qui est gée de soixante-quatre ans.
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detrois acing heures. Petimat Toursoultanova a raconté que les médecins locaux avaient été touchés
par des missiles dors qu'ils se rendaient au domicile de patients blessés. Toujours selon Petimat, au
départ, les avions ont bombardé les abords du village. Les anciens du village ont envoyeé une
déégation'! demander aux troupes fédérales russes d arréter de tuer les habitants pacifiques. De
nombreuses femmes ont été tuées et d autres ont été gravement blessées. Pendant les attaques, les
forces russes auraient utilisé des engins antipersonnd trés sensibles, dont les fragments explosaient
parfoisen I'air, ains que des missles longue portée et de | artillerie lourde.

Des témoins ont affirmé que lors d’ une attague a I’ artillerie lancée contre Zakhan-lourt ala suite d’un
raid aérien, beaucoup de femmes étaient mortes en voulant quitter leurs abris pour aler chercher de
I’eau, et que de nombreuses personnes avaient été blessées par des fragments d’ engins tres explosifs.
Tamara, par exemple, a éé blessée par un de ces fragments au cours de |’ attague du 6 novembre. La
famille Toursoultanov lui afait passer lafrontiere ingouche. Elle a ensuite &é emmenée al’ hépita de
Nazran puis a Sleptsovskaia pour y faire soigner d’ urgence sa blessure ouverte.

Le village était cerné par les troupes russes. Petimat Toursoultanova a déclaré qu'ils avaient eu de la
chance, que leur rue N’ avait pas été touchée lors des attaques. Elle a également affirmé qu’ aucun
combattant tchétchene ne se trouvait dans le village éant donné que les villageois eux-mémes leur
avaient demandé de ne pasy pénétrer.

Attaques répétées contre Samachki

(entre le 23 et le 27 octobre, puis le 2 novembre)

Plusieurs personnes interrogées par Amnesty International ont signalé que des attaques a |’ artillerie et
alaroquette, ayant fait de nombreuses victimes, avaient éé lancées contre Samachki les 23, 24 et

25 octobre, dans la nuit du 26 octobre et toute la journée les 27 octobre et 2 novembre. Selon des
témoins, |’ offensive la plus importante a eu lieu le 27 octobre. Sous les yeux de Khamsat Askhadovna
Amagueva, sa cousine, Zara Moutaeva, et sa niéce de douze ans, Emina, ont été tuées par des obus.
Ceux qui ont touché la maison des Moutaev dans la rue Lénine ont tué Lina Debrieva (douze ans) et
Zara Mogamedovna Barzoeva (quarante-sept ans) ; ils ont blessé gravement Essila Aboudalipovna
Debricheva, &gée de trente-cing ans. Cette derniére suit actuellement un traitement dans un hopital
ingouche.

Oumar Khadjiev, un homme de soixante-dix ans originaire de Samachki et résidant rue Droujba,

s éait rendu depuis Samachki jusgu’ au poste-frontiére ingouche. |l venait de passer la frontiére a pied
lorsqu’il a parlé a Amnesty International de I’ attaque contre Samachki, alaquelle il avait assisté dans
lanuit du 24 octobre. Oumar Khadjiev, qui &ait 1a avec son petit-fils de dix-huit ans, Arsen Khadjiev,
araconté: « C’ était la nuit, les gens dormaient quand ¢a a commencé. Les vitres et la porte de
notre maison ont été soufflées par les explosions. » Il a déclaré que d’ autres maisons avaient été
entiérement détruites pendant |’ attaque, notamment dans les rues Kooperativnaia et Lénine. Oumar
Khadjiev adit qu'il connaissait personnellement 10 personnes - hommes, femmes, enfants - qui
avaent éé tués dans I’ attague. Il aindiqué avoir enterré Anzour Magomadov, le meilleur joueur de

I équipe de football locale, qui avait trouvé la mort pendant I’ offensive. D’ aprés lui, aucun combattant
tchétchene ne se trouvait & Samachki, puisgue ceux-ci avaient quitté le village plusieurs semaines
avant |’ attaque.

Le 12 novembre, dans le camp Severni, Nora Labazanova, originaire de Samachki, a parlé a Amnesty

11 De nombreuses personnes interrogées par Amnesty International ont évoqué la pratique qui consiste, dans les
villages tchétchenes, a envoyer une délégation pacifique, composée d’ anciens du village, alafois aupres des combattants
tchétchenes et des troupes russes afin de négocier la sécurité du village : les délégués demandent aux combattants de ne pas
pénétrer dans des zones résidentielles et aux troupes russes de cesser d attaquer leur village en | absence de groupes armés
tchétchénes.

1



TCHETCHENIE. Probables violations du droit international humanitaire EUR 46/46/99 - EFAI -

International de |’ attaque de son village, qui S était produite le 2 novembre : « Vers 19 h 30, ils ont
commencé a bombarder Samachki avec des roquettes sol-sol. Ca a duré toute la nuit, avec une
courte interruption a 4 h du matin. J'ai vu beaucoup de gens blessés, des femmes qui avaient eu
un membre arraché, des enfants. » Dans |’ attaque, Issila Derbicheva, 1a cousine de la mere de Nora
Labazanova, a perdu safille de douze ans, Alina. Lafamille a récupéré les restes de son corps pour
les enterrer. Nora Labazanova a également déclaré que les combattants tchétchenes avaient dgja
quitté cette zone plusieurs semaines avant I’ attaque : « A Samachki, il ne restait que les plus
pauvres, les personnes agées et les orphelins. Tous les autres étaient partis. »

Attague d'un convoi civil prés de Chaami-lourt (29 octobre)

Selon des témoins, le 29 octobre, une attague aérienne russe a été lancée non loin du village de
Chaami-lourt, dans le district d’Achkhoy-Martan, a une vingtaine de kilométres a l'ouest de Grozny,
contre un convoi de cing véhicules ; certains appartenaient a la section tchétchene de la Croix-Rouge
russe et arboraient de fagon visible I'embléme de cette organisation'?, tandis que les autres
transportaient des civils fuyant les hostilités. Au moins 25 personnes, dont deux membres du personnel
loca de la Croix-Rouge, ont été tuées et jusqu'a 70 autres, dont un membre du personnel locd de la
Croix-Rouge, blessées. Kheldi Lapazanova a déclaré le 13 novembre a Amnesty Internationa que son
oncle, Oumar Lapazanov, avait été tué dans cette attague. Deux parentes, Aiza Akaieva et Khedi
Timboulatova, qui voyageaient dans la méme voiture que lui, ont été blessées. Ces gens venaient
d'ére refoulés alafrontiere par les troupes russes lorsgu'ils ont été bombardés.

Toussari Esmourzaieva, originaire de Grozny, a déclaré a Amnesty Internationa qu'elle regagnait la
capitale tchétchéne par laroute le 29 octobre lorsgu'dlle avait vu des autocars en flammes sur laroute
conduisant ala frontiére dans les environs de Chaami-lourt. Des gens brllaient a l'intérieur de ces
véhicules. Elle agouté que plus tard, elle avait assisté a l'enterrement de huit corps extraits des cars.
Le 29 octobre, lafamille de Petimat Toursoultanova pensait pouvoir quitter 1a zone d'affrontements en
empruntant un couloir de sécurité, dont la mise en place avait éé annoncée alatélévison. Ce jour-13,
ilsont prisladirection de la frontiére avec I'lngouchie et, chemin faisant, ils ont vu des avions
bombarder des autocars transportant des personnes en fuite. Le 11 novembre, a Nazran, en
Ingouchie, la mére de Petimat, Zara (son prénom a été modifi€), a déclaré a Amnesty Internationd :

« Nous n'avons pas été autorisés a traverser la frontiére, alors nous avons fait demi-tour et pris
la direction d'un autre village situé a I’intérieur de la Tchétchénie. Tandis que nous étions sur
la route, deux avions ont attaqué le village de Chaami-lourt et ses environs. J'ai vu des bus
avec des femmes et des enfants morts, brllés vifsa l'intérieur. |l y avait quatre voitures avec des
morts a |'intérieur. Nous avons survécu parce que nous n'avions pas encore atteint le village a
ce moment-la. »

Lesinformations faisant éat de cette attaque contre un convoi civil semblent également confirmeées
par d'autres témoignages recueillis par Amnesty International, selon lesquels les forces russes
procédaient a des bombardements aériens le 29 octobre e long de la principale route entre la
Tchétchénie et I'Ingouchie, I’ axe routier reliant Rostov a Bakou. D'apres ces témoignages, le

29 octobre, Ramzan Mgjidov, un caméaman indépendant travaillant pour la chaine de télévison TV
Tsentr, a é&é tué lorsque le convoi de voitures civiles en route vers la frontiére ingouche dans leque il
setrouvait a essuyé le feu d'un avion russe. Le caméaman Chamil Gigaiev, employé par la société de
télévision Nokhcho basée a Grozny, aurait également perdu la vie au cours de cette méme offensive,
alors quil serendait de la capitale tchétchéne a Nazran, en Ingouchie.

12. L'article 11-1 du Protocole additionnel aux Conventions de Genéve du 12 ao(t 1949 relatif ala protection des
victimes des conflits armés non internationaux (Protocole I1) dispose : « Les unités et moyens de transport sanitaires seront
en tout temps respectés et protégés et ne seront pas I'objet d'attaques. »
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Selon la presse, le Premier ministre russe, Vladimir Poutine, a déclaré que certaines erreurs avaient pu
étre commises. Néanmoins, les autorités russes ont officiellement affirmé qu'elles n'étaient pas
responsables des morts et des blessés civils faits par cette attaque.

Certaines sources indiquaient qu'au moment des offensives russes, aucune cible militaire méritant ce
titre ne se trouvait dans la zone. Les récits de témoins ayant assisté aux événements sembleraient
indiquer que les forces russes ont délibérément pris pour cibles des civils et des biens de caractére
civil, aors méme que certains d'entre eux éaient marqués de I'embléme de la Croix-Rouge, violant
ang ledroit international humanitaire.

Les anciens de Sernovodsk attaqués

Tandis qu'il setrouvait en Ingouchie, un représentant dAmnesty Internationa a rencontré des
membres du Centre pour la paix et le développement communautaire, une organisation non
gouvernementale (ONG) basée dans le village de Sernovodsk, dans le sud-ouest de la Tchétchénie. lls
ont rapporté que les forces russes déployées alalisiére de Sernovodsk avaient invité a une rencontre,
le 29 octobre 1999, des représentants des anciens du village temporairement installés a Sleptsovskaia,
en Ingouchie. Le groupe de cinq anciens éait dirigé par Eli Oumkhanov, un homme de soixante ans
qui avait éé désigné par les anciens de Sernovodsk pour les représenter dans le cadre des pourparlers
engageés avec les forces russes qui faisaient le blocus de leur village. Des officiers russes, avec
lesquels Eli Oumkhanov sentretenait réguliérement depuis dix jours, ont apparemment expliqué gquiils
avaient vu des combattants tchétchenes de I'autre coté du village, prés de la gare. Eli Oumkhanov a
€té prié de se rendre dans cette zone et de demander aux combattants de quitter le village. |l a
accepté et sest dirigé vers la gare a bord d'une voiture russe, une Niva, en compagnie de quatre
autres anciens du village. Les hommes ont inspecté les environs de la gare mais n'y ont, semble-t-il,
découvert aucune trace de ces combattants.

Sur le chemin du retour, des membres des forces russes, postés sur la corniche qui surplombe
Sernovodsk, auraient ouvert le feu sur les cing anciens qui regagnaient la base russe située ala
périphérie du village, sur la route menant a Sleptsovskaia. Eli Oumkhanov a été atteint a la téte par
une balle. Les autres anciens ont brandi des linges blancs en direction des forces russes qui les
attaguaient, afin de les exhorter a cesser le feu. D'apres les informations recueillies, les tirs n'en ont
pas moins continué un certain temps et les cing anciens ont di attendre deux heures avant de pouvoir
prendre la direction du village.

Par la suite, Eli Oumkhanov a été hospitalisé et se trouvait al'hdpital de Sleptsovskaia, en Ingouchie,
ou il n"avait pas repris connaissance, au moment de cet entretien. Amnesty International a appris fin
novembre qu'Eli Oumkhanov éait mort al'hépital des suites de ses blessures ala téte.

Tentative d'homicide dans |e district de Naoursky,

en territoire placé sous le contrdle des forces russes

Ibraguim (son prénom a été modifi€), vingt ans, originaire du district de Naoursky, a déclaré a
Amnesty International qu'il avait é&é interpellé, le 9 octobre, dans un champ proche de son village,
aors quil gardait son bétail, par 15 a 20 soldats russes vétus de tenues de camouflage. IIs I'ont
baillonné, lui ont lié les pieds et les mains ensemble avec sa propre ceinture, et I'ont forcé a
sagenouiller sur le sol. Il aaffirmé qu'un des soldats lui avait entaillé la gorge avec un couteau, apres
quoi ils étaient partis. |l est resté allongé a terre jusqu'a ce que ses proches le découvrent, le
lendemain matin. Il avait perdu beaucoup de sang. Lorsque les représentants d’ Amnesty International
se sont entretenus avec lui dans un hopital ingouche, il a demandé a conserver I'anonymat par crainte
dereprésailles.

Massacre de civils fuyant Grozny (3 décembre)

Le correspondant de Radio Liberté en Ingouchie, Andrei Babitski, a rapporté que le 3 décembre, au
moins 40 civils fuyant Grozny dans un convoi civil avaient été tués par les membres d'un spetsnaz
(détachement spécial) russe. Selon sept survivants, interrogés dans un hdpital ingouche par Radio
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Liberté, a9 heures du matin le 3 décembre, un convoi constitué de sept voitures et d'un autocar
transportant au total une cinquantaine de civils se dirigeait vers la frontiere entre I'lngouchie et la
Tchétchénie. 1ls avaient muni leurs véhicules de drapeaux blancs.

Selon ces témoignages, e convoi a été stoppé a un poste de contrdle russe non loin de lalocalité de
Goity, a quelques kilométres au sud de Grozny, par des soldats russes qui portaient des masques et des
tenues de camouflage. 11s ont inspecté les voitures puis tiré sur les passagers a bout portant. Le car a
prisfeu et les passagers ont été pris dans les flammes. Plus de 40 civils ont été tués. Les sept
survivants ont été blessés. Ils ont pu gagner I'Ingouchie dans une voiture aux vitres brisées et ala
carrosserie trouée par les bales, aing gu'ont pu le constater les journalistes devant I'hdpital de
Sleptsovskaia. Au nombre de ces survivants figurait Tatiana Aidamirova, qui a été traitée dans cet
établissement de soins :

« |ls se sont approchés des voitures. Leur canon était un peu plusloin et ils ont tiré sur nous a
bout portant avec leurs pistolets-mitrailleurs. |Is ont inspecté les voitures. 1ls ont vu que des
morts sy trouvaient. lIs n'ont rien expliqué. Is portaient tous des masques. Et puisils étaient si
contents d’ eux, comme si tout était pour le mieux. Je ne comprends pas, ces gens étaient si
cruels que tout le monde aurait di mourir. Ensuite, ils ont eux-mémes donné les premiers soins
aux blessés : ils ont pansé les blessures, nous ont fourni des anesthésiques ... Nous avons
demandé si nous pouvions retourner a Grozny et ils ont répondu : “Non, vous ne rentrerez pas
vivants’, et ils nous ont permis de nous rendre a Nazran. »

Apparemment, le ministére russe de la Défense a qualifié de « désinformation » les renseignements
diffusés par les médias a propos de ces événements.

Les civils pris au piege en Tchétchénie et I'ultimatum russe

adresse & la population de Grozny (6 décembre)

Il semble que des centaines de milliers de civils se trouvent toujours en Tchétchénie, dont un grand
nombre de personnes déplacées qui cherchent un lieu sir. Ains, des dizaines de milliers de personnes
originaires d'autres régions de la Tchétchénie se seraient rassemblées a Goity, au sud de Grozny,
pensant y étre en sécurité. Selon certaines sources, les forces russes ont bombardé cette localité le
21 novembre, tuant au moins sept civils, et ont attaqué a maintes reprises |les routes menant a Goity.
Des personnes ont déclaré a Amnesty International en novembre que des districts entiers du sud de la
Tchétchénie, dans la direction de la frontiére géorgienne, étaient isolés par les forces russes qui
bombardaient sans cesse les ponts et les seules routes permettant encore de sortir de ces zones. Selon
ces témoignages, des milliers de civils sont restés pris au piege, cherchant refuge dans les caves de
leurs maisons. D'autres informations indiquent qu'a la fin du mois de novembre, environ 1 300 civils
déplacés de diverses régions de la Tchétchénie se trouvaient dans le village d'Alkhan-lourt, que la
principale route conduisant du district dUrus-Martan al'lngouchie avait été coupée et qu'dle était
constamment pilonnée par les forces russes.

Malika Istamoulova, mére de deux enfants &gés de quinze mois et de quatre ans, originaire du village
de Kha-Kiloi, dans |e digtrict Shatoiski, a déclaré a Amnesty International, le 14 novembre, qu'elle
tentait depuis des jours de se rendre sans danger a Khal-Kilor, ou se trouvent ses enfants et des
membres &gés de sa famille, afin de leur porter secours et de les conduire en Ingouchie. « Dans le
district Shatoiski, a-t-elle raconté, il y a un énorme rassemblement de milliers de personnes
déplacées venues d'autres régions de la Tchétchénie, maisil n'y a ni aide humanitaire, ni
nourriture, et les gens vont commencer a mourir de faim la-bas. Ils ne peuvent pas s'enfuir en
raison du mauvais état des routes, I'étroit passage du col est bombardé en permanence, il n'y a
pas de transports. Suis-je uneterroriste ? Est-ce quej'ai I'air d'un bandit ? Il y a des milliers de
gens comme moi, piégeés la-bas, dans |'impossibilité de gagner un endroit sir. »

Le 6 décembre, 'aviation russe alargué des tracts sur Grozny, enjoignant aux habitants de quitter la
ville avant le 11 décembre en empruntant un couloir prévu a cet effet. « C'est votre seule issue pour
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éviter la mort et sauver votre ville », précisait, selon certaines sources, un de ces documents.
D'apreés les informations recueillies, un autre tract indiquait que les Forces armées russes
considéreraient tous ceux qui resteraient a Grozny au-dela de I'échéance fixée comme des

« terroristes et des bandits », qui « seront anéantis par |'artillerie et ['aviation ». Selon les
sources, |'estimation du nombre de civils demeurés a ce moment-la dans la capitale tchétchéne variait
de 10 000 a 50 000.

Amnesty International avait adressé des appels urgents aux autorités russes, en soulignant qu'en vertu
du droit international humanitaire, les civils demeurant & Grozny apres I'expiration de |'ultimatum ne
perdraient aucunement leur statut de civil et quiils devraient a ce titre étre protégés contre toute
attaque. L'Organisation craignait que nombre d'entre eux ne fussent toujours dans la ville au-dela du
déla fixé, soit parce quils n'auraient pu partir en raison, entre autres, de leur grand &ge ou de leur état
de santé soit, tout smplement, parce qu'ils N'auraient pas eu connaissance de cette sommation.
Amnesty International a appelé les autorités russes a sengager publiquement a sacquitter de leurs
obligations concernant la protection des civils®.

Selon des informations diffusées par |a chaine de télévision russe ORT, aladate du 11 décembre,
moins de 200 personnes avaient fui Grozny en empruntant le couloir qui traversait lalocaité de
Pervomaiskaia, dans la banlieue de Grozny. Selon des responsables russes, 8 000 a 33 000 civils se
trouvent toujours a Grozny. D'apres des informations diffusées le 14 décembre, le ministre russe des
Situations d'urgence, Serguel Choigou, a déclaré que plus de 2 000 civils avaient quitté la capitale
tchétchene. Il aprécise: « Il y a six couloirs ouverts, dont deux sont particuliérement
empruntés. » Néanmoins, de sérieux doutes subsistaient sur le nombre de couloirs mis en place par
les autorités russes, et sur la séeurité réelle qu'ils pouvaient assurer aux civils. Le 16 décembre, le
premier chef d'Etat-major adjoint des Forces armées russes, le général Valeri Manilov, aurait déclaré
« |l est certain que nous allons permettre aux civils de quitter Grozny et nous allons peut-étre
mettre en place cing ou six couloirs. » || aurait gjouté que le commandement des Forces armées
russes « ne [projetait] aucun assaut contre Grozny ».

L'ancien vice-Premier ministre tchétchene Movladi Oudougov a déclaré au cours d'une interview
accordée alaradio russe Ekho Moskvy le 16 décembre : « Il n'y a pas |e moindre couloir
humanitaire. Les gens quittent la ville s'ils le peuvent et ou ils peuvent. [Serguei] Choigou a
annonceé que des couloirs humanitaires seraient ouvert vers le village de Pervomaiskaia, mais

13 L'article 17 du Protocole additionnel aux Conventions de Genéve du 12 ao(t 1949 relatif a la
protection des victimes des conflits armés non internationaux (Protocole Il) dispose :

« 1. Le déplacement de la population civile ne pourra pas étre ordonné pour des raisons ayant trait au conflit
sauf dans les cas ou la sécurité des personnes civiles ou des raisons militaires impératives I'exigent. Si un tel
déplacement doit étre effectué, toutes les mesures possibles seront prises pour que la population civile soit
accueillie dans des conditions satisfaisantes de logement, de salubrité, d'hygiéne, de sécurité et
d'alimentation.

« 2. Les personnes civiles ne pourront pas étre forcées de quitter leur propreterritoire pour des raisons ayant trait au
conflit. »
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un convoi de cing autobusy a été bombardé il y a plusieurs jours. Quinze personnes ont alors
été tuées et plus de 20 autres blessées. » Selon des informations diffusées par les médias le

16 décembre, des civils fuyant Grozny ont affirmé que I’ autocar a bord duquel ils se trouvaient avait
€été attagué par les forces russes dans le « couloir de sécurité ». Une survivante, Lidia Kobekova,
soixante-douze ans, aurait déclaré : « Ca n'est pas une route verslavie, c'est une route vers la
mort. La radio a dit qu'il y avait un couloir. lIstiraient, nous avons failli étre tués. » Une autre
survivante, Liouba (son prénom a &é modifi€), aurait, quant aelle, indiqué : « Les Russes ont tiré sur
notre bus. Quatre personnes ont été blessées. Nous avons di ramper a plat ventre pour éviter
lestirs puis continuer a pied. »

Il est impossible d'estimer |e nombre de personnes toujours prises au piége dans la capitale tchétchene
au moment ou ce rapport est rédigeé. Selon diverses déclarations, 20 000 a 40 000 civils se trouveraient
encore dans laville.

Le sort des personnes déplacées en Ingouchie

Selon I'Office fédéral dimmigration (OFI) russe, aladate du 12 novembre 1999, 202 313 personnes
avaent quitté la Tchétchénie depuis le début du conflit. Début décembre, leur nombre était d'environ
300 000. Quelque 209 000 d'entre elles'* se trouvent actuellement en Ingouchie, ou dles vivent dans
des camps le long de la frontiére avec la Tchétchénie. Le plus grand d'entre eux est un camp de
tentes désigné sous le nom de Spoutnik, qui abrite plus de 8 000 personnes. Par ailleurs, environ

10 000 autres sont installées dans des wagons au camp appelé Severni.

Lorsgue des représentants d Amnesty International se sont rendus dans ces deux camps, une tente
prévue pour 10 personnes en abritait plus de 20, et un compartiment de train de six places était occupé
par plus de 12 individus. Certains occupants des camps ont déclaré a l'organisation de défense des
droits humains qu'ils manquaient d'eau, de nourriture et de moyens de chauffage, auss bien dans les
tentes que dans les wagons. Un petit garcon de seize mois, Idam, est apparemment mort de froid dans
un des wagons pendant la nuit. Deux autres enfants, &gés de huit mois et deux ans, auraient
également succombé au froid dans les wagons courant novembre. Des personnes vivant dans ces
camps ont indiqué qu'un certain nombre de cas de dysenterie, de troubles digestifs et d'infections
étaient a déplorer. Des cas dinfestation par des poux ont également été signalés. Des informations en
provenance de la frontiére indiquaient que, le 2 décembre, certaines des personnes déplacées se
trouvant en Ingouchie tentaient de retourner en Tchétchénie en raison des conditions de vie qui
régnaient dans ces camps.

Des personnes déplacées ont déclaré a Amnesty International que les routes reliant 1a Tchétchénie
aux autres régions de la Fédération de Russie éaient bloquées par les forces russes et que le seul
moyen de partir consistait a prendre le train a Nazran. Des personnes interrogées par 1'Organisation
dans la principale gare de cette ville ont expliqué qu’ eles atendaient depuis plusieurs jours dans

I’ espoir d’ obtenir des billets gratuits fournis par les autorités ingouches. Les trains au départ
desservent uniquement deux destinations : Mineralniye Vody, dans le territoire adminigratif (krai) de

14. Il est difficile d'évaluer avec précision le nombre de personnes déplacées qui se trouvent en Ingouchie en raison du
caractére incessant des mouvements de popul ations tchétchenes en provenance et a destination de la Tchétchénie. De
nombreuses personnes ont laissé des proches en Tchétchénie et y retournent fréquemment pour leur apporter dela
nourriture d'Ingouchie. Certains Tchétchenes &gés auraient refusé de quitter leur domicile et seraient restés dans la zone
d'affrontements. D'apres des informations rendues publiques par le Haut Commissariat des Nations unies pour les réfugiés
(HCR) le 14 décembre, I'Office ingouche d'immigration avait recensé un total de 246 219 personnes déplacées en Ingouchie.
Depuis e ler novembre, 82 683 personnes déplacées ont quitté la Tchétchénie pour gagner I'Ingouchie, tandis que 35 730 ont
accompli letrajet inverse. Le 13 décembre, 1 408 personnes se sont rendues en Ingouchie et 915 en Tchétchénie. Toutefois,
laBBC asignalé le 18 décembre que selon I'Office ingouche d'immigration, 209 000 personnes déplacées se trouvaient
toujours en Ingouchie.
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Stavropol, et Moscou.

Amnesty International a également recueilli des informations selon lesgquelles des personnes déplacées
n'avaient pu franchir des points de passage frontaliers entre la Tchétchénie et I'lngouchie, ou quitter
Nazran en train, qu'apres sétre vu extorquer de |'argent.

Des allégations faisant état de camps de « tri » secrets

Selon les témoignages recueillis par Amnesty International, des femmes et des hommes sont soumis a
des opérations de « tri » : ils sont séparés les uns des autres et leurs papiers didentité sont vérifiés au
passage de la frontiére ingouche, et comparés avec des fichiers informatiques qui contiendraient
notamment des renseignements sur des membres présumeés de groupes armés tchétchénes et leurs
proches. || semble qu'un certain nombre dhommes aient été appréhendés ala suite de tels controles.
Ils sont généralement retenus pendant un certain temps dans un lieu de détention situé au poste de
contréle, puis emmenés dans des centres de détention non identifiés désignés sous le nom de camps
de « tri ». Les membres de leur famille ne sont pas informés de I'endroit ou ils trouvent.

A la connaissance dAmnesty International, I'existence de ces camps de « tri » n'ajamais été
officiellement confirmée, mais un certain nombre de sources ont affirmé qu'au moins un de ces camps
se trouvait dans la ville de Mozdok, dans la République d'Ossé&tie du Nord, voisine de la Tchétchénie.
L'Organisation craint que les personnes qui seraient détenues arbitrairement dans ces camps, privées
de tout contact avec le monde extérieur, notamment avec leurs proches et des avocats, ne soient tout
particulierement exposées a latorture et a d'autres formes de mauvais traitements. D'apres les
informations recueillies par Amnesty International, de nombreuses personnes ont été victimes de
sévices, prenant notamment la forme de décharges éectriques, dans des centres de « tri », au cours
du conflit armé qui s est déroulé en Tchétchénie de 1994 a 1996. Des hommes &gés de seize a
cinquante-cing ans avaient été détenus dans des établissements de ce type tout au long de la guerre de
Tchétchénie®s.

15. D'aprés le rapport de 1996 (couvrant la période 1994-1995) de la Commission présidentielle des droits humains,
anciennement dirigée par Serguel Kovalev, pendant la période sachevant le 25 janvier 1995, au cours de laquelle ont eu lieu la
majorité des placements en détention, des civils ont été appréhendés et conduits dans les centres de « tri » sans étre incul pés
et sans que leur détention soit officiellement reconnue de quelque maniére que ce soit. A partir de février 1995, des ordres de
détention écrits ont commenceé a étre délivrés, maisils contrevenaient alalégidation russe. Dans la majorité des cas, ces
ordres faisaient référence au Décret présidentiel nE 1815 du 2 novembre 1993 sur les « mesures en vue d'empécher le
vagabondage et lamendicité » qui, en violation de laloi, était appliqué a des personnes résidant 1également en Tchétchénie,
détentrices de papiers d'identité parfaitement en regle. Le fait de se référer a ce décret permettait de porter a neuf joursla
période de détention sans incul pation, en violation de la Constitution russe ainsi que du Code de procédure pénale, qui
prévoyaient respectivement en lamatiére des durées maximales de 48 heures et de 72 heures. Selon des informations
officielles, 1 325 personnes au total sont passées par des centres de « tri » entre le 11 décembre 1994 et le 22 juillet 1995.
Selon certains témoignages, au début de I'année 1996, chaque poste de contrdle de I'armée russe en Tchétchénie détenait un
exemplaire d'une liste indiquant I'identité de 958 personnes recherchées pour « tri » ; de plus, chaque poste de contrdle avait
dressé sa propre liste d'habitants de la région devant étre arrétés et transférés dans des centres de « tri ».
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Enjuillet 1995, le Comité des droits de I'homme a rendu publiques ses Observations finales sur le
quatrieme rapport périodique de la Fédération de Russie concernant |'application du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques (PIDCP). Au paragraphe 29 de ce document, il

« exprime sa profonde préoccupation devant le grand nombre de cas signalés de torture, de
mauvais traitements et de détention arbitraire dans les "centres de regroupement” ou les "camps
defiltrage’, qui ont été créés a I'origine en vue de déterminer I'identité des combattants faits
prisonniers, maisou il y aurait également de nombreux civils. |l déplore la maniére dont sont
traités les détenus dans ces centres et constate avec préoccupation que le Comité international
de la Croix-Rouge (CICR) n'a pas été autorisé a se rendre dans tous ces camps®. » Dansle
paragraphe 42 de ses Observations finales, le Comité engage instamment |e gouvernement russe « a
vérifier que tous les détenus sont incarcérés pour des motifs |égitimes, pour une durée
raisonnable et dans des conditions humaines, conformément aux obligations incombant a |'Etat
partie en vertu du Pacte ». A la connaissance d/Amnesty International, aucune mesure concréte n'a
€été prise pour appliquer ces recommandations.

En novembre 1999, I'Organisation a regu les informations suivantes de différentes sources non
tchétchenes, souhaitant conserver I'anonymat. Au poste frontiere Kavkaz-1, non loin du village
d'Assinovskaia, les forces fédérales russes pratiquent des opérations de tri concernant les femmes
auss bien que les hommes, mais ce sont essentiellement ces derniers qui sont visés. Deux lieux de
détention se trouvent a proximité du poste frontiére, I'un pour les hommes et |'autre pour les femmes.
Un témoin a affirméy avoir vu 16 hommes en détention au début du mois de novembre, ains que sept
femmes apparemment soupconnées d'appartenir aux familles de combattants tchétchenes. Une
dentre eles, semble-t-il, était enceinte. La méme source aindiqué que le 10 novembre, il avait vu en
détention deux freres du nom de Varaiev, originaires de Grozny. Ce méme jour, il a égaement vu
Ousman Oumotguireevitch Khadissov ; Mogamed Zaourov, originaire du village de Kantyshego ;
Bedan Khasmogamedovitch Beksoultanov, originaire du quartier de Staropromyslov, a Grozny ;
Rezvan Kavarnoukaev, originaire dAchkhoy-Martan, qui a été envoyé au camp de « tri » de Mozdok,
et Adam Gadaiev, originaire dUrus-Martan, tous incarcérés dans le lieu de détention dépendant du
poste frontiére russe. Selon cette méme source, la quasi-totalité d'entre eux présentaient des
ecchymoses nettement visibles, notamment sur le visage, et ils avaient certainement été battus. Le lieu
de détention se situe dans une maison contrélée par des membres du Service fédéral de sécurité
(FSB).

Selon une autre source, pendant les opérations de « tri » effectuées au poste-frontiére de Kavkaz-1,
les soldats russes examinaient les mains des hommes pour voir silsy trouvaient des ampoules, dont la
présence prouvait aleurs yeux que les intéresseés avaient travaillé a creuser des tranchées et quiil
sagissait donc de combattants tchétchenes. Des personnes déplacées qui attendaient leurs proches au
poste frontiére d'Adler-20, en territoire ingouche, ont affirmé avoir vu a plusieurs reprises des hommes
se faire incarcérer a Kavkaz-1. Des hommes ont soutenu que les informations figurant sur les
passeports de tous les hommes étaient comparées avec des fichiers informatiques. Les services de

16. Voir le document intitulé Examen des rapports présentés par les Etats parties conformément a l'article 40 du

Pacte, Observations du Comité des droits de I'homme, Fédération de Russie, Référence ONU : CCPR/C/79/Add.54, 26
juillet 1995.]
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rensei gnements russes ont apparemment obtenu des services du président Aslan Maskhadov une liste
de tous les hommes ayant combattu dans le camp tchétchene au cours de la précédente guerre, qui
est mise en regard des informations figurant dans les passeports.

Une autre source a déclaré que le 6 ou le 7 novembre, Imran Ediev, &gé de trente-deux ans, avait été
appréhendé alors qu'il voyageait en voiture avec cing compagnons.

Des proches d'lbraguim Daoudovitch Guiriev, qui I'attendaient du c6té ingouche de la frontiére, ont
affirmé quil avait éé arrété le 13 novembre, aux aentours de midi ; vingt-quatre heures plus tard, il
n'était toujours pas réapparu.

Sotsita | edissoultanova et sa mére Toussari |edissoultanova, qui sont arrivées en Ingouchie en
provenance d'Urus-Martan le 14 novembre, ont déclaré a Amnesty International qu'elles avaient
assisté al'arrestation du fils d'un voisin, « Boje » Doudaiev, agé de seize ans, a Kavkaz-1. |l &ait
apparemment soupconné d'appartenir alafamille de I'ancien président Djokhar Doudaiev et d'étre un
partisan des combattants tchétchéenes.

Le 12 novembre, dans le camp Spoutnik, Zaingp Dedikova, originaire de Grozny, aindiqué a Amnesty
Internationa que Gamza Moussaiev, un adolescent &gé de dix-huit ou dix-neuf ans originaire de
Katyr-lourt, dans le district d’Achkhoy-Martan, avait été appréhendé par des soldats russesle 2 ou le
3 novembre, aors qu'il tentait de traverser la frontiére pour se rendre en Ingouchie. Zainap Dedikova
a appris ultérieurement qu'il éait dans une prison russe.

Oleg Koussov, un des correspondants de Radio Liberté, a été arrété dans la soirée du 21 novembre &
Kavkaz-1, adors qu'il tentait de franchir la frontiére pour gagner la Tchétchénie. Il a déclaré que
pendant sa détention, il avait vu deux membres des unités spéciaes de police (OMON) russes battre
deux prisonniers tchétchenes originaires de Samachki, Oudanbek et Salanbek (prénoms modifiés). Il a
affirmé que les policiers avaient donné de nombreux coups de pied dans le ventre al'un des
Tchétchenes, tandis que e second avait é&é frappé alatéte avec la crosse d'un pistolet. Le lendemain
matin, ils auraient &é conduits au camp de « tri » de Mozdok. Oleg Koussov aindiqué quiil avait &é
remis en liberté le 22 novembre, ala suite de l'intervention du président ingouche, Rouslan Aouchev.
Une autre source a affirmé avoir visité un camp de « tri » dans la ville de Mozdok, situé dans
I'enceinte de la base militaire des forces du ministere russe de I'Intérieur. La base est entourée d'une
cléture en fil defer barbelé. Cette source aindiqué y avoir vu un groupe de 23 jeunes hommes
menottés, qui venaient d'étre transférés de Tchétchénie. 11 a également déclaré qu'a Kavkaz-1, il avait
entendu un membre des OMON donner & un subordonné les instructions suivantes : « Si tu vois qui
gue ce soit de suspect, tu dois |'arréter, et tu sais ce que tu dois en faire — I'envoyer a Mozdok,
au camp. » Cette méme source a gjouté que les forces russes maintenaient le secret le plus absolu
sur les arrestations et |es placement en détention effectués alafrontiére, ains que sur I'existence des
camps de « tri ». Aucune organisation indépendante ne peut accéder aux lieux de détention qui se
trouvent au poste frontiére de Kavkaz-1, ni aux camps de « tri » mentionnés par un certain nombre de
Sources.

I1. Violations présumeées du droit international humanitaire par les groupes armeés
tchétchénes

Les groupes armés tchétchénes auraient, eux aussi, bafoué le droit international humanitaire. Ces
allégations, qui proviennent principalement de sources officielles russes, sont toutefois trés difficiles a
vérifier du fait, entre autres, qu’ aucune information indépendante ni témoignage concernant ces actes
ne sont disponibles. Par exemple, le ministére russe de la Défense a affirmé que des groupes armés
tchétchénes avaient tué des civils tchétchenes qui voulaient les empécher d’ entrer dans leur village.
Les groupes armés tchétchénes sont également accusés d’ avoir empéché des gens de quitter la
Tchétchénie, d' utiliser la population comme bouclier humain et d obliger les civils a creuser des
tranchées. Des témoins ont déclaré a Amnesty International qu’ala suite de I’ attague du marché de
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Grozny, des membres de groupes armés tchétchénes étaient allés voir les habitants russes de la
capitale tchétchene et les avaient sommés de quitter les lieux dans un délai précis ; certains avaient
obtempéré.

Le 28 novembre, dans le village de Gekhi, des civils tchétchenes non armés auraient été pris sous les
tirs directs de combattants tchétchénes. Au moins cing personnes auraient été blessées. Selon les
informations regues par Amnesty International, au cours des semaines précédentes, les combattants
tchétchenes éaient souvent venus dans le village pour tirer sur les positions russes situées a proximité
et se retirer aussitot apres. Les forces russes répondaient a ces attaques par des représailles a

I’ encontre des villageois. Les habitants de Gekhi avaient, semble-t-il, instalé un poste de contréle ala
périphérie du village, pour empécher les combattants tchétchenes d'y entrer et de donner ainsi aux
forces russes des raisons de lancer des attaques contre le village.

Le 3 décembre, le correspondant de Radio Liberté a annoncé que la nuit précédente, au cours d' un
raid contre laville d Urus-Martan, environ 200 soldats russes avaient éé tués au combat et que
plusieurs autres, aprés avoir été faits prisonniers par les forces tchétchenes, avaient été exécutés en
ayant la gorge tranchée. Toujours selon Radio Liberté, le colonel Khrouliov, commandant du poste de
contréle russe Kavkaz-1, aurait déclaré a Ali Doudarov, vice-ministre de I’ Intérieur de la République
d'Ingouchie, qu'il avait ordonné de fermer la
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frontiére ingoucho-tchétchene le 3 décembre, en raison des exécutions de prisonniers de guerre russes
perpétrées la nuit précédente par les combattants tchétchenes. « Ils égorgent nos hommes » aurait
déclaré le commandant russe.

Amnesty International est préoccupée al’idée que s ces informations sont véridiques, les combattants
tchétchenes ont commis une infraction grave au droit international humanitaire. L’ article 3 commun
aux quatre Conventions de Genéve, applicable aux conflits non internationaux, prohibe en effet les
homicides de « personnes qui ne participent pas directement aux hostilités, y compris les
membres de forces armées qui ont déposé les armes et [de] personnes qui ont été mises hors de
combat [souligné par Amnesty International] par maladie, blessure, détention, ou pour toute autre
cause... »7,

17. L’article 3 commun aux quatre Conventions de Genéve du 12 aolt 1949 dispose ce qui suit :

« En cas de conflit armé ne présentant pas un caractére international et surgissant sur le territoire de I'une des
hautes parties contractantes, chacune des parties au conflit sera tenue d’appliquer au moins les dispositions
suivantes :
Les personnes qui ne participent pas directement aux hostilités, y compris les membres de forces armées qui
ont déposé les armes et les personnes qui ont été mises hors de combat par maladie, blessure, détention, ou
pour toute autre cause, seront, en toutes circonstances, traitées avec humanité, sans aucune distinction de
caractére défavorable basée sur la race, la couleur, la religion ou la croyance, le sexe, la haissance ou la
fortune, ou tout autre critére analogue.
A cet effet, sont et demeurent prohibés, en tout temps et en tout lieu, a I'’égard des personnes mentionnées ci-
dessus :

les atteintes portées a la vie et a I'intégrité corporelle, notamment le meurtre sous toutes ses formes,

les mutilations, les traitements cruels, tortures et supplices ;

les prises d’otages ;

les atteintes a la dignité des personnes, notamment les traitements humiliants et dégradants ;

les condamnations prononcées et les exécutions effectuées sans un jugement préalable, rendu par
un tribunal régulierement constitué, assorti des garanties judiciaires reconnues comme
indispensables par les peuples civilisés.

Les blessés et malades seront recueillis et soignés.

Un organisme humanitaire impartial, tel que le Comité international de la Croix-Rouge, pourra offrir ses
services aux parties au conflit.

Les parties au conflit s’efforceront, d’autre part, de mettre en vigueur par voie d’accords spéciaux tout ou partie
des autres dispositions de la présente convention.

L' application des dispositions qui précédent n’aura pas d' effet sur le statut juridique des parties au conflit. »
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La plupart des informations que nous venons de citer n’ont toutefois pas été confirmées par des
sources indépendantes'®.

[11. Persécutions par la police : des Tchétchénes auraient été arrétés de fagon arbitraire,
victimes

detorture et de mauvais traitements, expulsés, inculpés au moyen de preuves for gées de
toutes pieces

« Un bon Tchétchéne est un Tchétchene mort. »

Propos qui auraient ététenus par des policiers de M oscou
interrogeant des Tchétchénes

D’ une maniére générale, dans la Fédération de Russie, les membres des minorités ethniques sont
particulierement exposés au risque d’ étre matraités en garde a vue. Celafait cing ans qu’ Amnesty
International exprime son inquiétude devant la politique de persécutions et de mauvais traitements
manifestement appliquée par les représentants de la loi, a Moscou et dans d’ autres régions de la
Fédération, al’ égard, tout particuliérement, des minorités ethniques du Caucase. Le fait que les
autorités ne semblent pas décidées a mener des enquétes sur les plaintes déposées pour mauvais
traitements constitue une autre source de préoccupation pour I’ Organisation. En juillet 1995 le Comité
des droits de I’ homme s est montré préoccupé par « les informations faisant état du harcelement
dont [é&aient] victimes |es personnes appartenant aux groupes minoritaires du Caucase, sous
forme de fouilles, de passages a tabac, d’ arrestations et d’ expulsions'®. »

Selon certaines informations recuelllies par Amnesty International, des Tchétchénes vivant a Moscou
ou dans d’ autres régions de la Fédération, en dehors de la Tchétchénie, ont été victimes de mesures
discriminatoires et les autorités russes ont pris pour cible tous les membres de ce groupe ethnique en
raison de leur identité. En septembre la police et les autorités locales de Moscou et d’ autres grandes
villes ont, selon toute apparence, lancé une vaste campagne d'intimidation visant essentiellement les
Tchétchénes et autres Caucasiens. Les autorités russes ont pour leur part déclaré qu’ elles avaient

18 Lorsqu’elle avait appris que les droits humains avaient été bafoués au cours du conflit de 1994-1996, Amnesty
International avait exhorté les autorités tchétchenes a condamner publiquement les violations commises par leurs forces et a
s assurer que tous les prisonniers étaient traités avec humanité.

19. Voir Examen des rapports présentés par les Etats parties conformément a1’ article 40 du Pacte [International relatif
aux droits civils et politiques], Observations du Comité des droits de I’ homme, Fédération de Russie, Document ONU
CCPR/C/79/Add. 54, § 23, 26 juillet 1995.
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entrepris a Moscou, le 15 septembre, une opération antiterroriste désignée sous le nom de Vikhr
(« Rafae ») et mobilisant 22 000 représentants de laloi. En outre, 9 000 policiers d’ autres villes ont
€été envoyés a Moscou pour assister et renforcer la force de police moscovite. Le ministre adjoint de
I’ Intérieur, Igor Zoubov, aurait annoncé : « L’ opération “Rafale’ ne couvrira pas seulement la ville
de Moscou, touchée par les attentats a la bombe, mais I’ ensemble du pays. »
Les autorités semblent utiliser les contréles d'identité comme prétexte pour interpeller dans larue
toute personne semblant étre d’ origine caucasienne, lui demander son permis de résidence ou son
attestation d’ enregistrement. Selon certaines informations, 20 000 non-Moscovites auraient éé pris
dans un coup de filet mené par la police de Moscou et plus de la moaitié d’ entre eux se seraient vu
refuser | enregistrement officiel et |’ autorisation de résidence. Les autorités de la ville ont déclaré
gu’environ 10 000 non-Moscovites qui N’ étaient pas en possession d’ un permis de résidence et a qui
I’ enregistrement avait é&é refusé avaient é&é expulses de laville.
Au cours des trois derniers mois, Amnesty International aregu des informations et recueilli de
nombreux témoignages faisant éat d’ une pratique généralisée d' arrestations arbitraires de
Tchétchénes et d autres Caucasiens, a Moscou et dans d’ autres grandes villes de Russie, par des
agents de laforce publique et les autorités locales. 1l est également arrivé que ces arrestations soient
suivies de mauvais traitements lors de la garde a vue.
Des Tchétchenes et des membres d’ autres minorités ethniques
sont victimes de pratiques illégales et discriminatoires :
la propiska (systeme de I’ enregistrement).
« Seriez-vous d'accord pour un renforcement du systeme d’ enregistrement
dansla capitale ? »
Réponses : Oui —90,3%;

Non—-7,9%

Je ne me sens pas concerné—1,9 %.

Résultats d’un sondage d’ opinion mené en septembre
par la chaine de télévision moscovite TV C auprés des habitants de M oscou

Les autorités de Moscou, Saint-Pétershourg et quelques autres grandes villes continuent a appliquer le
systeme de la propiska (autorisation de résidence) malgré son abolition al’ échelle nationale en 1991.
Des regles strictes imposant a la personne qui souhaite résider dans une ville d’ obtenir au prédable
une autorisation officielle de résidence sont de nouveau en vigueur. Les migrants, |es personnes
déplacées al’intérieur du pays et les demandeurs d'asile qui ne sont pas en possession d' un permis de
résidence n’ ont généralement pas acces aux soins médicaux, al’enseignement et aux services d’ aide
sociale. En outre ils sont fréquemment victimes d’ arrestations arbitraires et d’ expulsions de la part des
responsables de I” application des lois.

Amnesty International arecueilli desinformations sur un certain nombre de cas de torture et de
mauvai s traitements dont des personnes en garde a vue auraient été victimes au cours des cing
derniéres années™. Il en ressort que |’ absence de propiska place les membres de certains groupes
ethniques dans une situation ou ils sont une cible facile pour les agents de laforce publique. Defait, la
plupart des Tchétchenes, des Arméniens, des Azéris et des membres d’ autres minorités ethniques qui
ont subi des tortures ou des mauvais traitements avaient €té interpellés sous prétexte qu’ils n’ étaient
pas en possession d’ une propiska en cours de vaidité. 11 est souvent arrivé, entre 1994 et 1997, que
des agents de laforce publique goutent aux dispositions relatives ala propiska celles du décret

20. Pour un complément d’informations, voir le rapport o Amnesty International intitulé Torture en Russie. « Cet
enfer créé par I’homme » (index Al : EUR 46/04/97).
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présidentiel sur la lutte contre le crime organisé, dans e but de pouvoir détenir des gens jusqu’ a trente
jours sans inculpation et sans qu'ils puissent prendre contact avec un avocat, créant ains I’ une des
conditions favorables ala torture.

Divers organismes de I’ ONU, des instances régionales européennes ains que des institutions chargées
de vé&rifier comment ce pays s acquitte des obligations qui lui incombent en vertu du droit internationa
relatif aux droits humains ont, a plusieurs occasions, critiqué le gouvernement russe pour le maintien
du systéme de la propiska. Le dernier exemple de ce type de critique est |a recommandation
formulée en octobre 1999 par le Comité des droits de I’ enfant des Nations unies, qui a demandé au
gouvernement de la Fédération de Russie de « mettre fin a cette pratique discriminatoire a
['encontre des enfants sans permis de résidence »2*.

Lalégidation locde facilite les violations des droits humains :

les ordonnances et directives des autorités moscovites

sont contraires a la Constitution

« Si les véhicules sont mal garés ou génent la circulation, on les enléve ;
ce qui se passeici, ¢’ est la méme chose... »

Propostenusle 22 septembre 1999 par Mikhail Serov,

responsable du service des passeports au sein du Gorodskoie Upravienie Vnoutrennykh Del
(GUVD, Département municipal des affairesintérieures),

au sujet dela procédure visant a expulser de Moscou

les personnes n’ayant pas renouvelé leur enregistrement

A lasuite des attentats & la bombe qui ont touché des immeubles d habitation & Moscou les 9 et

13 septembre 1999, le maire de laville, louri Loujkov, a édicté le 13 septembre |’ ordonnance e 1007-
PM « relative aux mesures d’ urgence visant a garantir |’ enregistrement des citoyens résidant
temporairement & Moscou »?2. Cette ordonnance n’'ajamais fait I objet d’ une publication officielle.
En vertu de I’ article 15%° de la Constitution russe, les lois et réglements tels que ce texte sont sans

21 Document ONU CRC/C/15/Add. 110, octobre 1999, § 52. Le Comité des droits de |’ enfant a examing, le 23
septembre 1999, |e deuxiéme rapport périodique de la Fédération de Russie aux termes de |’ article 44 de la Convention des
droits de I’ enfant et, dansle § 51 de ces Observations finales du Comité des droits de |’ enfant, il se dit « préoccupé par les
informations selon lesquelles |es administrations municipal es de certaines villes continuent d'empécher les parents et leurs
enfants d'avoir acces aux services médicaux et éducatifs et a différents services sociaux lorsgu'ils ne sont pas résidents, bien
que cette pratique soit interdite par la loi. Cela porte particulierement préjudice aux enfants déplacés a l'intérieur du pays,
aux migrants et aux demandeurs d'asile ainsi qu'aux enfants travaillant et vivant dans les rues. »

22. Cf. en annexe |e texte complet de I’ ordonnance (en anglais).

23. L'article 15 de la Constitution russe contient les garanties suivantes :

« 1. La Constitution de la Fédération de Russie a une force exécutoire supréme et un effet direct ; elle est
applicable sur tout le territoire russe. Les lois et les autres actes juridiques adoptés par la Fédération doivent
étre conformes a cette Constitution.

2. Les organes de I'Etat et des gouvernements locaux autonomes, les fonctionnaires, les citoyens et les
associations doivent respecter les lois et la Constitution fédérale.
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effet, dans la mesure ou ils violent un certain nombre de garanties constitutionnelles?*.

Conformément a ce que prévoit I’ ordonnance rE 1007-PM, il a é&é annoncé que tous les citoyens
demeurant temporairement a Moscou disposaient de trois jours pour renouveler leur enregistrement,
sous peine d étre expulsés de la ville. Selon certaines informations, bien que les auteurs des attentats
n'aient pas é&é identifiés, le maire de Moscou a déclaré publiquement qu'il éait totalement convaincu
gue les actes « terroristes » n’ &aient pas imputables a des Moscovites. |l aurait promis de mettre en
cauvre « les mesures les plus strictes a |’ égard des hétes de passage dans la ville. ».

Cen'éait pas la premiere fois que le maire laissait entendre, dans une déclaration publique, que les
Tchétchénes et autres Caucasiens résidant & Moscou étaient responsables d’ actes criminels, et
promettait d’ adopter des mesures séveres de lutte contre le crime. Amnesty International s'inquiéte
du fait que ces déclarations, qui se répetent au fil des ans, ressemblent a une directive implicite
autorisant les responsables moscovites de I application des lois a persécuter et aterroriser les
Tchétchénes qui résident dans la ville, et ce uniquement en raison de leur origine ethnique. Au vu des
persécutions qui sont pratiquées systématiquement et des tortures ou mauvais traitements infligés a
des Tchétchénes par les forces de police régulieres et les unités spéciales moscovites, le maire a
manifestement cautionné et encourage les méthodes illégales utilisées al’ encontre de membres de la
minorité tchétchene par les agents de la force publique.

Le 12 juillet 1996, le maire louri Loujkov avait fait des commentaires similaires lorsgu'il s éait rendu
sur leslieux d'un attentat ala bombe perpétré le jour méme dans un bus de Moscou. Ses remarques,
formulées au cours d’ une conversation avec un responsable de la police présent sur les lieux, avaient
été diffusées le méme jour sur la chaine de télévison NTV dans le cadre de I’ émission Segodnia :

« Maintenant, il faut prendre des mesures. |l faut les faire tous partir de Moscou. Tous. Toute
la diaspora. » Lepolicier : « S vous nous donnez le feu vert... Je ne manquerai pas de faire
régner laterreur danslarue. » Le maire louri Loujkov : « Oui. Toute la diaspora

tchétchene dehors. » Le palicier : « Il est temps que nous agissions, louri Mikhailovitch. Vous
avezraison, il est temps. » Lemaire louri Loujkov : « Nous |es avons prévenus bien des fais... »
Amnesty Internationa craint que les dispositions de I’ ordonnance nE 1007-PM et leur mise en cauvre
ne soient contraires aux instruments suivants : I" article 12 du Pacte internationa relatif aux droits civils
et politiques (PIDCP), qui porte sur le droit de circuler librement et de choisir sarésidence ; les
dispositions smilaires de I article 2 du Protocole rE 4 ala Convention européenne de sauvegarde des
droits de I'nomme et des libertés fondamentales ; certaines dispositions de la Constitution russe,
notamment I’ article 19 (égdité devant laloi)?, I article 27-1 (droit de circuler librement et de choisir

3. Leslois doivent faire I’ objet d' une publication officielle. Toute loi qui n’aurait pas été publiée est inapplicable. Aucun acte
juridique réglementaire concernant les draits, les libertés ou les devoirs de chaque personne et citoyen ne peut étre appliqué
s'il n'a pasfait I’ objet d’ une publication officielle dans un but d'information générale. »

24. Aprés avoir analysé I’ ordonnance nE 1007-PM, les experts du Conseil indépendant d’ expertise juridique — une
organisation non gouvernemental e basée a Moscou et dirigée par Mara Poliakova, juriste russe — sont parvenus ala
conclusion que les dispositions de cette ordonnance enfreignent un certain nombre de normes nationales et internationales
relatives aux droits humains.

25. L’article 19 de la Constitution russe contient les garanties suivantes :

(1) « Toutes les personnes sont égales devant la loi et dans I'enceinte des tribunaux. »

(2) « L’ Etat garantit I’ égalité des droits et des libertés, sans distinction de sexe, de race, de nationalité, de langue, d’ origine,
de statut par rapport a la propriété ou au travail, de résidence, d' attitude a I’ égard de |a religion, de convictions,
d’ appartenance a des associations publiques ou de toute autre considération. Il est interdit de restreindre les droits des
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sarésidence)?®, I'article 55, alinéas 2 (interdiction d’ adopter et de promulguer des lois bafouant les
droits humains et |es libertés) et 3 (certaines restrictions aux droits et libertés ne peuvent s appliquer
que s eles sont conformes alalégidation fédérale)?’ ; aind que les dipositions de laloi fédérde
russe « relative au droit des citoyens de la Fédération de Russie de jouir d’une liberté de
mouvement et de choisir leur lieu d’ arrivée et de résidence a I’intérieur des frontiéres de la
Fédération », uneloi qui date du 25 juin 1993.

Article 55-3: « Les libertés et les droits humains et civils ne peuvent étre restreints par une loi
fédérale que dans la mesure ou cela est nécessaire pour protéger la base du systéme
constitutionnel, la moralité, la santé, les droits et les intéréts [égitimes de tiers, ainsi que pour
assurer la défense du pays et la sécurité de |’ Etat ».

De plus, la pratique des autorités locales consistant a exiger une autorisation préalable de résidence,
conformément aux ordonnances et directives émanant du pouvoir exécutif local, a é&é jugée a
plusieurs reprises non conforme ala Constitution par la Cour constitutionnelle russe, qui a examiné ces
procédés avant de publier ses décisions les 25 avril 1995, 4 avril 1996, 2 juillet 1997 et 2 février 1998.
L’ ordonnance nE 1007-PM viole également I’ article 178 du Code administratif, aux termes duquel
toute personne résidant dans la Fédération de Russie sans étre en possession d’ un passeport ou sans
avoir été enregistrée peut se voir infliger une amende ou recevoir un avertissement. En effet,

I’ ordonnance autorise les responsables de |’ application des lois a arréter et a expulser toute personne
qui n’aurait pas fait éablir un nouveau certificat d’ enregistrement, et prévoit que cette personne peut
étre renvoyée sur son lieu de résidence permanente. En vertu du point 3 de I’ ordonnance, les
responsables de I’ application des lois appartenant aux différents services du ministére de I’ Intérieur
(MVD) doivent « prendre toutes les mesures pour interdire I’ accés de Moscou aux citoyens
n’ayant pas fait enregistrer leur lieu de s§jour temporaire dans cette ville, notamment en les
faisant descendre des avions et des trains, en les expulsant et en les renvoyant chez eux ».
Etant donné que le fait d’ exiger un permis de résidence et de mettre en cauvre des réglements ou des
ordonnances imposant un nouvel enregistrement est contraire alalégidation fédérae et au droit
international, Amnesty International considere que priver de liberté toute personne sur la base de ces
lois, reglements ou ordonnances congtitue une violation de I’ article 9 du PIDCP et de I’ article 5 de la
CEDH. Pour I’ Organisation, cette privation de liberté équivaut a une détention arbitraire.

Détention arbitraire et expulsion de Malika Takaieva

et de son frere, Amjet Takaiev

Le 6 novembre 1999, Amnesty International S est entretenue avec Malika Takaieva et avec son frére,
Amjet. Ancienne employée du ministére des Finances en Tchétchénie, Maika Takaieva vit a Moscou
depuis 1995 avec son frére et sa soaur. Leur permis de résidence avait expiré, maisils n'avaient pas
eu le temps de le renouveler. Mdika et Amjet Takaiev ont affirmé avoir éé condamnés le

11 septembre, ains que leur scaur, & payer une amende, puis arrétés, le 13, par des agents du centre
de police de Tchertanovo-Tsentralnoe, a Moscou. Pendant ce temps, les amis et collégues de Malika
Takaievaignoraient ou se trouvait les trois membres de la famille Takaiev. Ils ont findement appris
gue ceux-ci avaient été condamnés par le tribunal de Tchertanovo, a Moscou, a une peine d emprison-
nement de cing jours pour « houliganisme simple » en vertu de I’ article 158 du Code administratif.

citoyens pour desraisonsliées ala société, alarace, ala nationalité, alalangue ou alareligion. »

26. Article 27-1 de la Constitution russe : « Toute personne légalement établie sur leterritoire de la Fédération de
Russie a ledroit a la liberté de déplacement et le choix de se déplacer et de résider ou elle le souhaite a l'intérieur dela
Fédération de Russie ».

27. Article 55-2 de la Constitution russe : « Aucune loi supprimant ou réduisant les libertés ou les droits humains et
civils ne peut étre adoptée dans la Fédération de Russie ».
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Les Takaiev ont été incarcérés dans le méme établissement que des personnes détenues pour des
infractions pénales. Lors de leur interrogatoire, on les aurait menacés de les enfermer dans une cave
dinquilsy « croupissent » et on leur adit que leur soaur serait tuée. A leur libération, les Takaiev
sont retournés dans leur appartement et ont découvert qu'il avait été mis sous scellés. Des policiers se
sont présentés et leur auraient donné vingt-quatre heures pour emporter leurs affaires. Une heure plus
tard, un autre policier est venu. Il aurait déclaré qu'il ne fallait pas simplement expulser les
Tchétchenes, maisles détruire. Le 19 septembre, les Takaiev ont quitté Moscou pour se rendre dans
laville de Naltchik, bien qu’ils 0’ aient eu aucune garantie que le foyer ou leur mere est hébergée les
autoriserait arester. Par la suite, ils sont retournés a Moscoul.

A lasuite de I’ ordonnance rE 1007-PM, I’ administration municipale de Moscou a adopté le décret

nE 875 du 21 septembre 1999, qui porte sur « la mise en cauvre des réglements temporaires visant a
renvoyer de Moscou vers leur lieu de résidence permanente les personnes qui enfreignent les
régles d’ enregistrement »?2. Ce décret (dans son point 1.4) ordonne aux responsables de

I’ application des lois d'identifier les citoyens de la Fédération de Russie et d’ autres pays de I’ ancienne
Union soviétique (Etats nouvellement indépendants) résidant & Moscou mais n’ ayant pas renouvelé
leur enregistrement, d’ arréter ces personnes et de les livrer aux centres de police des différents
districts en vue de les faire inculper d'infraction au Code administratif russe et d’ engager la procédure
d expulsion de Moscou et de renvoi dans leur lieu de résidence permanente. Le décret dispose
également que les personnes non enregistrées doivent étre détenues par la police dans ses locaux en
attendant d’ étre expul sées.

Le décret nE 875 adopté par les autorités de Moscou viole un certain nombre de dispositions
congtitutionnelles et de lois fédérales russes, notamment I’ article 27 de la Congtitution, qui garantit a
toute personne légalement éablie sur le territoire de la Fédération de Russie laliberté de circuler et le
droit de choisir sarésidence. Ce décret, qui n’a pas la force exécutoire d' une loi fédérale, ne respecte
pas le principe inscrit al’ article 55-3 de la Congtitution, aux termes duquel les droits humains et les
libertés ne peuvent étre restreints, dans des circonstances exceptionnelles, que par une loi fédérale. En
limitant les droits d’ un groupe précis de personnes alors que |’ éat d urgence N’ a pas été declaré
officiellement, le décret viole également I’ article 56-1 de la Constitution. En effet, ce dernier dispose
gue I’ exercice de certains droits peut étre limité temporairement par laloi, mais seulement s |’ état

d urgence a été déclaré®.

Le nouveau conflit armé en Tchétchénie et le bombardement de villes et villages tchétchénes par les
forces russes a conduit plusieurs centaines de milliers de personnes a chercher refuge dans une autre
partie de la Fédération de Russie. Lamgjorité d’ entre elles ont fui vers la République voisine
d'Ingouchie. Pour empécher un afflux massif vers Moscou, les autorités de cette ville ont adopté, le
28 septembre 1999, I’ ordonnance rE 1057-PM « relative aux mesures temporaires visant a
réglementer la procédure s appliquant aux réfugiés et aux personnes déplacées qui arrivent a
Moscou, ainsi gu’ aux personnes qui cherchent a obtenir le statut de réfugié ou de personne
déplacée ». Aux termes du point 1.1 de cette ordonnance, le bureau moscovite de I’ Office fédéral

d' immigration (OFI) ne doit enregistrer officiellement, a Moscou, les personnes déplacées auxquelles
un statut particulier avait été accordé dans une autre partie du territoire de la Fédération de Russie

28. Cf. en annexe e texte complet du décret (en anglais).

29. Article 56-1 : « En vue d assurer la sécurité des citoyens et de protéger |e systéme constitutionne, il est possible de
restreindre certains droits et libertés, conformément a la loi constitutionnelle fédérale, dans un contexte d’ état d’ urgence. Ces
restrictions doivent étre limitées dans leur portée et leur durée ».
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gue s ces personnes bénéficient d’ une autorisation de résidence dans laville. En vertu de

I’ ordonnance, le bureau moscovite N’ est amené a examiner les demandes relatives au statut de réfugié
ou de personne déplacée que lorsque les demandeurs sont enregistrés comme résidant depuis au
moins six mois a Moscou chez des parents proches. Par ailleurs, toujours selon |’ ordonnance rE 1057-
PM, les demandeurs doivent prouver gu’ils sont venus a Moscou dans le but d’ acquérir ce statut.

Par conséquent, toute personne déplacée venue a Moscou et n’ ayant pu se faire enregistrer risgue

d étre persécutée et renvoyée de Moscou versle lieu qu’ elle avait fui. Par ailleurs, les personnes
déplacées qui viennent d arriver a Moscou et qui résident chez leurs proches ne peuvent pourtant pas
obtenir de statut adéquat s elles ne parviennent pas a convaincre les autorités que la raison pour
laguelle elles sont venues a Moscou est d’ obtenir ce statut. S'ils ' ont pas été enregistrés ou s'ils
n’ont pas de statut officiel, les réfugiés et les personnes déplacées n’ ont pas droit aux retraites, aux
soins médicaux, au systéme éducatif ni atout autre service social, ce qui constitue une violation
manifeste de la Congtitution russe et des normes internationales relatives aux droits humains.
Violation des d