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Preocupan a Amnistia Internacional la impunidad
generalizada que disfrutan las personas que cometen
actos de violencia en el hogar en Georgia; la falta de
suficientes medidas y servicios para proteger a las
victimas de violencia en el hogar, como son los
refugios temporales y un alojamiento adecuado y
seguro; la ausencia de un sistema efectivo de remision
de casos de violencia en el hogar entre diversos
organismos —trabajadores y trabajadoras de la salud,
centros de acogida para mujeres, centros de asistencia
letrada gratuita y autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley— la falta de programas
gubernamentales de formacién obligatorios para la
policia, el ministerio publico, la judicatura y el
personal médico, y el incumplimiento hasta la fecha
por parte de personal clave —el funcionariado
encargado de hacer cumplir la ley, la judicatura—, de
su deber de registrar sistematicamente los casos de
violencia en el hogar y de compilar estadisticas
integrales y fiables, desglosadas por sexo y que
indiquen la relacién entre victima y agresor.

Amnistia Internacional considera que la
aprobacién por el Parlamento de Georgia, en mayo
del 2000, de 1a Ley de Eliminacion de la Violencia en
el Hogar y de Proteccién y Asistencia a las Victimas
(en adelante, Ley sobre la Violencia en el Hogar) es
un importante paso adelante para cumplir la
obligacién del gobierno de prevenir la violencia en el
hogar y proteger a las sobrevivientes de este tipo de
violencia. La ley introduce por primera vez en la
legislacién de Georgia una definicion de violencia en
el hogar. Ademas, proporciona una base legal para la
emision de 6rdenes de proteccion y de alejamiento.
Sin embargo, la ley adolece de un importante defecto:
aunque estipula que deben establecerse refugios
temporales para las victimas de la violencia en el
hogar, aplaza la implementacién de esta disposicién
hasta el aflo 2008.

En febrero del 2006, durante una sesion
televisada del primer debate parlamentario sobre esta
ley, muchos diputados ridiculizaron la cuestion de la
violencia en el hogar y se mofaron de la ley. Su
conducta demostr6 que las  actitudes de
discriminacién  hacia las mujeres siguen todavia
profundamente arraigadas en la sociedad georgiana.
Amnistia  Internacional también observa con
preocupacion la existencia de graves deficiencias en la
implementacién de anteriores programas
gubernamentales relacionados con la violencia en el
hogar en Georgla, como el Plan Nacional de Accién
para Combatir la Violencia contra las Mujeres (2000-
2005), y de varias de las Observaciones Finales que el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) hizo en julio de 1999
después de examinar el primer informe periédico de
Georgia relativo a la implementaciéon de sus
obligaciones en virtud de la Convencién
Internacional sobre la Fliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer.

Hasta la fecha, la mayor parte del trabajo
que se ha realizado en Georgla en relacién con la
prevencién de la violencia en el hogar y la proteccién
de las victimas ha estado a cargo de organizaciones
no gubernamentales (ONG), sin practicamente
ningin apoyo material o econdémico de las
autoridades. Entre las actividades de estas ONG
figuran: proporcionar asistencia letrada gratuita,
prestar apoyo psicolégico y de otros tipos a las
victimas de violencia en el hogar, iniciar y participar
en debates sobre las leyes relevantes, impartir cursos
de formacién sobre el tema de la violencia en el hogar
para funcionariado encargado de hacer cumplir la ley
y personal médico, y sensibilizar a la opinién publica
sobre esta cuestion.

Amnistia Internacional considera que para
establecer un sistema que proporcione proteccién a
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las mujeres y que se proponga erradicar la violencia
en el hogar, se requiere una firme voluntad politica y
la accién  concertada de las autondades. El
cumplimiento de las obligaciones internacionales de
Georgia relacionadas con esta cuestién debe ser
considerado por el gobierno como una de sus
principales prioridades en materia de derechos
humanos. Y es de crucial importancia que las
autoridades georgianas cooperen estrechamente con
las ONG locales que se ocupan de la violencia en el
hogar cuando conciban estrategias para implementar
los principios internacionales relevantes y para aplicar
estos principios al contexto del pais.

Al final del informe, Amnistia Internacional
presenta una lista de recomendaciones, y exhorta a las
autoridades de Georgia a implementarlas. Entre otras
cosas, la organizacién insta a las autoridades a:

e Hstablecer un sistema efectivo de remision
de casos de violencia en el hogar que cree
estrechos vinculos entre organismos clave
como son las instituciones médicas, los
centros de asistencia letrada gratuita, los
centros de acogida, los refugios y la policia.

*  Asignar sin dilacién fondos del gobierno, o
buscar activamente fondos de donantes,
para garantizar el establecimiento de un
numero suficiente de refugios apropiados
por todo el pais en colaboracién con ONG
con experiencia en proteger a las mujeres de
la violencia.

* Asegurar el cumplimiento de leyes que
protejan a las mujeres, y garantizar que la
violencia en el ambito familiar es tratada con
la misma seriedad que las agresiones que se
cometen en otros contextos y que la
violacién y otros actos de violencia contra
las mujeres se consideran crimenes en todos
los contextos.

*  Garantizar que en cualquier caso que
presente indicios de violencia en el hogar la
responsabilidad primaria de iniciar accion
penal recae en el Estado en lugar de en la
victima de dicha violencia.

*  Asegurar que las denuncias de violencia a
manos de esposos, convivientes u otras
personas intimamente relacionadas con ellas,
se investigan con prontitud, imparcialidad y
exhaustivamente, y que cuando se dispone
de suficientes pruebas admisibles, se somete
a los presuntos responsables a un juicio con
las debidas garantias procesales. Siempre
debe protegerse de las intimidaciones y las
represalias a demandantes, testigos y otras
personas en situacién de riesgo durante este
tipo de investigaciones y procesos.

*  Tomar medidas para asegurar que en todas
las causas penales relacionadas con violencia
en el hogar puedan aportar pruebas los
expertos y expertas competentes, como el
personal de los servicios sociales o de las
ONG de mujeres que trabajan con victimas
de la violencia. Las pruebas podrian incluir
las siguientes (pero no deben limitarse a
éstas): pruebas de incidentes anteriores de
violencia en el hogar, y pruebas de los
efectos fisicos o psicologicos de esta
violencia.

*  Asegurar que la policia, el ministerio publico
y la judicatura reciben formacién obligatoria
a fin de garantizar que se protege a las
mujeres de la violencia en la comunidad.
Hacer especial hincapié en las directrices
sobre emision, monitorizacion y
seguimiento de las érdenes de proteccién y
de alejamiento previstas por la Ley sobre la
Violencia en el Hogar.

*  Asegurar que el personal médico, cuerpo de
enfermeria, comadronas, estudiantes de
medicina y personal médico-forense reciben
formacién que los capacite para identificar y
responder a la violencia en el ambito
familiar.

e Difundir mayor informacién entre el
publico sobre la accién constructiva que
tomara el gobierno para combatir la
violencia en el hogar y declarar,
publicamente y en cada oportunidad que se
presente, su compromiso de erradicar la
violencia contra las mujeres en Georgia.

Nota: El texto de este informe se finaliz6 el
4 de septiembre del 2006.

Este texto resume el informe titulado Georngia. Y
mitllares sufren en silencio. Violencia contra las mujeres en el
dmbito familiar (Indice AL: BUR  56/009/2006),
publicado por Amnistia Internacional en septiembre
del 2006. Quienes deseen mas informaciéon o
emprender acciones al respecto deben leer el
documento en su totalidad. En el sitio web
http://www.amnesty.org encontraran una amplia
variedad de nuestros materiales sobre éste y otros
asuntos. Los comunicados de prensa de 1la
organizacién pueden recibirse por correo electronico
solicitandolo en la direccion:
http://www.amnesty.org/email/email updates.html
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1. Introduccion

“Era como si hubiera estado en prision durante
afios™

Nino se casé a los 17 afios.! Después de la boda, su
esposo la obligd a abandonar sus estudios de musica
—estaba aprendiendo a tocar el violin—, y le prohibi6
que viera a sus amistades. Cuando la familia tuvo que
hacer frente a graves problemas econdmicos, el
esposo de Nimno vendi6 su violin. “Me telefoneaba a
cada rato para asegurarse de que estaba en casa. Y
mientras tanto él se permitia cualquier cosa; siempre
tenia amigas nuevas”’, conté Nino a Amnistia
Internacional. Su esposo —dijo— no le daba ningin
dinero. “Nos compraba comida peto se olvidaba de
que también necesitabamos ropa. Mis padres me
ayudaban con eso.” Nino contdé a Amnistia
Internacional que su esposo la golpeaba con
frecuencia y que cuando perdi6 su empleo empezd a
beber mucho y las palizas empeoraron. Cuando se
qued6 embarazada por segunda vez, su esposo le
pegd en el vientre; le dijo que no queria al bebé y que
se marcharia de casa a vivir con su amante a menos
que fuera un hijo varon. Sin embargo, cuando dio a
luz a un nifio, las palizas continuaron. Como
consecuencia de ellas, Nino tuvo que ser llevada al
hospital en dos ocasiones. Cuando le preguntaron la
razéon de los hematomas y de que hubiera perdido el
conocimiento, ella respondi6 que habia sido un

1 “Nino” no es su verdadero nombre.

accidente. Nino no llamé nunca a la policia porque
temia que su esposo se volveria tan agtresivo que la
matarfa. Cuenta Nino que, cuando le dijo que seria
una buena madre para sus hijos pero que ya no queria
tener mas relaciones sexuales con ¢€l, su esposo
empez6 a violarla. Nino no veia manera de salir de
esa situacion. “Rogué a los cielos que se marchara de
casa. Viviamos en su apartamento, con lo que yo no
podia marcharme. De lo contrario los nifios y yo
habriamos acabado en la calle” Cuando estaba
embarazada por tercera vez, les pregunto a sus padres
si podia 1r a vivir con ellos. Pero ellos le dijeron que
resistiera porque no podian mantenerla a ella y a sus
hijos. “Yo tenia un dolor de cabeza permanente a
causa de las palizas y estaba cubierta de cardenales. Si
mis hijos no me hubieran ayudado, estoy segura de
que él me habria matado”, recuerda Nino. Al cabo de
20 afios de matrimonio, el esposo de Nino abandoné
el hogar para irse a vivir con su amiga. “Cuando se
march6 me senti de nuevo mujer, me senti ser
humano. Me senti tan libre... y eso a pesar de no tener
dinero y de que apenas podia mantener a mis hijos”,
explica Nino. Nino se enteré mas tarde de que su
esposo le pegaba ahora a la otra mujer.

Como ocurre en otros paises de otras partes
del mundo, miles de mujeres georgianas son
sometidas a violencia en el hogar con regularidad. Les
pegan, les dan palizas, las violan y, en algunos casos,



mcluso las matan. Muchas mas sufren violencia
psicologica y control econdémico.

En una reciente comunicaciéon al Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), el gobiemo georgiano afirmaba:
“La violencia en el hogar es uno de los problemas
mas extendidos en Georgia”.2 Ademas de las mujeres,
otros miembros de la familia, como las personas
ancianas o los mnifios y las nifias, también se
convierten con frecuencia en victimas de la violencia
en el seno familiar. Sin negar en modo alguno que el
gobierno de Georgia debe actuar para resolver todas
las formas de violencia en el hogar, este documento
se centra en la violencia contra las mujeres perpetrada
por sus esposos U otras personas intimamente
relacionadas con ellas como pareja o ex pareja, es
dectr, la violencia que cominmente se conoce como
“violencia doméstica”, “violencia en el hogar” o
“violencia en las relaciones intimas de pareja”.

Preocupan a Amnistia Internacional, entre
otras cuestiones, la impunidad generalizada que
disfrutan las personas que cometen actos de violencia
en el hogar en Georgia; la falta de suficientes medidas
y servicios para proteger a las victimas de violencia en
el hogar, como son los refugios temporales y un
alojamiento adecuado y seguro; la ausencia de un
sistema efectivo de remision de casos de violencia en
el hogar entre diversos organismos —trabajadores y
trabajadoras de la salud, centros de acogida, centros
de asistencia letrada gratuita y autoridades encargadas
de hacer cumplir la ley—; la falta de programas
gubernamentales de formacion obligatorios para la
policia, el ministerio publico, la judicatura y el
personal médico, y el mcumplimiento hasta la fecha
por parte de personal clave —el funcionariado
encargado de hacer cumplir la ley, la judicatura—, de
su deber de registrar sistematicamente los casos de
violencia en el hogar y de compilar estadisticas
mntegrales y fiables, desglosadas por sexo y que
mdiquen la relacion entre victima y agresor.

Amnistia Internacional considera que la
aprobacion por el Parlamento de Georgia, el 25 de
mayo del 2006, de la Ley de Eliminacién de la
Violencia en el Hogar y de Proteccion y Asistencia a
las Victimas (en adelante, Ley sobre la Violencia en el
Hogar), elaborada tras una extensa consulta con
organizaciones no gubernamentales (ONG), es un

2 Georgia. Respuestas a la lista de cunestiones y preguntas relativas al
examen de los informes periddicos segundo y tercero combinados, 13 de

julio del 2006, Doc. ONU CEDAW/C/GEO/Q/3/Add.1,
p-7
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primer paso importante para que el gobierno cumpla
su obligacién de prevenir la violencia en el hogar y
proteger a las supervivientes de este tipo de violencia.
Entre los propésitos declarados de la ley figuran el de
asegurar “cooperacién entre diversas instituciones a
fin de prevenir la violencia en el hogar” vy el de
proporcionar “acceso a la justicia para las victimas de
violencia en el hogar”.3 La ley introduce por primera
vez en la legislacion de Georgia una definicidon de
violencia doméstica. Ademas, proporciona una base
legal para la emisién de érdenes de proteccidn y de
alejamiento y hace hincapié en la necesidad de
establecer refugios temporales para las victimas de la
violencia en ¢l hogar, y centros de rehabilitacion para
los maltratadores.* La ley también estipula que el
gobierno aprobara, en un plazo maximo de cuatro
meses desde la entrada en vigor de la ley, un plan
especial con las medidas y la labor necesarias para
mmplementarla. A este respecto cabe sefialar que
cuando se redactaba el presente informe estaba en
elaboracién el Plan de Accién sobre las Medidas para
Prevenir y Combatir la Violencia en el Hogar (2006-
2008), con considerable aportacion de ONG. En el
borrador del plan que recibié Ammnistia Internacional
de una ONG se especifica qué partes interesadas,
entre ellas organismos gubernamentales vy ONG,
estaran a cargo de la implementacidén de estrategias
para informar y sensibilizar a la opmién publica y
proteger v asistir a las victimas de la violencia en el

3 Articulo 2. Amnistia Internacional ha utilizado traducciones
no oficiales de la ley, asi como de otras leyes de Georgia
mencionadas en este informe al no disponerse de traducciones
oficiales actualizadas.

4 Aunque Amnistia Internacional aprecia la intencién de
establecer centros de rehabilitacion, el funcionamiento de tales
centros debe regirse por directrices claras que hayan sido
acordadas con victimas de la violencia de género y con
personas que trabajan activamente en su defensa, y que la
labor de estos centros debe monitorizarse periodicamente al
no existir en la actualidad pruebas concluyentes de que los
programas que trabajan con los agresores consiguen un
cambio permanente en su conducta. Los centros de
rehabilitacién no deben sustituir a las sanciones penales
aplicables a los crimenes graves. Deben formar parte de un
programa mas amplio de accién para combatir la violencia
contra las mujeres y deben proporcionar servicios que no
promuevan el abuso, que respalden el cambio, y que hagan que
los agresores asuman la responsabilidad de su propia conducta.
La violencia no debe entenderse simplemente como causada
por el alcoholismo u otras complicaciones sino como parte de
un cuadro de conducta abusiva y dominante que el agresor
tiene que aprender a resolver. No debe pedirse responsabilidad
a las mujeres por la violencia de sus parejas ni debe
coaccionarselas para que acepten reuniones de mediacion, ni
presionarselas de ninguna otra manera para que mantengan la
relacién con el agresor.



hogar, de la preparacion de mas legislacion, y de
sopesar las repercusiones presupuestarias.

En gran parte todo dependera de la
mmplementacion de la ley y el Plan de Accion sobre
las Medidas para Prevenir y Combatir la Violencia en
el Hogar (2006-2008), que Amnistia Internacional
tiene la intencién de monitorizar. La ley, sin embargo,
adolece de un importante defecto: aunque estipula
que deben establecerse refugios temporales para las
victimas de la violencia en el hogar, aplaza la
mmplementacion de esta disposicion hasta el afio
2008.5

El 17 de febrero del 2006, durante una
sesion  televisada del primer debate parlamentario
sobre esta ley, muchos diputados ndiculizaron la
cuestién de la violencia en el hogar y se mofaron de la
ley. Su conducta demostrd que las actitudes de
discriminacién  hacia las mujeres siguen todavia
profundamente arraigadas en la sociedad georgiana.
Amnistia  Internacional también observa con
preocupacion la existencia de graves deficiencias en la
implementacion de anteriores programas
gubernamentales relacionados con la violencia en el
hogar en Georgia, tales como el Plan Nacional de
Accion para Combatir 1a Violencia contra las Mujeres
(2000-2005) y de varias de las Observaciones Finales
que hizo el CEDAW en julio de 1999 después de
examinar el primer informe peridédico de Georgia
relativo a la implementacién de sus obligaciones en
virtud de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer. Por ejemplo, sigue sin haber una ley
que tipifique especificamente como delito la violacion
en el matrimonio; el gobierno no ha establecido un
programa regular ¢ mtegral de formacién en materia
de violencia en el hogar para el funcionariado y los
organismos encargados de hacer cumplir 1a ley, y las
autoridades no han compilado estadisticas integrales
sobre la violencia en el hogar.

Amnistia Internacional  considera que
establecer un sistema que proporcione proteccion a
las mujeres y que se proponga erradicar la violencia
en el hogar requiere una firme voluntad politica y la
accién  concertada de las  autonidades. El
cumplimiento de las obligaciones mnternacionales de
Georgia relacionadas con esta cuestion debe ser

5 El establecimiento de centros de rehabilitacion para
maltratadores también se ha pospuesto hasta el 2008.

¢ En un principio estaba previsto que el Plan Nacional de
Accion finalizara en el 2002. Sin embargo, en enero del 2003
se amplio hasta el 2005, por decreto presidencial.

considerado por el gobierno como una de sus
prncipales prioridades en materia de derechos
humanos. Y es de crucial importancia que las
autoridades georgianas cooperen estrechamente con
las ONG locales que se ocupan de la violencia en el
hogar en la concepcién de estrategias para
mmplementar los principios internacionales relevantes
y para aplicar estos principios al contexto del pais.

Hasta la fecha, la mayor parte del trabajo que
se ha realizado en Georgia en relacién con la
prevencion de la violencia en el hogar y la proteccion
de las victimas ha estado a cargo de organizaciones
no gubernamentales (ONG), sin practicamente
ningan apoyo material o econémico de las
autoridades. Entre las actividades de estas ONG
figuran: proporcionar asistencia letrada gratuita,
prestar apoyo psicologico y de otros tipos a las
victimas de violencia en el hogar, iniciar y participar
en debates sobre las leyes relevantes, impartir cursos
de formacién sobre el tema de la violencia en el hogar
para funcionariado encargado de hacer cumplir la ley
y personal médico, y sensibilizar a la opinidn publica
sobre esta cuestion.

Por razones de seguridad personal se han
cambiado los nombres de todas las mujeres que han
sufrido violencia en el ambito familiar mencionadas
en este informe, y se han alterado todos los detalles
de sus casos que podran identificarlas. La sola
excepcion es la de una mujer cuyo esposo ha muerto.
Varias mujeres cuyos casos se mencionan en el
mnforme contindan viviendo con su pareja agresora —
entre otras cosas debido a la falta de alojamiento
seguro v asequible y de acceso a medios de
subsistencia independientes—, y se exponen a sufrir
represalias si se las identifica. La informacién sobre
los casos que se incluyen en el informe se obtuvo
bien en entrevistas realizadas por Amnistia
Internacional durante una visita de investigacion
realizada a Georgia en abrl del 2006 o fue
proporcionada por las siguientes ONG de Georgia: el
Centro de Asesoramiento para Mujeres “Sakhli”,7 la
Red Anti-Violencia de Georgia, el Centro para la
Proteccion de los Derechos Constitucionales, la
Asociacion de Abogados Jovenes de Georgia, y
Saphari ®

Amnistia Internacional es consciente de que
los fuertes lazos familiares y el apoyo familiar son de
fundamental importancia en la sociedad georgiana.
Tanto con este informe como con su campafia contra

7 “Casa”, en georgiano.
& “Refugio”, en georgiano.
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la  wviolencia doméstica, Amnistia Internacional
pretende contribuir a los esfuerzos de las ONG
locales 'y del funcionariado  gubernamental
comprometido en la tarea de que muchas mas
mujeres que sufren violencia en sus hogares reciban
apoyo de la sociedad y del Estado para recuperar un
hogar libre de violencia. Centrindose en la violencia
doméstica en Georgia, Amnistia Internacional no
sugiere que la violencia contra las mujeres sea peculiar
de Georgia, nt que esté mas extendida en este pais
que en otras partes del mundo. La organizacidon ha
documentado en sus informes sobre muchos paises —
entre los europeos Albania, Espafia, Francia, el Reino
Unido, Rusia, Suecia y Turquia— que las mujeres son
sometidas a violencia por sus esposos O parejas
mndependientemente de donde vivan y de cudl sea su
condicién social.

Tanto éstos como otros mnformes forman
parte de la Campafia para Combatir la Violencia
contra las Mujeres que Amnistia Internacional lanzo
en marzo del 2004.° Esta campafia mundial pone de
relieve como en paises de todas partes del mundo los
gobiernos no cumplen con su deber de prevenir,
mvestigar y castigar la violencia contra las mujeres.
En muchos casos la violencia se considera como una
parte normal de la relacidén entre hombres y mujeres,
o se justifica aduciendo celos, honor o tradicion.
Amnistia Internacional considera que ninguna de
estas excusas, ni ninguna otra razén puede justificar la
violencia contra las mujeres. El derecho y las normas
de derechos humanos dejan bien claro que la
violencia contra las mujeres es un abuso mnexcusable
contra los derechos humanos y que los gobiernos
tienen la obligacion de tomar medidas para proteger a
las mujeres frente a esta violencia y llevar ante la
justicia a los agresores.

2. Definiendo la violencia contra las
mujeres

El CEDAW ha declarado que la violencia basada en
el sexo (violencia de género) perpetrada contra las
mujeres es discriminatoria porque va “dirigida contra
la mujer porque es mujer” y “la afecta en forma
desproporcionada”. 10

9 Véase: Amnistia Internacional, Fstd en nuestras manos: no mds
violencia contra las mujeres, marzo del 2004 (indice Al

ACT 77/001/2004)

10 Recomendaciones generales adoptadas por el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer,
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La Declaracion de las Naciones Unidas
sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer
define la violencia contra las mujeres como “todo
acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un
dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la
mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto
st se producen en la vida pablica como en la vida
privada” (articulo 1).!! Las interpretaciones recientes
de la definicion también incluyen “la privacion
econémica de la victima™.12

En el preambulo, la Declaracién manifiesta
que la violencia contra las mujeres constituye “una
manifestacion de relaciones de poder histdricamente
desiguales entre el hombre y la mujer” y es “uno de
los mecanismos sociales fundamentales por los que se
fuerza a la mujer a una situacién de subordinacion
respecto del hombre”.

La Organizacion Mundial de la Salud ha
definido la violencia en las relaciones intimas de
pareja como toda conducta dentro de la relacion
intima que causa dafios fisicos, psicologicos o
sexuales, entre ellos:

* Actos de agresion fisica, tales como bofetadas,
golpes, patadas y palizas;

* Abuso  psicolégico  como  intimidacién,
denigracion constante y humillacion;

*  Sexo forzado y otras formas de coaccién sexual;

e Diversas conductas de dominacién, como aislar a
una persona de sus familiares y amistades, vigilar
sus movimientos, y restringir su acceso a
mnformacion o asistencia.!?

Recomendacion general N° 19 (11° periodo de sesiones, 1992):
La violencia contra la mujer, Recopilacion de las Observaciones
Generales y Recomendaciones Generales adoptadas por
6rganos de derechos humanos creados en virtud de tratados,
Doc. ONU: HRINGEN\1\Rev.1 en p. 97 (1994), parr. 6.

11 Asamblea General, Res. 48/104, 48 Documentos Oficiales
de la Asamblea General, Suplemento Num. 49, en p. 257, Doc
ONU: A/48/49 (1993).

12 Radhika Coomaraswamy, relatora especial sobre la violencia
contra la mujer, Informe a la Comisién de Derechos Humanos,
Integracion de los derechos humanos de la mujer y la perspectiva de género.
La violencia contra la mujer, Doc ONU: E/CN.4/2003/75, 6 de
enero del 2003, parr. 30.

13 Organizacion Mundial de la Salud, Informe Mundial sobre la
violencia y la salnd, Ginebra, 2002,



El ordenamiento interno de Georgia

El articulo 3 de la Ley de Georgia sobre la Violencia
en ¢l Hogar, promulgada el 25 de mayo del 2006,
define la violencia doméstica como una “violacion de
los derechos y libertades constitucionales de un
miembro de la familia por otro, en conjuncién con
violencia fisica, psicologica o sexual, coaccidn o
amenaza de llevar a cabo dichas acciones”. Amnistia
Internacional ve con satisfaccidon que la ley define con
amplitud a quién se considera “un miembro de la
familia” a los efectos de esta ley. Segun el articulo 4.g,
“los miembros de la familia [son] madre, padre,
abuelo, abuela, céonyuge, hijo o hija (hyjastro o
hijastra), hijo o hiyja adoptivo, padre o madre de
acogida, nieto o nieta, hermano o hermana, padre y
madre del conyuge, yerno o nuera [...] ex conyuge,
personas en convivencia no registrada, guardianes, asi
como personas que viven o han vivido juntas”. El
articulo 4 define los distintos tipos de violencia de la
siguiente manera:

o Violencia fisica: lesion, tortura, berida, restriccion de
la libertad o cnalguier otra accion que canse dolor
fisico o sufrimiento, restriccion  de alimentos,
alojamiento y otras condiciones para un desarrollo
normal, asi como aislaniento de un o una menor por
sus progenitores (0 guardianes), o incumplimiento de
requisitos relativos a su estado de salnd que puedan
causar dafio a la salud del menor o de la menor,
violar su dignidad personal o causar su wiuerte.

o Viokncia  psicoligica:  ofensa,  chantaje, trato
degradante, amenaza o cualguier otr acto gue atente
contra el oroullo y la dignidad de nn ser bumano.

o Violencia sexcual: acto que viola la libertad sexnal y
la integridad de la persona, asi como el coito u otros
actos de natnraleza sexual o actos inmorales con un
0 una menor.

o Viokncia econdmica: restriccion del derecho de
propiedad, del derecho al trabajo y del derecho al
disfrute de propiedad conjunta.

o Coaccion: coaccion fisica o psicoldgica de una persona
para gue realice o se abstenga de realizar un act,
cuya realizacion o no realizacion es derecho de la
persona, 0 coaccion para soportar cierta presion
contra su voluntad.

3. Las obligaciones de Georgia en
virtud del derecho y las normas
internacionales de derechos humanos

La wviolencia doméstica restringe gravemente el
disfrute de una amplia gama de derechos humanos,
como, por ¢jemplo, el derecho a la mntegridad fisica y
mental, el derecho a la libertad v a la seguridad de la
persona, el derecho a la salud y, a veces, el derecho a
la vida. Ademas, el CEDAW ha aclarado, en su
Recomendacién General 19, que la violencia de
género, que incluye la violencia doméstica contra las
mujeres, es una forma de discriminacién.!*

Georgia es LEstado Parte en tratados
mnternacionales y regionales de derechos humanos,
todos los cuales requieren que el gobierno proteja,
respete y haga efectivos los derechos humanos de las
personas que se encuentran en su tertorio y sujetas a
su jurisdiccion. ' Asi pues, en virtud del derecho
mternacional Georgia esta obligada a actuar con la
debida diligencia para prevenir e investigar la
violencia contra las mujeres y pedir cuentas a los
agresores, y 4 garantizar proteccion y reparacion a las
victimas.16

Esto incluye la obligacién de garantizar toda
una serie de medidas que ayuden a las mujeres a salir
de una relacién violenta. La Declaracion sobre la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
estipula que la obligacién de los Estados se extiende a
la provisién de refugios, de personal para las lineas de
asistencia telefénica directa, y de formacion para las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y otro
funcionarado publico.

14 El articulo 2.b de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer estipula
que los Estados Partes se comprometen a “[a]doptar medidas
adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la
mujer”.

15 Tratados relevantes son, por ejemplo: el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (la Convencién de la Mujer), y el Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales (el Convenio Europeo) y sus
Protocolos.

16 Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer, Asamblea General, Res. 48/104, articulo 4.d, Doc
ONU: A/48/49 (1993).
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Agosto del 2006:
Las Observaciones Finales del CEDAW

En su calidad de Estado Parte en la Convencion de
las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
Georgia esta obligada a ajustar sus leyes y practicas a
las disposiciones de la Convencion, lo que mcluye la
gama entera de derechos civiles, culturales,
econémicos, politicos y sociales que la Convencion
garantiza a las mujeres.

Los gobiernos que han ratificado la
Convencion se han comprometido a presentar al
CEDAW, cada cuatro afios, informes sobre la
aplicacion de la Convencion. Georgia presentd sus
mformes periddicos segundo y tercero combinados
en el 2004.

El 15 de agosto del 2006, el CEDAW
examiné el informe periddico de Georgia v a finales
de agosto publicé sus Observaciones Finales. 17
Aunque expresaba satisfaccion por la promulgacion
de la Ley sobre la Violencia en el Hogar, el CEDAW
deploraba que se hubiese aplazado la disposicion de la
ley de establecer refugios para mujeres y centros de
rchabilitacion ~ para  maltratadores.  También
manifestaba su preocupacién por “la falta de
mformacion y datos estadisticos sobre la violencia en
el hogar y el hecho de que la violencia de ese tipo se
siga considerando un asunto privado de cada familia”.
El CEDAW exhortaba, ademas, a Georgia a
“finali[zar| y ponfer] en marcha sin dilacidén el plan
nacional de accién de lucha contra la violencia en el
hogar”.  También recomendaba que Georgia
estableciera “un mecanismo institucional permanente
que reconozca la especificidad de la discriminacion
contra la mujer y se haga cargo en forma exclusiva de
la promocion de la igualdad formal y sustantiva de las
mujeres v los hombres y la supervision de la
realizaciton practica de ese prncipio”. Este
mecanismo debfa dotarse de “la autoridad y los
recursos humanos y financieros necesarios”.

Ademas de lo anterior, el CEDAW
recomendaba que se reforzaran de manera
significativa las medidas gubernamentales en las
siguientes areas, a fin de abordar adecuadamente la
cuestién de la violencia en el hogar en Georgja:
proteccion de victimas de la violencia en el hogar;
recopilacion de datos, investigacion y evaluacion de

17 Observaciones Finales del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer: Georgia, 25 de agosto del 2006,
Doc. ONU: CEDAW/C/GEOQ/CO/3.
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las medidas tomadas; formacidén, y difusién de
normas y concienciacion del publico.

Proteccidn de victimas de la violencia en el hogar:

- “oarantice el acceso de todas las mujeres victimas de la violencia
en el hogar, incluidas las que viven en Zonas rurales, a medios
inmediatos de reparacion y proteccion, como drdenes de alejariento,
acceso a un ndimero suficiente de refugios seguros y asistencia
letrada |gratuita] ” [parr. 20]

- “Ipreste] atencion a [...] encarar el problema de la violacion en
el matrimonio” [pare. 20]

Reunioén de datos, investigacion y evaluacion:

- “wmejore la reunion de datos en todas las esferas a que se refiere la
Convencion desglosados por sexo asi como por grupo étnico, edad y
gonas wrbanas y rurales, segiin corresponda” [pare. 10]

- “realice estudios sobre la prevalencia, las causas y las
consecuencias de la violencia en el hogar, que sirvan de base para
intervenciones integrales y concretas, |... €| incluya los resultados en
su proximo informe periddico” [pare. 20]

- “observe, mediante indicadores mensurables, los efectos de las
leyes, politicas y planes de accidn y que evalile los adelantos
logrados en favor de la concrecion de la ignaldad de facto de la
mufer” [pare. 10]

Formacién:

13

- S asegure de que los funcionarios pitblicos, en especial los
encargados de hacer cumplir la ley, los miembros del poder judicial,
el personal de los servicios de salud y los trabajadores sociales,
conozean  bien las disposiciones juridicas aplicables, tomen
conciencia de todas las formas de violencia contra la mujer y estén
capacitados para responder adecuadamente a ellas” [pare. 20]

- “Yecute  programas  destinados a  fiscales,  magistrados,
Ombudsman  y abogados que abarquen  todos los  aspectos
pertinentes de la Convencion y el Protocolo  Facultativo”
[parr. 14]

Difusién de normas y concienciacion del publico:

- “asigne gran priovidad a la aplicacion de la Ley de eliminacion
de la violendia en el hogar y de proteccion y asistencia a las
victimas y la difunda ampliamente entre los funcionarios priblicos y
la sociedad en general” [parr. 20]

- “realice]| campadias sostenidas de concienciacion y difusion de
las normas juridicas bdsicas dirigidas a las mujeres, entre ellas las
de las gonas rurales, y a las organizaciones no gnbernanientales
gue se ocupan de cuestiones relacionadas con la mujer” [parr. 14]
- “prosiga sus esfuergos divigidos a eliminar los estereotipos de
género y a fortalecer la incorporacion de las perspectivas de género
en los programas y libros de estndio” [parr. 18]

- “adopte medidas adicionales para difundir informacion acerca de
la Convencion, los procedimientos estipulados en el Protocolo
Facultativo 'y las  recomendaciones  generales  del  Comité”
[parr. 14]
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4. Dimensiones de la violencia contra
las mujeres en el ambito familiar en
Georgia

La magnitud del problema

No se conoce la magnitud del problema en Georgia.
Pese a que, como se manifestaba en el informe
peridédico al CEDAW presentado por Georgia en
mayo del 2004, el Ministerio del Interior y la Fiscalia
General habian recibido instrucciones (decreto
presidencial de 1999) de recopilar y procesar datos
“relativos a todo acto de violencia contra la mujer” y
de “registrar los actos de violencia doméstica”,!® las
autoridades no han recopilado estadisticas integrales
sobre casos de violencia en el hogar desglosados por

sexo y que indiquen la relacion entre victima y agresor.

Solo un numero reducido de las mujeres que
se cree han sido sometidas a violencia en el hogar
acuden a la policia (para mas mnformacion, véase el
capitulo “La respuesta de la policia”). Segun las
estadisticas compiladas por las patrullas policiales, que
cubren todas las regiones de Georgia excepto los
territorios que se encuentran actualmente fuera del
control del gobierno georgiano, en el afio 2005 se
recibieron 3.254 peticiones de ayuda relacionadas con
violencia en el hogar.'” Durante los dos primeros
meses del 2006 se registraron 670 llamadas. No se
sabe cuantos casos se refieren especificamente a
violencia contra las mujeres y no existe ninguna otra
mnformacion sobre la naturaleza de estos casos. Segin
los informes, la mayoria de las llamadas nocturnas
que reciben las patrullas policiales estan relacionadas
con violencia doméstica.2

Se han realizado pocos estudios cuantitativos
a gran escala para determinar la magnitud de la
violencia doméstica en Georgia. Entre los estudios
mas completos y fiables se pueden citar: dos
Encuestas de Salud Reproductiva (ESR) realizadas
por ¢l Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA) en 1999 y el 2005, y el estudio titulado

18 Informes periddicos segundo y tercero combinados de los Estados partes:
Georgia, CEDAW/C/GEO/2-3, parr. 9.

¥ Informacién proporcionada a Amnistia Internacional por
Tamar Romelashvili, jefa de la division de derechos de las
mujeres de la Oficina del Defensor del Pueblo, el 12 de abril
del 2006. Las patrullas suelen ser el primer punto de contacto
institucional para las victimas de la violencia en el hogar que
deciden acudir a la policia.

20 Correspondencia electrénica con Gia Tarkhan-Mouravi, del
Instituto para Estudios de Politica, 19 de mayo del 2006.

Family Violence on Women. Multi-Component Research
realizado por la ONG Red de Investigaciones y
Asesoramiento de las Mujeres del Caucaso (CWN,
port sus siglas en inglés), publicado en el 2006.21

Segun las dos ESR de 1999 y del 2005, el
5 por ciento de las mujeres entrevistadas en Georgia
decia haber sufrido abuso fisico a manos del conyuge
o ex conyuge.? Segun el estudio de la CWN, el 52
por ciento de las mujeres respondié que habia sufrido
abuso fisico con frecuencia a manos de su pareja.?®
En las dos ESR un 2 por ciento aproximadamente de
las mujeres decia haber sido objeto de abuso sexual
en algin momento de su vida, y un 1 por ciento en
los ultimos 12 meses. Segin la CWN, el 25,5 por
ctento de todas las mujeres entrevistadas aseguraba
que su “esposo [la habia] forzado a |[...] realizar
actividad sexual por la que no sentia inclinacidén en
ese momento”.2* El 4 por ciento respondié que esto
sucedia con frecuencia.

Aunque tanto las dos ESR como la CWN
observaron varaciones en la frecuencia y los tipos de
violencia denunciados por mujeres de distintas edades
y regiones, los estudios muestran claramente que la
violencia no se circunscribe a las mujeres de un sector
particular de la sociedad, ni de una regién o edad
determinadas.

En el 2003, los Centros para el Control y la
Prevencion de Enfermedades, de Estados Unidos,
publicaron los resultados de un estudio comparativo
realizado sobre ciertos paises de Europa Oriental y de
BFurasia. Segun esos resultados, el abuso fisico de las

2L UNFPA: 1999 Georgia Reproductive Health Survey, Atlanta 2001,
UNFPA: 2005 Georgia Reproductive Health Survey, Atlanta 2005;
Red de Investigaciones y Asesoramiento de las Mujeres del
Caucaso (CWN): Family Violence on Women. Multi-Component
Research, 2006. La Encuesta de Salud Reproductiva (ESR) de
1999 fue la primera encuesta nacional de poblacién de este
tipo realizada en Georgia. Se entrevistd a una muestra
representativa de 7.798 mujeres de edades comprendidas entre
los 15 y los 44 aiios, de las que 1.655 eran mujeres
internamente desplazadas alojadas en viviendas estatales. La
segunda ESR se llevo a cabo en la primera parte del 2005. Las
encuestas fueron similares en disefio y contenido, pero la del
2005 no incluia una muestra separada de desplazadas internas
en viviendas estatales. La CWN realizo entrevistas con 1.000
mujeres de toda Georgia que habian vivido con un hombre
por lo menos un afio. La seleccién de entrevistadas se hizo al
azar. Debido a las diferencias en la metodologia y en la
formulacion de las preguntas los resultados obtenidos por las
dos ESR por una parte, y por la CWN por otra, varian en
algunos respectos.

22 Reproductive Health Survey 2005, p. 37.

23 CWN 2005, p. 45.

24 CWN 2005, p. 55.
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mujeres en el hogar era inferior en Georgia que en los
otros paises del estudio —Azerbaiyan, Moldavia,
Rumania, Rusia® y Ucrania—. El estudio sefialaba que
estos resultados “podrian ser atribuibles a diferencias
en las definiciones y percepciones culturales o al rol
particularmente importante que desempefia la familia
extendida y el circulo de amistades en la vida de la
mujer georgiana”. 26 Independientemente de cémo
resulte comparada con otros paises, la violencia
doméstica en Georgia afecta a decenas de miles de
mujeres de todo el pais.

Amnistia Internacional confia en que las
autoridades cumplan los compromisos que han
contraido recientemente de garantizar que se
establece sin dilacién un sistema de recopilacion de
datos vy que se compilan y publican estadisticas
mtegrales en un futuro préoximo. El articulo 6 de la
Ley sobre la Violencia en el Hogar de mayo del 2006
estipula que el Estado “apoyara y garantizara la
mtroduccidén  y aplicaciéon  de mecanismos para
prevenir la violencia en el hogar”. Una de las medidas
mencionadas especificamente es el “mantenimiento
de estadisticas”. Segin wuna comunicacién del
gobiemo georgiano al CEDAW de julio del 2006,
cabia esperar que el Departamento Nacional de
Hstadisticas “adoptfara] métodos especiales para
recoger y procesar datos” sobre violencia contra las
mujeres tras la promulgacion de la Ley sobre la
Violencia en el Hogar. 7 Segun el borrador del
proyecto de Plan de Accion sobre las Medidas para
Prevenir y Combatir la Violencia en el Hogar (2006-
2008) recibido por Ammstia Internacional, los
organismos encargados de hacer cumplir la ley y el
Ministerio de Trabajo, Salud y Asuntos Sociales
recabard y presentara al Departamento Nacional de
Estadisticas datos sobre violencia doméstica. La
Unidad de Proteccién de los Derechos Humanos de
la  Fiscalia General comunic6 a Amnistia
Internacional el 24 de agosto del 2006 que “la Fiscalia
General de Georgia tendra en cuenta el elemento de
la wviolencia doméstica al analizar la informacién
relativa a ciertos datos estadisticos”.?®

2 Fl estudio sélo incluye datos obtenidos en tres zonas
principalmente urbanas de Rusia.

26 Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades:
Reproductive, Maternal and Child Health in Eastern Europe and
Eunrasia: A Comparative Report, Atlanta 2003, p. 214.

2T Respuestas a la lista de cuestiones y preguntas relativas al examen de
los dnformes periddicos segundo y tercero combinados. Georgia, 13 de

julio del 2006, Doc. ONU: CEDAW/C/GEO/Q/3/Add 1,

p-7
28 Tamar Tomashvili, jefa de la Unidad de Proteccion de los

Derechos Humanos, 24 de agosto del 2006.
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La violencia: tipos y contexto

En Georgia, la violencia contra las mujeres a manos
de su pareja o de una pareja anterior abarca la gama
entera de violencia: desde privaciéon de necesidades
basicas, mnsultos y abuso psicologico, a violencia fisica,
violencia sexual y homicidio. 2 En los casos de
violencia fisica que se han comunicado a Amnistia
Internacional se mencionaban: quemar con cigarrillos,
arrojar objetos contra la mujer, golpearle la cabeza
contra la pared, estirarle los cabellos y —lo mas
frecuente—, darle palizas, golpes y patadas. Los tipos
de wviolencia suelen estar interrelacionados o suelen
producirse a la vez. Los casos de violencia sexual a
menudo van acompafiados de otros tipos de violencia
doméstica o de amenazas de violencia. Por ejemplo,
Nato Shavlakadze, presidenta de la ONG Red Anti-
Violencia de Georgia, conté a Amnistia Internacional
que muchas victimas de violencia doméstica le habian
dicho que sus esposos les habian puesto una pistola
en la cabeza para obligarlas a someterse al acto
sexual.?

De las aproximadamente 765 personas que
desde el afio 2000 han acudido al Centro de
Asesoramiento para Mujeres “Sakhli” en busca de
ayuda psicosocial, casi el 60 por ciento sefialé la
violencia doméstica como su principal problema. La
mayoria —un 62,4 por ciento— denuncié violencia
psicologica, mientras que la violencia fisica y la
violencia sexual fueron denunciadas por un 24,3 y un
6,1 por ciento, respectivamente. 31 Otras ONG
también han manifestado que el abuso psicoldgico
prevalece sobre el abuso fisico. Los informes
recibidos por Amnistia Internacional sobre abuso
psicolégico en el hogar en Georgia mencionaban,
entre  otras  cosas:  esposos/parejas  que

29 Seguin una encuesta realizada con el patrocinio de la oficina
de la Iniciativa de Derecho para Europa Central y Eurasia del
Colegio de Abogados de Estados Unidos en Georgia
(ABA/CEELLI, por sus siglas en inglés), mas del 60 por ciento
del total de 1.200 personas entrevistadas sabian de por lo
menos un caso en el que la violencia doméstica habia causado
la muerte. Las entrevistas se realizaron por toda Georgia entre
los meses de marzo y mayo del 2006. Al finalizar el presente
informe no se habian publicado todavia los resultados de la
encuesta. La informacion es gentileza de Melissa Moody,
enlace para Asuntos Penales de la oficina de ABA/CEELI en
Georgia, y fue proporcionada el 18 de agosto del 2006.

30 Entrevista de Amnistia Internacional, Tiflis, 13 de abril del
2006.

31 En el mismo periodo el Centro de Asesoramiento para
Mujeres “Sakhli” recibié también un ntiimero similar de
consultas legales, muchas de ellas relacionadas con violencia
doméstica.



constantemente prohibian que la mujer saliera de casa;
que se reuniera con sus amistades o familiares; que
estudiara o que trabajara, y que constantemente
ridiculizaban y denigraban a la mujer. Manana
Sologakashwili, psicéloga de la Red Anti-Violencia de
Georgia, dijo que, en su experiencia, la violencia
psicologica v econdmica a menudo conducen a la
violencia fisica.3?

Muchos actos de violencia en el ambito
familiar ocurren cuando la familia extendida comparte
una misma vivienda. En las zonas rurales de Georgia
y, aunque en menor grado, también en las zonas
urbanas del pais, es frecuente que tres generaciones
de una familia compartan vivienda. Las ONG locales
han documentado casos de violencia en el hogar
contra cualquier miembro de la familia, desde las
personas ancianas hasta los menores. Varias ONG
han sefialado que especialmente en las familias
extendidas que comparten vivienda, los otros
familiares azuzan con frecuencia al esposo a ‘Castigar
la condncta inapropiada’” de la esposa. No se dispone de
datos sobre violencia doméstica en las relaciones de
pareja entre personas de un mismo sexo.

En muchos de los casos de wiolencia
doméstica denunciados a Amnistia Internacional,
aunque no en todos, los agresores presentaban
también alcoholismo o drogadiccion. Aunque la
embriaguez es algo que el propio maltratador u otros
familiares suelen utilizar para excusar la conducta de
éste y afirmar que le impedia controlarse, los hombres
no eran por lo general violentos hacia otras personas
ajenas a la familia. A esto hay que afiadir que, en
muchos casos, los maltratadores le pegaban a su
pareja en partes del cuerpo donde los hematomas no
serfan visibles en publico.

Muchas ONG locales consideran que la
penuria econdémica contribuye a la  violencia
doméstica en Georgia. Bl periodo de grandes
cambios econdémicos y sociales que siguib al
desmoronamiento de la Unidn Soviética, asi como la
guerra civil, forzd a la poblacion de Georgia a una
reestructuracion de los roles sociales y familiares. La
pobreza y el desempleo afectaron a vastos segmentos
de la sociedad. La psicéloga Nana Agapishvili, de la
ONG Ndoba, sefialé: “En muchos casos las mujeres
sacaron fuerzas de flaqueza para hacer cualquier tipo
de trabajo necesario que diera de comer a su familia,
mientras que los hombres a menudo no hacian nada
al quedar desempleados. A menudo los hombres no

32 Entrevista de Amnistia Internacional, Tiflis, 18 de abril del
2006.

podian soportar no ser ya el principal proveedor de la
familia y algunos hombres abusan de sus esposas para
retener el control.”

El rapto de mujeres para fines de matrimonio

Continta denunciandose la practica de raptar mujeres
para fines de matrimonio. 3 En estos “raptos de
novia” se suele violar a la mujer y se espera que ésta
contraiga matrimonio con el violador para evitar la
estigmatizacion y la “deshonra”. Segun la informacion
recibida por Amnistia Intemacional, las victimas de
raptos para fines de matrimonio cast nunca denuncian
lo ocurrido a la policia por temor a la opinién publica,
de modo que los perpetradores rara vez son
procesados.

Obstaculos para romper el ciclo de violencia

Las mujeres que padecen violencia doméstica se
enfrentan a varios obstaculos que les impiden
defender su derecho humano a no ser objeto de
violencia. Las mujeres no suelen acudir en busca de
ayuda porque sienten vergiienza y temen que las
estigmaticen, y debido a la opinién tan generalizada
de que la wviolencia doméstica es “un asunto de
familia” que debe resolverse en el seno familiar.
Otros obsticulos son también la inadecuada
respuesta de la policia; la falta de formacidén del
personal médico en cuestion de violencia doméstica,
la falta de un numero suficiente de refugios
temporales, la mmpunidad generalizada de los
agresores, v la falta de soluciones a largo plazo que
mncluyan independencia econémica y acceso a una
vivienda adecuada.

La violencia en el hogar como “un asunto de
familia”

Muchas mujeres de Georgia que han sufrido violencia
doméstica no han buscado la ayuda de nadie fuera del
ambito familiar. En muchos casos se lo impide un
sentimiento de vergiienza ademas del temor a
“destruir su familia” si deciden dejar de guardar
silencio. Muchas mujeres se sienten culpables de la
violencia que sufren y tratan de cambiar su
comportamiento para satisfacer a su pareja y evitar el
“castigo”. En muchos casos, las mujeres creen que
merecen ser sometidas a este trato y que el hombre
tienc derecho a infligirlo. Nana Agapishvili, de la
ONG Ndoba, sintetizé asi la actitud social general

33 No hay que confundir el “rapto de novia” con la fuga
voluntaria de una pareja que, aunque a veces parezca un caso
de rapto de la mujer, es un acto planeado por ambas partes.
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frente a la wviolencia doméstica: “Que un hombre
golpee a una mujer se considera mala conducta en
Georgia. Sin embargo, si la gente se entera de que
esto tiene lugar en el seno de una familia, entonces
pasa a significar que de algin modo se trata de una
mala familia, y que probablemente la mujer esta
haciendo algo mal”.3* Existe la creencia, bastante
generalizada, de que la violencia marital esta
justificada en casos de adulterio por parte de la mujer,
o si una madre “desatiende a sus hijos”.?5 Segun el
estudio de la Red de Investigaciones y Asesoramiento
de las Mujeres del Caucaso (CWN) mencionado supra,
mis del 90 por ciento de las mujeres del pais
consideraban que “la mujer debia ser mas pudorosa y
tratar de no provocar actos de wviolencia”. Las
actitudes sociales tienden a reforzar la percepcion de
que la violencia doméstica es un problema interno de
la familia y debe resolverse dentro de ésta. Mas del 60
por ciento de las mujeres respondié que “sea lo que
sea, lo que ocurre en la familia debe mantenerse
dentro de [la] familia”.

El esposo de Eka es alcohodlico y segin los
mformes golpea a su esposa y a sus dos hijas casi a
diario. Segun la Red Anti-Violencia de Georgia, Fka
no puede salir de casa sin el permiso de su esposo, y
sus hijas sélo pueden usar ropa que él haya aprobado.
En el 2006 Eka acudio a esta ONG en busca de
ayuda para su depresion. Teme que, st se divorcia serd
mas dificil que sus hijas, de 12 y 19 afios de edad,
encuentren “buenos esposos” debido al estigma de
venir “de una familia rota”.

Las ONG locales han sefialado que en la
sociedad apenas hay conciencia de que la violencia
sexual es un crmen y una violacién de los derechos
humanos. Nata Zazashvili, directora de la ONG
Saphari, seflaldé: “La violencia sexual en el ambito
familiar es uno de los principales tabues de Georgia.
Ni las mismas mujeres se dan cuenta por lo general
de que son victimas de violencia sexual”. Como
consecuencia de ello, las mujeres siguen soportando
la situacion.

Maia contrajo matrimonio con su esposo
después de ser raptada por él. Segin la ONG Saphari,
¢l la golped en dos ocasiones, pero Maia es fuerte
fisicamente y se defendié. Desde entonces ya no ha

34 Entrevista de Amnistia Internacional, Tiflis, 14 de abril del
2006.

3 Segtin la Encuesta de Salud Reproductiva del afio 2005, el 28
por ciento de todas las mujeres entrevistadas dijo que las
palizas estaban justificadas cuando “la esposa ha sido infiel” y
el 13 por ciento consideraba que la desatencién de los hijos
menores era una razon legitima. ESR 2005, p. 39.
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vuelto a golpearla. Sin embargo, si la insulta a
menudo a ella y también a sus tres hijos, y con
frecuencia intimida al pequefio de 9 afios gritando
“cQué clase de hombre eres? jEres un blandenguel!
Nunca seras un hombre cuando crezcas”. Segun los
mformes, el esposo de Maia suele obligarla
regularmente a tener sexo con él pero ella no protesta
porque lo considera su “deber de esposa”. El hombre
da sefiales de enfermedad mental y ha mtentado
suicidarse delante de su familia en varias ocasiones.

Cabe seflalar, no obstante, que se ha
avanzado algo en afios recientes en cuestion de
concienciacion de la opinion publica sobre lo
maceptable que es la violencia doméstica. Gracias a
varios debates en televisién y varias campafias de
divulgacién llevadas a cabo principalmente por ONG,
hablar de la violencia doméstica es hoy menos tabu
que hace unos afios. La television ha mostrado clips
con informaciéon sobre las lineas de asistencia
telefénica directa de las ONG y los centros de
acogida que ofrecen ayuda a las victimas de violencia
en el ambito familiar.

Hs importante que las autoridades participen
también de modo creciente en la tarea de sensibilizar
mas a la opinién publica sobre la violencia doméstica.
El funcionariado del gobierno debe aprovechar todas
las oportunidades que se presenten para declarar su
compromiso con la erradicacion de la violencia contra
las mujeres en Georgia y difundir la accién
constructiva que el gobierno tomara para combatir la
violencia en el hogar. Ademas, las autoridades deben
difundir informacién sobre los derechos que tienen
las mujeres sobrevivientes a recibir asistencia, y sobre
como ganar acceso a los servicios. Las autoridades
deben asegurarse también de que aumenta en todas
las escuelas de Georgia la conciencia de que la
violencia de género es una violacion de los derechos
humanos, tanto st la comete el Estado o un particular.
El gobierno debe, ademas, informar al publico sobre
el Protocolo Facultativo de la Convencién para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, al que Georgia se adhirid en el afio
2002, que permite que mujeres particulares y grupos
comuniquen directamente al CEIDAW las violaciones
de los derechos que les garantiza la Convencion.

La mayoria de las ONG que se ocupan del
tema de la violencia en el ambito familiar se
encuentran en Tiflis. En las regiones, fuera de la
capital, el numero de ONG que trabaja sobre esta
cuestion —y por lo tanto el acceso de las victimas de la
violencia a la asistencia que procuran las ONG—, es
limitado, si bien hay oficinas de la Red Anti-Violencia
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de Georgia en las siguientes ciudades o regiones:
Ambrolauri, Akhaltsikhe, Batumi, Gon, Gurjaani,
Kutaisi, Ozurgeti, Rustavi, Svaneti y Zugdidi. Otras
ONG también estan descosas de trabajar en las
regiones, pero dada la falta de financiacidén para sus
actividades sus posibilidades hasta el momento han
sido limitadas.

Larespuesta de la policia

El porcentaje de mujeres que llama a la policia para
pedir ayuda cuando sufre violencia doméstica es muy
pequeiio. Segun el estudio de la CWN, aunque una de
cada siete u ocho mujeres habia pensado en llamar a
la policia para que la protegicra de la violencia fisica
en el hogar (13,1 por ciento), sélo un 1,8 por ciento
de todas las mujeres entrevistadas habia llegado a
hacerlo. Segin la ESR del 2005, el 5 por ciento habia
denunciado a la policia el abuso fisico en el hogar.

Las mujeres no llaman a la policia por
diversas razones, entre ellas, porque se avergiienzan
de tener que pedir ayuda a extrafios, y porque no
confian en que la policia pueda proporcionarles una
solucién constructiva.

Hasta el momento, el programa regular de
formacién policial de la Academia de Policia de Tiflis
(la mstitucion del Ministerio del Interior encargada de
la formacién del cuerpo policial en todo el pais) no ha
mncluido formacién integral sobre cémo abordar los
casos de violencia doméstica. Muchos activistas de
ONG manifestaron a Amnistia Internacional que
muchos de los patrulleros con los que habian entrado
en contacto en los cursillos impartidos por las ONG
habfan expresado gran interés en recibir formacién
que los ayudara a abordar una cuestién con la que se
enfrentaban frecuentemente en su vida profesional.

Segun el proyecto de Plan de Accién sobre
las Medidas para Prevenir y Combatir la Violencia en
el Hogar (2006-2008) que estd previsto que el
gobierno apruebe antes de finales de septiembre del
2006, el Mmisterio del Interior, el Ministerio de
Trabajo, Salud y Asuntos Sociales, y las ONG
pertinentes impartiran cursos de formacién sobre el
tema de la wviolencia doméstica a las patrullas
policiales y otros empleados del Ministerio del
Interior, a fiscales, jueces y penodistas, y al personal
de salud y de los servicios sociales. La Unidad de
Proteccion de los Derechos Humanos de la Fiscalia
General comunicé a Amnistia Internacional en una
carta fechada el 24 de agosto del 2006 que la Fiscalia
General tenia previsto mmpartir formacién a los
fiscales antes de finalizado el afio.
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Durante la wisita de investigacion de
Amnistia Internacional a Georgia, realizada en abril
del 2006, la organizacién conocid casos que ilustraban
la diversidad de la respuesta policial ante la violencia
doméstica. Los agentes de policia comparten a
menudo la actitud social prevaleciente de que esta
violencia es “un asunto de familia” y que debe, por
tanto, resolverse en el seno de ésta. En muchos casos,
la policia considera que la mujer “provocd” el acto de
violencia y le aconseja que evite palizas en el futuro
“sometiéndose” mejor a las exigencias de su pareja.

Sitva de ejemplo el caso de Rusudan,
oritunda de un pueblo de la parte occidental de
Georgia, quien, segun los mformes, llamo
repetidamente a la policfa porque su esposo le daba
brutales palizas. Segin la Red Anti-Violencia de
Georgia, en una de las ocasiones en que acudi6 a la
comisaria en busca de ayuda, el agente le dijo que
regresara 4 casa y no “provocara”’ ningun
enfrentamiento con su esposo. Rusudan huyé de casa
varias veces, pero sus familiares siempre la
devolvieron.

En otras ocasiones, agentes de las patrullas
policiales han acudido al domicilio familiar (casa o
apartamento) e mtentado calmar al maltratador,
llevandoselo a veces a dar una vuelta en el automovil
policial o conduciéndolo a la comisaria por unas
horas. Cuando el hombre regresa al hogar, suele
reanudar las palizas para “castigar” a la mujer por
haber llamado a la policia.

También se nforma de que en otros casos
de wiolencia doméstica la policia no respondié en
absoluto a las llamadas de ayuda, especialmente si
habian recibido frecuentes llamadas de la misma
familia y las anteriores intervenciones policiales no
habian producido cambio en la situacion.

Marina Lebanidze, del Centro para la
Proteccion de los Derechos Constitucionales, se
refirié al caso de una mujer que habia llamado a las
patrullas policiales en busca de ayuda porque su
esposo, que estaba muy borracho, le estaba dando
una paliza. Segin los informes, cuando la policia llego
le dio una paliza al hombre para que dejara de abusar
de su esposa.

Una mujer entrevistada por Amnistia
Internacional relaté un incidente ocurrido varios afios
atras: cuando acudi6 a la policia para que ésta la
protegiera a ella y a su madre de la violencia de su
esposo, un policia de alta graduacion la golped e
mntenté violarla.




Keti conté a Amnistia Internacional que su
esposo solia darle patadas y brutales palizas, y que iba
con frecuencia cubierta de cardenales. A menudo la
golpeaba delante de los nifios. Keti llamé a la policia
tres veces, una de ellas porque su esposo estaba
golpeando también a la madre de Keti. “Cuando
llegaron los policias la primera vez, me miraron de
una manera... como si yo tuviera la culpa. Yo habia
bebido alcohol y parecian pensar que mi esposo tenia
razon al castigarme”, recuerda Keti. En otra ocasion,
la policia se llevé al esposo a la comisaria y pasd una
noche alli. Cuando regres6 la golped aun mas por
haber llamado a la policia. La tercera vez, Keti fue a la
comisaria para pedir ayuda y “un agente de alta
graduacion me hizo entrar en su oficina y cert6 la
puerta. Intentd violarme y cuando traté de escapar me
golped”. Cuando salié de alli tomé la decisiéon de no
volver a acudir nunca mas a la policia. Keti y sus hijos
abandonaron el domicilio familiar hace tres afios y
viven ahora con los padres de ella.

Amnistia Internacional también se enterd de
casos en los que la policia habia llevado a mujeres al
refugio de la Red Anti-Violencia de Georgia, para
protegerlas de mas palizas. En otro caso, la policia
protegié a una mujer, que habia huido al refugio con
sus cuatro hijos en el 2004, de la violencia de su
€espOso.

El esposo de Manana descubri6 su paradero.
Segun cont6 la Red Anti-Violencia, la esper6 cerca
del refugio y le dio una paliza, causandole un gran
hematoma en la frente. Cuando el personal del centro
llamé a la policia, ésta acudié6 de inmediato y el
esposo de Manana tuvo que firmar un documento
prometiendo que no se acercaria mas al refugio. “La
policia respondié como debe hacerlo. Uno de los
agentes nos dio el numero de su teléfono celular y
dijo que podiamos llamarlo a cualquier hora. El
esposo de Manana nunca volvié al refugio”, dijo un
miembro del personal de éste.3°

El articulo 16 de la Ley sobre la Violencia en
el Hogar aprobada el 25 de mayo del 2006 estipula
que “la policia no podra considerar los casos de
violencia doméstica inferiores a otros casos de
violencia” y obliga a la policia a “responder de
mmediato [a las llamadas relacionadas con violencia
doméstica] y tomar todas las medidas que dispone la
ley”. Segun este mismo articulo, los deberes policiales
entrafian “interrogar por separado a la presunta
victima, testigos, agresor —incluidos los menores—, y a

3 Entrevista de Amnistia Internacional, Tiflis, 18 de abril del
2006.
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grabar [los interrogatorios]|”; “informar a la victima de
violencia doméstica de sus derechos™ y, a solicitud de
la victima, “trasladar a la victima o a sus hijos o hijas
menores a un refugio”.

La ley otorga poderes a la policia y a los
tribunales de primera instancia para dictar medidas
temporales de proteccion. La policia puede dictar
o6rdenes de alejamiento contra los agresores. 37 La
orden ha de remitirse a la autoridad judicial en las 24
horas siguientes, para su aprobacién. Los tribunales
de prmera instancia pueden dictar Ordenes de
proteccién excepto cuando existen razones para
mcoar causa penal contra el agresor, en cuyo caso el
presunto agresor debe ser detenido. St el agresor viola
las condiciones estipuladas en las Ordenes de
alejamiento o de  proteccién, incurre  en
responsabilidad penal. Segun el articulo 12, “las
ordenes de proteccidén pueden anularse por decision
judicial st las partes afectadas se reconcilian y solicitan
conjuntamente al tribunal la anulacién de la orden” .38

La organizacion considera que para la
mmplementacion eficaz de estas nuevas disposiciones
legales es de wvital importancia que todo el
funcionarado encargado de hacer cumplir la ley v los
jueces mvolucrados en la emisién de 6rdenes de
proteccién y de alejamiento o casos de presunta
violacion o de anulacion de tales Ordenes, asi como
juristas y fiscales, hayan recibido una formacién
completa. Esta formacion debe impartirse sin dilacién
y por todo el pais.

También serda de suma mmportancia que las
autoridades y las ONG vigilen la implementacién de
estos nuevos mecanismos de proteccion e informen
al respecto.

El sistema nacional de cuidado d e la salud

Muchas mujeres necesitadas de tratamiento médico
como consecuencia de la violencia doméstica no
acuden al sistema de salud en busca de ayuda. Segun
el estudio de la CWN, una mujer de cada 12 necesitd

37 La Ley sobre la Violencia en el Hogar obligaba al Ministerio
del Interior a elaborar y aprobar, en el plazo de un mes tras la
promulgacion de la ley, un formulario para la emision de
ordenes de alejamiento. La Unidad de Proteccion de los
Derechos Humanos de la Fiscalia General comunico a
Amnistia Internacional el 24 de agosto del 2006 que el
Ministerio del Interior elaboraria una lista de agentes de policia
facultados para dictar ordenes de alejamiento.

38 Las 6rdenes de proteccion no pueden ser anuladas por
reconciliacion de las partes en los casos en que “el acto de
violencia doméstica viola los intereses de otro miembro de la
familia, especialmente de menores” (articulo 13).

12



cuidados médicos por lo menos una vez debido a la
violencia en el hogar (8,4 por ciento). Sin embargo,
solo el 2,7 por ciento solicit esos cuidados médicos y
sélo un 1 por ciento lo hizo muchas veces. Segun los
resultados de la ESR del 2005, el 4 por ciento de las
mujeres habia solicitado tratamiento médico tras ser
victima de violencia fisica en el hogar.

Las mujeres que acuden en busca de
tratamiento médico no suelen revelar la causa de las
lesiones, y por lo general el personal médico no pide
mds explicaciones. Las mujeres guardan silencio
porque sienten verglienza o porque no creen que el
personal médico pueda ayudarlas en modo alguno a
resolver el problema de la violencia en su familia.

El personal médico no recibe durante sus
estudios ninguna formacién en materia de violencia
doméstica y no existen directrices sobre como debe
responder en esos casos. Amnistia Internacional cree
que las autoridades deben introducir formacion
obligatoria para el personal de los servicios de salud —
personal médico, cuerpo de enfermeria, comadronas,
estudiantes de medicina y profesionales de medicina
forense, entre otros—, a fin de que pueda
proporcionar apoyo a las victimas de la violencia
doméstica y remutirlas a otras mstituciones u
organizaciones que puedan  ofrecetles  mas
asesoramiento y apoyo. Es esencial, ademas, que se
garantice la  estricta confidencialidad de los
expedientes médicos: actualmente, el acceso de los
familiares al historial clinico de un paciente es por lo
general bastante facil.

Algunas ONG han mpartido cursillos de
formacion para personal médico sobre el tema de la
violencia doméstica pero, debido a la falta de
financiaciéon, estos proyectos han sido de un alcance
limitado. Nana Narsia, médica de wun centro
policlinico de Didube, distrito de Tiflis, que desde
hace 20 afios ha estado a cargo de un vecindario de
unos 2.400 adultos, es consciente del problema que
representa la violencia doméstica y ha asistido a un
curso de formacién impartido por el Centro de
Mujeres (del Fondo Internacional de Mujeres
Meédicos de Georgia). Nana Narsia contd a Amnistia
Internacional que trataba a victimas de la wviolencia
doméstica regularmente y que algunas mujeres le
explicaban las causas de las lesiones: “El que algunas
mujeres logren vencer el sentimiento de vergiienza
representa una nucva tendencia. Algunas incluso me
piden que registre sus lesiones con todo detalle por si
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necesitan en algin momento el historial médico
como prueba en los tribunales.”3?

Ia Verulashvili, del Centro de Mujeres,
seflalé que formar al personal médico sobre la forma
de apoyar a las victimas de la violencia doméstica
también era importante para garantizar que éstas
reciban el tratamiento médico adecuado: “Las
mujeres que han sido victimas de violencia doméstica
suelen acudir al personal médico con variedad de
sintomas, como hipertension, infertilidad, mnsomnio,
hemorragia uterina o cefalea créonica. Hoy en dia, por
lo general, los médicos no tienen conciencia de la
causa raiz del problema y esto repercute gravemente
en lo que pueden conseguir con el tratamiento, de
manera que, en el peor de los casos, la falta de
conocimiento puede hacer que el tratamiento sea
meficaz.”

La necesidad de crear refugios

Los refugios para victimas de la violencia en el hogar
son un elemento importante en las estrategias
gubernamentales para proteger los derechos humanos
de las mujeres. LEstos centros proporcionan un
refugio temporal seguro para las mujeres que desean
escapar de una relacién violenta y no tienen adénde ir.

En Georgia no hay refugios
gubernamentales y el gobierno no proporciona
financiacién ni ninguna otra asistencia a las ONG que
estan dispuestas a establecer este tipo de centros. En
la actualidad hay dos refugios en Georgia, dirigidos
por ONG. A algunas victimas de violencia doméstica
les han ofrecido refugio ciertas comumnidades
religiosas, como la Iglesia Ortodoxa de Georgia v la
Iglesia Evangélica Bautista de Georgia.

Desde el 2003, la Red Anti-Violencia de
Georgia tiene un centro que se especializa en
proporcionar un refugio seguro y servicios para
victimas de la violencia doméstica y de la trata de
personas. El centro actual esta situado en un
apartamento de tres habitaciones, en Tiflis, y tiene
capacidad para 10 personas. En el 2005 la ONG tenia
que desocupar el apartamento en el que se
encontraba el refugio y, por razones econdmicas,
pidié al ayuntamiento de Tiflis que le proporcionara
otro en el que la ONG pudiera operar un refugio. Sin
embargo, en carta fechada el 8 de julio del 2005, la
Agencia Municipal de Gestién Inmobiliaria denegd la
solicitud.

% Entrevista de Amnistia Internacional, Tiflis, 18 de abril del
2006.
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El otro refugio pertenece a la ONG Saphari.
Abri6 sus puertas el 2 de julio del 2000, en Tiflss, y
tiene capacidad para un maximo de seis personas.*?

Ia Ley sobre la Violencia en el Hogar
aprobada el 25 de mayo del 2006 reconoce que se
necesitan  refugios adicionales y dispone su
establecimiento por el Ministerio de Trabajo, Salud y
Proteccion  Social, o por organizaciones no
gubernamentales conforme a las directrices que emita
el Ministerio. Sin embargo, la implementacion de esta
disposicién se ha aplazado hasta el 2008. Eliso
Amirejibi, coordinadora regional de la Red Ant-
Violencia de Georgia, comenté lo siguiente sobre la
decisién de aplazar el establecimiento de refugios
hasta el 2008: “La demanda es tan grande... :Cémo
vamos a dar abasto? Por una parte queremos
aumentar el conocimiento publico sobre nuestra
organizacion y la cuestién de la violencia doméstica, y
eso es lo que hacemos, evidentemente. Pero por otra
parte sélo disponemos de un refugio. No podemos
esperar. Necesitamos desesperadamente mas centros
ahora.”#

Tamuna lleva casada ocho afios. Segun le
contdé a Amnistia Internacional, el unico afio en que
su esposo no le dio una paliza fue el prmero.
Después de ese afio, la arrojaba contra la pared, le
estiraba los cabellos y le daba golpes en partes del
cuerpo donde los cardenales no serian wisibles, y a
menudo delante de los nifios. Intentd prohubirle que
trabajara, pero ella no abandon6é su empleo de
bibliotecaria. “Me gritaba constantemente ‘{No eres
un ser humano! {No eres una buena esposal {No eres
una buena madrel’ Me golpeaba por cualquier razén,
por insignificante que fuera, por ejemplo, me
‘castigaba’ por dormir cuando ¢l no podia o por no
darle los buenos dias aunque yo no lo hubiera hecho
para no despertarlo. Si lo hubiera despertado, eso le
habria dado otro motivo para darme una paliza.”

Tamuna vivia en constante temor de “hacer algo mal”.

“Dice que quiere a Tamuna, pero la consideraba su
propiedad”, dijo una representante de la Red Anti-
Violencia de Georgia. En octubre del 2005, Tamuna
se enterd de la existencia de un refugio y acudié al
centro de acogida de la Red Anti-Violencia de
Georgia. Poco después, se mudaba al refugio. “Por
primera vez en ocho afios pude dormir bien”, le dijo

40 Nata Zazashvili sefialé que aunque su ONG trabajaba
también con otras victimas de la violencia en el ambito familiar
ademas de mujeres y menores, el refugio estaba reservado para
las mujeres y sus hijos e hijas.

41 Entrevista de Amnistia Internacional, Tiflis, 13 de abril del
2006.
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a Amnistia Internacional. Al cabo de varias semanas
en el centro, decidid regresar con su esposo y datle
otra oportunidad. “Sabe que tengo el apoyo de la Red
Anti-Violencia de Geozrgia y hasta el momento no ha
vuelto a pegarme. Pero veo que la agresividad va
aumentando en su interior y temo que un dia explote
y tetorne a la violencia.”

Amnistia Internacional exhorta a las
autoridades a que velen por que se establezca con
urgencia por toda Georgia una red de refugios que
proporcionen un lugar seguro para cada mujer que
decide huir de una relacién violenta, y para sus hijos e
hyjas.

Unaimpunidad generalizada

Segun la informacion de que dispone Amnistia
Internacional, son pocos los casos de wviolencia
doméstica que llegan a los tribunales. Las causas
penales que se incoan suelen ser por lo general las
relacionadas con lesiones fisicas particularmente
graves o muerte.

Por lo que parece, las mujeres rara vez
presentan denuncia formal contra su pareja por
violencia doméstica. El sentimiento de verglenza, la
renuencia a poner en peligro la unidad familiar y la
falta de independencia econémica, son algunas de las
razones de que las mujeres no opten por la via judicial
como una posible solucién para sus problemas. Pero,
segun se mnforma, cuando las mujeres si desean que se
procese a sus esposos, es el funcionariado del sistema
de justicia penal el que a menudo no instruye el caso
debidamente.

En una carta del 24 de agosto del 2006
enviada a Amnistia Internacional, la Unidad de
Proteccion de los Derechos Humanos de la Fiscalia
General admitia el problema de la impunidad en
relacion con la violencia doméstica y afirmaba que
“garantizar una investigacion eficaz y sin dilacion en
los casos de wviolencia doméstica es una de las
prioridades de las  autoridades  instructoras
georgianas”.

Tinatin no esta casada pero ha vivido con su
pateja desde el afio 2000 en un pueblo proximo a
Tiflis. Segan el Centro para la Proteccién de los
Derechos Constitucionales, el hombre comenzé a
pegarle pocos meses después de empezar a vivit
juntos; vy la frecuencia de las palizas fue en aumento
hasta que llegaron a ser diarias. Segun parece, su
pateja también la sometia a violencia sexual. Tinatin
conté que habia acudido a la policia en muchas
ocasiones. Al principio la hizo venir varias veces a su
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casa, pidiéndole que la protegiera de las palizas, pero
cuando su pareja se enterd de que habia llamado a la
policia se hizo aun mas violento y continud
golpeandola después de que se marcharan los agentes.
Cuando ya no pudo mas, Tinatin pidi6 a la policia
que iniciara proceso penal contra su pareja. Segun
Sasha Noselidze, del Centro para la Proteccion de los
Derechos Constitucionales (la. ONG que se hizo
cargo del caso de Tinatin), la policia respondi6
solamente de forma “simbdlica” a la peticién de
proceso penal contra su pareja: en realidad tomé

medidas para asegurar que el caso no siguiera adelante.

Segun los informes, la policia no tomé declaracion a
ninguno de los vecinos y falsific6 un testimonio
atribuyéndolo a uno de ellos. Se crefa que este
testimonio habfa sido subsiguientemente utilizado
como base para cerrar el caso. Tinatin sospecha que
la policfa no tramité sus quejas como debia y que
encubrié el crimen de su pareja porque el hombre
estaba muy conectado con agentes de policia de la
zona. Tinatin continda viviendo con su pareja porque
no tiene ningun otro lugar adonde ir. La ONG
present6 una peticion a la fiscalia exhortandola a
mvestigar las alegaciones de conducta indebida y
falsificacion de pruebas por la policia. Ademas, con la
ayuda de la ONG, Tinatin present6 otra peticion en
la que solicitaba a las autoridades que instruyeran
causa penal contra su pareja. La fiscalia respondié que
se habia miciado una mvestigacion sobzre la acusacion
de “falsificacion en servicio”? en febrero del 20006 y
que se habia incoado proceso penal contra la pareja
de Tinatin. Sin embargo, la ONG comunicé a
Amnistia Internacional que a finales de mayo seguia

sin  notictas de que se hubiesen iniciado
mvestigaciones  relacionadas con la  violencia
doméstica.

A menos que las mujeres dispongan de
opciones constructivas que les permitan salir de una
relacién violenta, existe el peligro de que opten por
soluciones extremas, como suicidarse o dar muerte al
maltratador. Eliso Amirejibi, de la Red Anti-Violencia
de Georgla, contdé a Amnistia Internacional que
conocia varios casos de mujeres que habian dado
muerte a sus esposos después de haber sido
golpeadas por ellos regularmente durante afios, y
relato el siguiente caso: “T'amar Gakhokidz tiene hoy
23 afios y fue condenada a seis afios de prisioén por
matar a su esposo. Habia sido golpeada con
regularidad por él. La policia ya no respondia a sus
llamadas. Tengo entendido que, aunque los vecinos y
otras personas a su alrededor sabian que su esposo le

42 Articulo 341 del Codigo Penal de Georgia.
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daba palizas continuamente, el juez del distrito de
Vake-Saburtalo no tomo este hecho en cuenta como
circunstancia atenuante al dictar sentencia en febrero

del 2005.7743

La impunidad que disfrutan los que cometen
actos de violencia doméstica contribuye a perpetuar
esta violencia. Hs, pues, mportante que las
autoridades expliquen claramente a la sociedad que la
violencia doméstica vulnera los derechos humanos de
la victima y que es un crimen. Deben manifestarlo y
actuar para garantizar que se aplican medidas estrictas,
que el delito de violencia doméstica no se tolera, y
que las sobrevivientes reciben reparacién y proteccién.

El ordenamiento juridico interno

Ni el Codigo Penal de Georgia ni la Ley sobre la
Violencia en el Hogar de mayo del 2006 contienen un
articulo especifico que tipifique como delito la
violencia doméstica. Sin embargo, el articulo 9 de la
Ley de mayo del 2006 hace hincapié en que la
violencia doméstica debe ser tratada como delito
cuando “contiene elementos de un delito comun”.
Pueden invocarse varios articulos del Coédigo Penal
para castigar ciertas manifestaciones de violencia
doméstica, por ejemplo: el asesinato, el homicidio sin
premeditacion, los dafios a la salud con
premeditacion, la agresién, las palizas, el empujar a
una persona al suicidio, y la violacidn sexual.

Sin embargo, Amnistia Interacional ve con
preocupacion que, segun el articulo 27 del Codigo de
Procedimiento Penal de Georgia, los procedimientos
por delitos como el de causar dafios menores a la
salud con premeditacion * y el de dar palizas, %
mncluso cuando se han cometido en ¢l contexto de la
violencia doméstica, sélo pueden iniciarse st la
victima presenta denuncia. Y se suele poner término a
los procedimientos si la persona demandante y la
acusada se reconcilian.

43 Entrevista de Amnistia Internacional, Tiflis, 13 de abril del
2006.

44 Articulo 120 del Codigo Penal.

4 Fl articulo 125 del Codigo Penal castiga las “palizas u otro
acto de violencia que cause dolor fisico a la victima” pero esto
no constituye causar dafios a la salud con premeditacién
(articulo 117).

4 No puede ponerse término a los procedimientos inicamente
sobre la base de la reconciliacion de las partes cuando ha
intervenido en ellos un fiscal a peticion de las partes o a
peticion s6lo de la victima o de sus representantes legales. El
ministerio publico puede participar en procesos entablados

?
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Las acciones penales por violacion
(articulo 137, parr. 1, del Codigo Penal)“” y por
coercion al coito u otros actos sexuales (articulo 139,
parr. 1)* s6lo pueden entablarse como resultado de
una demanda de la victima, a menos que se trate de
un caso de “especial importancia social” y la victima
no sea capaz de proteger sus derechos debido a su
“estado de debilidad por dependencia de la persona
acusada”. En tales casos, la fiscalia puede entablar
accién penal, pero sélo si la victma da su
autorizacion por esctito. Ninguno de los articulos
mencionados swpra tipifica especificamente como
delito 1a violacién conyugal, ni tampoco descarta su
aplicacion a tales casos. Segun el informe de Georgia
al CEDAW de mayo del 2004, durante el periodo
examinado no se habfan registrado delitos contra
mujeres en virtud del articulo 139 (coercién al coito u
otros actos sexuales).

La comunidad internacional ha dejado claro
que “[lJa responsabilidad principal de entablar una
accion penal recale] en el ministerio publico y no en
la mujer que sea victima de la violencia”.*® Aunque
Amnistia Internacional considera que las mujeres
deben, obviamente, tener la oportunidad de presentar
denuncias y de entablar juicio, cuando hay pruebas de
la comisién de un delito la responsabilidad primaria
de mncoar causa penal ha de recaer en el Estado. A la
mujer debe pedirsele que sea testigo, mas que
mictadora, de la accidén penal. La experiencia de
muchos paises ha demostrado que si la iniciacién de
la accién penal y la continuacion de ésta dependen de
la mujer que ha sido victima de la violencia doméstica,
el maltratador suele presionarla para que abandone el
caso. Por el contrario, si el papel de la mujer es el de
prestar testimonio como testigo en una causa
entablada por el ministerio publico, la seguridad de la
mujer queda mejor protegida. Siempre ha de
estipularse que la mujer tiene derecho a negarse a ser

por particulares si se considera que el caso es de “especial
importancia social”.

47 El articulo 137, parr. 1, del Cédigo Penal recoge la violacion,
la amenaza de violencia o abuso de una victima indefensa. Los
parrafos 2 a 4 del articulo se ocupan de la violacion repetida;
de la violacion de menores de 14 afios, y de la violacién que va
acompaﬁada de otras circunstancias agravantes.

48 Bl articulo 139, parr. 1, del Cédigo Penal trata de la coercion
al coito u otros actos sexuales; y el parr. 2 se ocupa del mismo
delito cuando la victima es menor de edad.

49 Hstrategias y Medidas Pricticas Modelo para la eliminaciin de la
violencia contra la mujer en el campo de la prevencion del delito y la
Justicia penal, aprobadas por la Asamblea General de la ONU
mediante resolucion 52/86 del 12 de diciembre de 1997,

parr. 7.b.
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testigo. En tales circunstancias, las razones de su
negativa deben ser examinadas con imparcialidad y en
la medida de lo posible deben resolverse las
cuestiones que preocupen a la mujer (por ejemplo, el
temor a sufrir mas violencia, el temor a quedarse sin
hogar, etc.).

Para erradicar la impunidad que disfrutan los
autores de actos de violencia doméstica, también es
de vital importancia que se preste una atencion
especial a la cuestion de las pruebas susceptibles de
ser admitidas por los tribunales. Aunque la policia
pueda haber observado hematomas u otras lesiones y
haya autonizado el examen de la victima por un
médico forense, pueden surgir problemas en las
acciones judiciales en las que a menudo no hay
testigos o el Unico testigo es un menor. Se ha
propugnado que para ayudar a procesar se presenten
también  ante los  tribunales las  pruebas
proporcionadas por los peritos pertinentes, tales
como el personal de los servicios sociales y las ONG
de mujeres que trabajan con victimas de la violencia
doméstica. Estas pruebas pueden incluir (sin
exclusion de otras) las siguientes: pruebas de
anteriores incidentes de wviolencia doméstica, y
pruebas de los efectos fisicos o psicoldgicos de esta
violencia.

Al elaborar el presente informe el Codigo
Penal de Georgia no contemplaba la violencia
doméstica como una posible circunstancia atenuante
en los casos en que una victima de esta violencia
comete un delito contra el maltratador. La Unidad de
Proteccion de los Derechos Humanos de la Fiscalia
General comunicé a Amnistia Internacional en una
carta fechada el 24 de agosto del 2006 que, como
parte del Plan de Accién sobre las Medidas para
Prevenir y Combatir la Violencia en el Hogar, se
mtroducirian  enmiendas al Codigo DPenal para
garantizar que la violencia doméstica quedara incluida
en la lista de circunstancias atenuantes.

Procesamiientos

Como las autoridades no mantienen estadisticas
completas, desglosadas por sexo y que muestren la

relacion  entre victima y agresor, sobre las
mvestigaciones y  procesamientos  en  €asos
relacionados con la  wviolencia doméstica, la

mnformacion disponible sobre los procesos judiciales
en esos casos es escasa. NO se conoce ni cuantas
causas por violencia contra las mujeres en el ambito
familiar se han entablado ni qué resultados han tenido.

En enero del 2006, la Asociacion de
Abogados Jovenes de Georgia se puso en contacto
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con los trbunales de justicia pertinentes de Tiflis,
mncluido el Tribunal Supremo de Georgia, la Fiscalia
General, la fiscalia regional de la ciudad de Kutaisi y
las unidades apropiadas del Ministerio del Interior,
para solicitarles estadisticas sobre violencia doméstica.
El juzgado municipal de Tiflis, el trbunal de
apelaciones de Tiflis vy la Fiscalia General
respondieron que no mantenian estadisticas sobre el
tema pues el Codigo Penal de Georgia no tipificaba la
violencia doméstica como un delito especifico.

El Tribunal Supremo declaré que habia 11
causas relacionadas con wviolencia en el ambito
familiar mterpuestas en los tribunales ordinarios. En
la totalidad de los 11 casos las victimas eran mujeres.
En seis de ellos, el esposo habia abusado fisica y
verbalmente de la esposa; en otros dos, el esposo
habia abusado fisica y verbalmente de su ex esposa;
en uno, el esposo habia abusado de su esposa y de sus
hijos ¢ hijas menores, y en otro, la victima habia sido
la madre de la esposa.

Segun el Departamento de Informacidn y
Analisis del Ministerio del Interior, se habia entablado
accion penal en 47 casos relacionados con conflictos
familiares, de los cuales seis se habian remitido a los
tribunales y los otros estaban aun en proceso de
mvestigacién. El Departamento no proporciond
mnformacion sobre la naturaleza de las alegaciones
hechas ni sobre la relacién de familia entre
perpetradores y victimas.

La fiscalia de la regidon de Imereti declard
que en el 2005, se habian presentado en las fiscalias
de la regién 73 denuncias relacionadas con violencia
en el ambito familiar. Once de ellas se referfan a
homicidio premeditado y en cuatro de estos casos se
alegaba que la esposa o novia habia sido asesinada
por su parcja. En otros casos, las denuncias se
referian a mtentos de asesinato, dafios a la salud con
premeditacion, abuso sexual, y dafios a la propiedad.
La fiscalia no proporcionaba pormenores de la
relacion familiar entre las partes en estos casos.

La fiscalia para las ciudades de Baghdati,
Kutaisi, Tskaltubo y Tkibuli, en la parte occidental del
pais, comunicé a la Asociacion de Abogados Jévenes
de Georgia qué articulos del Codigo Penal se habian
mvocado en relacién con 21 demandas por violencia
en el ambito familiar interpuestas entre el 1 de enero
del 2005 y el 1 de enero del 2006. Sin embargo, la
fiscalia no especifico la relacion de familia entre
agresores y victimas. Los delitos incluian homicidio
premeditado, dafios a la salud con premeditacion,
dafios menores a la salud con premeditacidn, dafios
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menores a la salud por negligencia, amenaza de
violencia fisica o destruccion de objetos y dafios a la
propiedad.>®

Procesos de derecho civil

En muchos casos, las mujeres que desean escapar de
una relacion violenta se han dirigido a los tribunales
no para asegurarse de que el maltratador es procesado
sino para pedir el divorcio o, por ejemplo, para
defender sus derechos de propiedad. Segun
Alexander Shoshikelashvili, del Centro para la
Proteccion de los Derechos Constitucionales, “en su
mayoria, las victimas de la violencia doméstica que
acuden en busca de asistencia letrada gratuita lo que
desean es que las asesoremos sobre sus derechos de
propiedad tras el divorcio”. 3! Los procesos suelen
llevar mucho tiempo y, especialmente si la mujer
todavia vive con su pareja, el riesgo de wviolencia
durante este periodo es muy considerable. La ley
dispone que el tribunal debe pronunciar su fallo en
casos de divorcio dentro del plazo de dos meses
desde 1a recepcion de la demanda. En la practica, sin
embargo, los procedimientos judiciales en casos de
divorcio suelen llevar mucho mas tiempo.52

Lali estuvo casada durante cinco afios y tiene
dos hijos. Segun los informes, su esposo comenzé a
golpearla, intimidarla y abusar sexualmente de ella un
afio después de contraer matrimonio. A menudo las
palizas le causaban heridas y cardenales. Cuando la
hija de Lali trat6 de protegerla, el hombre le pegé a
ella también. Lali acudi6 a la policia en varas
ocasiones, pero la mtervencion de ésta no tuvo efecto
en su esposo. En el 2003, Lali se divorci6 y se mudé a
otro apartamento, con sus hijos. Sin embargo, su
situacioén econdmica empeoro y cuando su ex esposo
le dijo que habia cambiado, Lali regresé a vivir con él.
Segun parece, al poco tiempo comenzd a abusar de
ella de nuevo. Lali no puede marcharse porque no
tiene bastante dinero para alquilar un apartamento
para ella y sus hijos e hijas. Su ex esposo se ha negado
hasta la fecha a inscrbir el apartamento en el que
viven en el registro oficial de propiedad para no tener
que datle a ella su parte en caso de venderlo. La
pateja adquinio el apartamento durante su mattimonio.
Lali ha acudido a los tribunales para pedir la
mscripcion del apartamento y que se divida entre

50 Articulos 108, 117, 118, 124, 151 y 187 del Codigo Penal de
Georgia.

51 Correspondencia electronica, 29 de mayo del 2006.

52 Correspondencia electrénica con Alexander Shoshikelashvili,
Centro para la Proteccion de los Derechos Constitucionales, 2

de agosto del 2006.




ambos para que ella y sus hijos e hijas no tengan que
vivir con su violento ex conyuge.

Amnistia Internacional considera que el
ministerio publico y los tribunales deben priorizar las
causas que entablen mujeres que corren peligro de
sufrir violencia doméstica, mndependientemente de la
jurisdiccion —sea un caso de familia como divorcio,
un asunto de vivienda como una orden de
alejamiento del hogar dictada contra un hombre
violento, o una demanda criminal por agresiones—
Cuando se trata de violencia doméstica, los tribunales
deben adoptar un enfoque integral, en el que lo
fundamental sea garantizar de inmediato la seguridad
de las mujeres en situacion de riesgo, y de los
familiares a su cargo. Los tribunales que se ocupan de
distintas cuestiones relacionadas con la familia, la
vivienda y las demandas criminales, deben coordinar
su trabajo en pos de ese fin.

Deben  proporcionarse  medidas  de
proteccion con prontitud, que incluyan acceso de las
mujeres a un servicio de asesoramiento confidencial,
sea telefénico o en persona, donde puedan obtener
mnformacion sobre sus opciones en lo que respecta a
derechos legales (civiles y penales), y servicios sociales
y de salud. Los proveedores de este servicio deben
haber recibido formacidn, deben estar en estrecho
contacto con todos los organismos pertinentes, entre
ellos la policia v los servicios sociales, de salud y de
vivienda, y deben centrar su labor en proporcionar a
las mujeres, con prontitud, un programa integral de
asistencia que prorice por encima de todo la
mmediata seguridad personal de las mujeres.

La falta de soluciones a largo plazo

Aunque muchas mujeres escapan de una relacion
violenta temporalmente, por ejemplo, yéndose a vivir
con sus familiares o amistades, muchas no dan el
paso de abandonar permanentemente a la pareja
agresora. A menudo lo que les impide hacerlo es la
falta de una alternativa viable.

Las mujeres que disponen de pocos o
ningun recurso econdémico se hallan en una situacién
especialmente precaria cuando desean huir de una
relacion violenta. Dada la penuria econdmica general
del pais, éste es un dilema que afecta a muchas
mujeres. Sin  suficientes ingresos propios y sin
suficiente dinero para pagarse un alojamiento, estas
mujeres no tienen a menudo adénde ir a menos que
sus amistades o su familia puedan acogerlas a ellas y a
sus hijos de forma permanente, y se ofrezcan a
hacerlo.
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En muchos casos, la casa o apartamento
familiar pertenece al esposo o a los padres de éste.
Aunque en Georgia hombres y mujeres gozan de
igualdad ante la ley en cuestion de derechos de
propiedad y derechos de herencia, las casas y
apartamentos pasan por tradicion a los herederos
varones.>® Segun el Codigo Civil de Georgia, solo la
propiedad adquirida durante ¢l matrimonio se
constdera bienes gananciales y ha de dividirse en caso
de divorcio. 3 La propiedad adquirida antes del
matrimonio, asi como la heredada o donada, se
constdera propiedad privada del conyuge.55 El efecto
de esto es que las mujeres a menudo tienen que
abandonar el domicilio familiar st la pareja se divorcia.
Muchas parejas georgianas sélo  celebran una
ceremonia religiosa y no inscriben el matrimonio en
el registro civil. En estos casos, las disposiciones del
Codigo Civil mencionadas supra no son aplicables
cuando la pareja se separa.

El relator especial sobre wuna vivienda
adecuada como elemento mtegrante del derecho a un
nivel de vida adecuado y sobre el derecho de no
discriminacién a este respecto, declard en su informe
La mnjer y la vivienda adecuada, presentado en febrero
del 2005 a la Comisién de Derechos Humanos de la
ONU, que ‘las mujeres que son victimas de la
violencia doméstica viven de forma inherente en una
vivienda inadecuada debido a la violencia que
soportan dentro de su hogar. [...] Ademas, la falta de
una alternativa de vivienda y de apoyo financiero
mpide a muchas mujeres huir de situaciones
violentas. La inseguridad en la tenencia también
contribuye a que una mujer decida permanecer en
una situacion abusiva” .36 En su mforme del 2006 a la
Comision de Derechos Humanos de la ONU sobre
este mismo tema, el relator reiteraba que “algunas de
las afirmaciones culturales generalizadas, segun las
cuales una mujer debe ‘abandonar’ el hogar donde
hay wviolencia —en lugar de que lo abandone el
compafiero violento— dificultan el disfrute por la

53 Ketevan Dadunashvili y otros, Violence Against Women and
Right to Adequate Housing: the Case of Georgia, octubre del 2003.
(El informe fue elaborado por el Centro de Asesoramiento
para Mujeres “Sakhli”, la Asociacién de Abogados Jovenes de
Georgia y Oxfam Georgia, y fue presentado en la Consulta
Regional con grupos de la sociedad civil de Asia celebrada con
el relator especial de la ONU sobre la vivienda adecuada en
Nueva Delhi, India).

54 Articulo 1158 del Codigo Civil.

%5 Articulo 1161 del Codigo Civil.

5 Doc. ONU: E/CN.4/2005/43, Capitulo II: Conclusiones
tematicas, A 43.

18



mujer del derecho a una vivienda adecuada”.5” El
relator exhortaba a los gobiernos a que “[a|seguren
que las mujeres puedan tener acceso a refugios
temporales y apropiados y a una vivienda adecuada
durante periodos mas largos para que no se vean
obligadas a vivir en situaciones de violencia y puedan
asi tener acceso a una vivienda adecuada”. También
pedia que los gobiernos “[i]ncluyan disposiciones
contra la violencia en la legislacién y las politicas
relativas a la vivienda y velen por que en las leyes
sobre la violencia doméstica figuren disposiciones
destinadas a proteger el derecho de la mujer a una
vivienda adecuada” 58

Si bien, como ya se ha mencionado supra, la
Ley sobre la Violencia en el Hogar prevé el
establecimiento de refugios temporales para victimas
de la violencia doméstica a partir del 2008, se
observan pocos indicios de que se estén considerando
medidas para cumplir la obligacion del gobierno de
resolver la cuestion de como garantizar a largo plazo
el acceso a una vivienda segura y adecuada para las
mujeres victimas de la violencia en el hogar.

En abril del 2006, representantes de la Red
Anti-Violencia de Georgia comunicaron a Amnistia
Internacional que aunque el nimero de plazas en su
refugio era sumamente limitado y aunque en principio
la intencion del refugio era ofrecer una solucién
temporal por un maximo de tres meses, este plazo
tenia que ampliarse con frecuencia.® “No ponemos a
la mujer en la calle si al cabo de los tres meses no
tiene ningun lugar adonde ir. Lo que necesita la mujer
en estas circunstancias es un empleo estable que le
permita mantenerse a ella y a sus hijos, y alquilar
alojamiento. Hemos intentado ayudar a las mujeres a
encontrar trabajo, pero ésta es una de las tareas mas
dificiles”, explicaba Nato Shavlakadze, de la Red

57 Doc. ONU:. E/CN.4/2006/118, Capitulo II: Resultados
tematicos, B 33.

58 Doc. ONU:. E/CN.4/2006/118, Capitulo III: Conclusiones
y recomendaciones, 83.e y 83.g.

%0 Fl articulo 6 de la Ley sobre la Violencia en el Hogar
estipula que una estancia en el refugio no debe exceder dos
meses. Este plazo de tiempo puede extenderse por deseo de de
la victima y segiin permita el estatuto del refugio en cuestion.
La ley dispone que “si al expirar el plazo no ha desaparecido la
amenaza contra la victima, el refugio o institucién
especializada informara a los organismos encargados de hacer
cumplir la ley a fin de que proporcionen una respuesta a dicha
amenaza”. No se proporciona ninguna otra informacion que
aclare qué tipo de respuesta se espera que den, o estan
autorizados a dar, esos funcionarios.
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Anti-Violencia de Georgia.? Esta ONG comunico a
Amnistia Internacional el 27 de julio del 2006 que su
grupo no habia recibido hasta entonces ninguna
ayuda de las autoridades para encontrar empleos
permanentes, o viviendas permanentes y asequibles,
para mujeres que habian sobrevivido a una situacién
de violencia doméstica.

Amnistia Internacional considera que para
poder ofrecer soluciones a largo plazo a las victimas
de la wiolencia doméstica y para cumplir las
obligaciones  del gobierno de prevenir la
discriminacién contra las mujeres (incluida su
manifestacion como violencia de género en el ambito
familiar), las autoridades han de garantizar a estas
mujeres: la provisién de capacitacion profesional y su
acceso a dicha capacitacién para ayudarlas a encontrar
empleos  que les permitan  independizarse
econdémicamente de sus (ex) esposos o parejas, v la
disponibilidad de viviendas adecuadas y seguras.

60 Entrevista de Amnistia Internacional, Tiflis, 13 de abril del
2006.

NO MAS
VIOLENCIA
CONTRA

LAS MUJERES




5. Recomendaciones

Para resolver de forma adecuada el problema de la
violencia contra las mujeres en Georgia, Amnistia
Internacional exhorta a las autoridades georgianas a:

* Apoyarse en el paso positivo ya dado en
mayo del 2006 con la promulgacion de la
Ley de Eliminacién de la Violencia en el
Hogar vy de Proteccion y Asistencia a las
Victimas (Ley sobre la Violencia en el
Hogar), para hacer de la climinacion de la
violencia doméstica y el cumplimiento de las
obligaciones de Georgia en virtud de la
Convencion de la ONU para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, una de las prioridades del
gobierno en materia de derechos humanos.

* Compilar estadisticas fiables y exactas,
desglosadas por sexo y que indiquen la
relacion de familia entre victimas y agresores,
sobre los informes, investigaciones y
procesos relativos a violencia doméstica
contra las mujeres en todo el pais, y poner
esas estadisticas a disposicion del publico.

* Velar por que todo organismo estatal
pertinente designe a una persona como
punto de contacto para cuestiones de
violencia ~ doméstica, y  asegurar el
establecimiento de un  organismo
mterinstitucional eficaz para coordinar y
facilitar la buena implementacién de todas
las leyes y programas gubernamentales
relevantes para la violencia doméstica.

*  Establecer un sistema efectivo de remision
de casos de violencia en el hogar que cree
estrechos vinculos entre organismos clave
como son las instituciones médicas, los
centros de asistencia letrada gratuita, los
centros de acogida, los refugios y la policia.

*  Cooperar con las ONG que se ocupan de la
violencia en el hogar y en la comunidad, y
apoyar publicamente su labor, utilizando la
experiencia  y  conocimientos de  estas
organizaciones en la  planificacién e
mmplementaciéon  de proyectos conjuntos
destinados a prevenir la violencia contra las
mujeres en el ambito familiar y proteger a las
victimas. Cooperar estrechamente con las
ONG al elaborar estrategias para cumplir las
obligaciones internacionales de Georgia en
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virtud del derecho mternacional de derechos
humanos y para aplicarlas al contexto de
Georgja.

Cursar invitacién a la relatora especial de la
ONU sobre la violencia contra la mujer, con
mnclusién de sus causas y consecuencias, para
que visite Georgia, y facilitar su visita al pais
conforme dispone su mandato.

Velar por que las mujeres cuenten con
suficiente informacién y puntos de acceso
para denunciar la violencia doméstica, como
por ¢jemplo: lineas de asistencia telefénica
directa que abarquen todas las regiones de
Georgia y dispongan de personal con
formacién adecuada, icluido personal
especializado en asuntos juridicos y en
psicologia; difusion de folletos y carteles en
los hospitales, centros de asistencia médica
primaria y tribunales, y paginas de Internet.

Asignar sin dilacién fondos del gobierno, o
buscar activamente fondos de donantes, para
garantizar el establecimiento de un nimero
suficiente de refugios apropiados por todo el
pais en colaboracidon con ONG con
experiencia en proteger a las mujeres de la
violencia.

Velar por que los programas de
rehabilitacion para las personas condenadas
por violencia contra las mujeres se centren
no sélo en la formacion profesional sino que
mncluyan también técnicas de resolucion de
conflictos por medios no violentos, técnicas
de comunicacién interpersonal y educacion
sobre los derechos humanos de las mujeres.

Crear un codigo de conducta para
funcionariado encargado de hacer cumplir la
ley, que recoja las practicas Optimas para
responder a las mujeres que han sido
victimas de violencia.

Velar por que las leyes que disponen el
establecimiento y cumplimiento de érdenes
de proteccion y de alejamiento contra
hombres  violentos  se  implementen
plenamente, lo que incluye la imposicion de
multas y sanciones penales para hacerlas
cumplir.

Asegurar que la policia, el ministerio publico
y la judicatura reciben formacién obligatoria
a fin de garantizar que se protege a las
mujeres de la violencia en la comunidad.



Hacer especial hincapié en las directrices
sobre emision, monitorizacidén y seguimiento
de las Ordenes de proteccon y de
alejamiento previstas por la Ley sobre la
Violencia en el Hogar.

Asegurar que el personal médico, cuerpo de
enfermeria, comadronas, estudiantes de
medicina y personal médico-forense reciben
formacién que los capacite para identificar y

responder a la violencia en el ambito familiar.

Garantizar que los historiales clinicos
relactonados con violencia doméstica son
estrictamente confidenciales.

Velar por que el ministerio publico y la
judicatura den prioridad a las causas
judiciales de mujeres en situacién de riesgo
de violencia doméstica, independientemente
de que se trate de un caso de familia, un caso
de vivienda o una demanda criminal, y que
toman medidas sin dilacién para garantizar
de mmediato la seguridad de estas mujeres.
Las medidas de proteccion para las mujeres
deben incluir la provision de acceso rapido a
servicios de asesoramiento confidencial
sobre las opciones de que disponen en
cuestion de derechos legales (civiles vy
penales) y servicios sociales y de salud.

Asegurar que las denuncias de violencia a
manos de sus esposos, convivientes u otras
personas intimamente relacionadas con ellas,
se mvestigan con prontitud, imparcialidad y
exhaustivamente, y que cuando se dispone
de suficientes pruebas admisibles, se somete
a los presuntos responsables a un juicio con
las debidas garantias procesales. Siempre
debe protegerse de las intimidaciones y las
represalias a demandantes, testigos y otras
personas en situacion de riesgo durante este
tipo de investigaciones y procesos.

Asegurar el cumplimiento de leyes que
protejan a las mujeres, y garantizar que la
violencia en el ambito familiar es tratada con
la misma seriedad que las agresiones que se
cometen en otros contextos y que la
violacién y otros actos de violencia contra
las mujeres se consideran crimenes en todos
los contextos.

Garantizar que en cualquier caso que
presente indicios de violencia en el hogar la
responsabilidad primaria de iniciar accién
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penal recae en el Hstado en lugar de en la
victima de dicha violencia. Fsta obligacion
del Estado atafie a todos los articulos del
Codigo Penal que pueden aplicarse a los
casos de violencia doméstica, como son los
dafios menores a la salud con premeditacion
(articulo 120 del Codigo Penal de Georgia),
palizas (articulo 125), violaciéon (articulo 137,
parr. 1) y coercidén al coito u otros actos
sexuales (articulo 139, parr. 1).

Tomar medidas para asegurar que en todas
las causas penales relacionadas con violencia
en el hogar puedan aportar prucbas los
expertos y expertas competentes, como el
personal de los servicios sociales o de las
ONG de mujeres que trabajan con victimas
de la violencia. Las pruebas podrian incluir
las siguientes (pero no deben limitarse a
éstas): pruebas de incidentes anteriores de
violencia en el hogar, y pruebas de los
efectos fisicos o psicologicos de esta
violencia.

Velar por que en las investigaciones y
procesos de mujeres acusadas del asesinato u
homicidio no premeditado del esposo o
pareja intima, y en los que se sospeche la
existencia de antecedentes de violencia en el
hogar, se presenten al tribunal todas las
pruebas relevantes sobre la relacidon entre el
fallecido vy la  encausada, incluido el
testimonio de los expertos y expertas
mencionados supra; el tribunal debera tener
en cuenta estas pruecbas a fin de poder
decidir si ha lugar la eximente de legitima
defensa, o st tales pruebas constituyen
circunstancias atenuantes de la sentencia.

Garantizar que se proporciona a todas las
mujeres que han sido sometidas a violencia
acceso a resarcimiento y reparacion, que
mcluya  mndemnizacién v rehabilitacion
médica y psicosocial.

Garantizar que se proporciona y facilita el
acceso a formacién profesional a las mujeres
victimas de violencia en el hogar, y que se las
ayuda a encontrar empleos que les permitan
mndependizarse econémicamente de sus (ex)
eSposos O parejas; y garantizar asimismo la
disponibilidad de viviendas adecuadas y
seguras.

Sensibilizar al publico de toda Georgia, a
través de los medios de comunicacion y los




centros de enseflanza, para que comprenda
que la violencia de género es una violacion
de los derechos humanos, la cometa el
Hstado o un particular.

Difundir mayor informacién entre el publico
sobre la accién constructiva que tomara el
goblerno para combatir la violencia en el
hogar y declarar, publicamente y en cada
oportunidad que se presente, su compromiso
de erradicar la violencia contra las mujeres
en Georgia.
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Informar al puablico sobre el Protocolo
Facultativo de la Convencién para la
Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, Protocolo al
que Georgia se adhirid en el 2002 y que
permite que mujeres individuales y grupos
comuniquen directamente al Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW) las wviolaciones de los
derechos que les garantiza la Convencién.



