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Amnistia Internacional considera que la trata de
mujeres con fines de prostitucion forzada es una
de las formas mas generalizadas y omnipresentes
de vidlencia contra la mujer. En este informe, la
organizacion aborda la trata de personas
seflalando la serie de abusos y violaciones de los
derechos humancs que padecen las mujeres y
nifias objeto de tal préactica tanto a mancs de los
tratantes como, posteriormente, en € sistema
mismo dejusticia penal.

En este informe, Amnistia Internacioral
intenta goortar su contribucién a la creciente
interpretacion ce la trata de personas como una
violacion e los derechos humanos en general y
dd derecho a la integridad fisica y mental en
particular, asi como dd derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de la persora. En €
informe se documentan abusos perpetrados contra
mujeres y niflas en KOsovo, como Secuestros,
privacion ce libertad y regacion ce la libertad de
circulacion, que a menudo van unides a otro tipo
de restricdones, como la sustracdon o sus
documentos de identidad y d vige La
organizacion ha averiguado, ademas, que a estas
mujeres y nifias € las ha sometido a torturas y
malos tratos, como amenazas psicoldgcas, palizas
y violacion.

Pero incluso cuando logran escapar de los
tratantes, 0 son “rescatadas’ por la policia,
muchas mujeres y nifias han quedado expuestas a
la violacion ce sus derechos por las propias
entidades que se encargan de hacer cumplir la ley,
las instituciones de justicia penal y otros
organismos. A algunas < las ha llegado a detener
y encarcdar por gercer la prostitucion, o por
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dditos rdacionados con su situacién legal, y se
les ha negado € acceso a los derechaos basicos que
tiene toda persona privada de libertad. Las que
han conseguido que se les reconazca su condcion
de victimas de la trata han visto denegado su
derecho a obtener reparacion y resarcimiento por
los abusos padecidas, y ni siquiera han recibido €
apoyo, la protecddn y los srvicios apropiados a
su situacion. Otras, tras decidirse a declarar ante
un tribunal, se han encontrado con una protecaoén
escasa 0 rnula frente a sus tratantes.

Kosovo se ha conwertido, desde ¢
despliegue e julio de 1999 de la Fuerza
Internacional de Seguridad en Kosovo (KFOR) y
e establecimiento de la Mision e Administracion
Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo
(MINUK), en uno ¢t los principales destincs de
trafico y la trata de mujeres y nifias con fines de
prostitucién forzada.

La organizacion ha averiguado que,
ademés de las mujeres que los traficantes
introducen en Kosovo desde otros lugares
(principalmente Moldavia, Bulgaria y Ucrania),
un nimero creciente de abanesas dd propio
Kosovo —al parecer en su mayoria nifias— estan
siendo djeto de trata interna con fines de
prostitucién forzada. Al mismo tiempo, diversas
organizaciones no gubernamentales informan de
que las redes dd tréfico ilicito de personas estén
llevando a mujeres y nifias albanokasovares a
paises de la Unidn Europea asimismo con fines de
prostitucién forzada.

Amnistia Internacional toma nata de los
reiterados comentarios que la Relatora Especial de
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la Comisin de Derechos Humanos de la ONU
sobre la violencia contra la mujer ha formulado
sobre la rdaci n existente entre @ crecimiento de
la trata de mujeres y menores con la militarizaci n
posterior a las guerras, la complicidad de las
fuerzas de mantenimiento ce la paz, la impunidad
de que disfrutan los perpetradores y la necesidad
de contar con mecanismos para garantizar la
rendici n de cuentas de esas fuerzas. La Reatora
hizo ya referencia d desarrollo de esta industria
en su discurso ante la Comisin de Derechos
Humanos de la ONU de abril de 2001
mencionando € enorme aumento de la atividad
de la trata de personas en Bosnia y Herzegovina 'y
en Kosovo.

Tras la llegada de la KFOR en julio de
1999 se observaron ndables focos de prostituci n
organizada en las proximidades de los lugares
doncde mayor era € nimero de tropas de la KFOR
estacionadas, constituyendo los militares la
mayor a de los clientes, alguncs de los cuales al
parecer también estaban implicados en d proceso
de la trata. A principios dd ao 200Q la
Organizaci n Internacional para las Migraciones
(OIM) identific pudicamente a la KFOR vy la
MINUK como factor causal.

En un principio, € 80 por ciento ¢k la
clientda de las mujeres que ean dojeto de trata lo
constitu a la comunidad internacional. El nimero
de establecimientos en los que se crea que
trabgjan esas mujeres pas de aproximadamente
75 en enero de 2001am s de 200afines de 2003
El porcentgje de clientda internacional fue
disminuyendo al parecer durante ese periodo y se
cree que, llegadas esas fechas, en torno al 80 por
ciento de quienes utilizaban los srvicios de esas
mujeres eran hambres naturales de la zona.

Las autoridades reacdonaron con lentitud
ante esta situaci n y rara vez se proces a ningin
tratante. Con dojeto de abordar espec ficamente @
problema, en octubre dd ao 2000 se cre la
unidad ce la polica de la MINUK encargada de
las investigaciones bre la trata de personas y la
prostituci n. En enero de 2001 se promulg €
Reglamento de la MINUK “ Solre la Prohibicion
de la Trata de Personas en Kosovo”, por € que se
penalizaba tanto a los tratantes como a quienes, a
sabiendas, utilizaban los <rvicios de esas
mujeres. No dostante, la MINUK nolleg allevar
ante los tribunales a nadie en aplicacin de las
disposiciones de ese art culo dd Reglamento. Este
estableca, adem s, medidas de protecan y
asistencia alas mujeres objeto de trata, perojam s

ha llegado a entrar en vigar la directiva para su
aplicacin. Son la OIM vy las organizaciones no
gubernamentales locales las que &t n
proporcionando ese apoyo Y asistencia. En 2004
d tr fico y trata de mujeres con fines de
prostituci n forzada sigue siendo generalizado vy
persisten las denuncias de complicidad dficial.

Amnist a Internacional insta ala MINUK
y a las instituciones provisiorales de gobierno
democr tico autnomo a que asuman la
protecd n de los derechos de las v ctimas de la
trata de mujeres en Kosovo como parte de sus
esfuerzos para daborar y gecutar un Plan de
Acd n Nacional para Combatir la Trata de Seres
Humanos en Kosovo, tal como exiga € Grupo de
Tareas bre la trata de seres humanaos, dd Pacto
de Estabilidad para Europa Sudoriental. El
proceso e daboracin de tal plan comenz en
una conferencia celebrada en Pristina/Prishtiné los
d as 20 a 22 de octubre de 2003

Amnistia Internacional pide a las autoridades
de Kosovo (la MINUK, la KFOR vy las
instituciones  provisionales de  gabierno
democratico autbnomo, seguin proceda):

Que hagan cuanto esté en su poder para
aplicar todas las medidas necesarias a fin
de acabar tanto con la trata interna como
con d tr fico y trata de mujeres y ni as
con fines de prostitucin forzada en
Kosovo, especialmente  atgjando la
violacin de sus derechos ciales y
econ micos, violacin que las expore a
ser objeto de estapr ctica;

Que garanticen que se adgptan medidas
integrales para proteger a las v ctimas de
latrata, y que seles garantiza € derechoa
reparaci n y resarcimiento por los abusos
de que han sido djeto;

Que apliquen pal ticas que no dscriminen
de ningdn modo a las mujeres y ni as que
son dojeto ce trata y que les garanticen
plenamente sus derechas;

Que se aseguren e que se pore a
disposici n de lajusticia d personal de la
MINUK y la KFOR y a otros cuando
existan sospechas razonables de que han
cometido abusos contra los derechos
humanos y dditos comunes relacionados
con la trata de personas, como € uso a
sabiendas de los srvicios de esas mujeres
yn as.



La organizacin formula aem s estas
otras recomendaciones a la  comunidad
internacional;

A la ONU y la OTAN: que apliquen
medidas por las que se garantice d
procesamiento de cualquier miembro civil
o militar de las fuerzas de mantenimiento
de la paz por abusos contra los derechos
humanos, incluidos los cometidos contra
las mujeres objeto detrata;

A los Estados de la UE y dd Consgo de
Europa: que garanticen la protecd n de
los derechos de las mujeres que son
objeto de trata, especialmente protecd n
frente a la violencia o @ abuso cortra sus
derechos sciales y econ micos.

Este texto resume d informe
tituladd* ¢Sgnifica eso que tengo drechos?”
Proteger los derechos humanacs de las mujeres y
nifas objeto de trata con fines de prostitucion
forzada en Kosovo (indce Al: EUR
70/0102004), pubicado por Amnist a
Internacional & 6 de mayo de 2004 Si desecanm s
informacin o emprender acdones al respecto
consulten @ documento completo. En € sitio web
http://www.amnesty.org encortrar n una amplia
sdecd n de materiales de Al sobre ste y atros
asuntos. Los comunicados de prensa de la
organizacin  pueden recibirse por correo
eectrnico solicit nddo en la direcdn:
http://www.amnesty.org/email /email _updates.htm
I
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Kosovo (Serbiay Montenegro)
“¢Significa eso que tengo

derechos?”
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Proteger los derechos humanos de las mujeres y ninas
objeto de trata con fines de prostitucion forzada en Kosovo

Introduccin

gque me ofred6 trabgo en e extranjero y me dijo
gque me facilitaria un paapate, gratis. Yo le
pregurté si € trabgo teniarelaciéncone sexoy
ella me prometié que no.*

Me pegaron y me obligaron a tener relaciones
sexudes. [..] S no gleriamos, simplemente naos
pegabany nos violaban?

Incluso cuando haia frio tenia que llevar
vestidos ligeros. [...] El jefe me obligaba a
atender a los oldades y agentes de policia
internaciondes. [...] Nunca tuve ocasion ce
escapa y dejar esa vida miserable porque una
mujer me \igil aba constantemente.®

La trata de mujeres para forzarlas a
progtituirse viola los derechos humancs, en
particular & derecho a la integridad fsica y
mental. Viola € derecho e las mujeres y ni as a
la libertad y la seguridad de la persona y puede
violar incluso su derecho a la vida. Expore a las
mujeres y ni as a toda una serie de abusos cortra
sus derechos fundamentales tanto a manos de los
tratantes y tratantes de seres humancs como de
quienes compran sus Ervicios. Y tambi n las
vuelve vulnerables a las violaciones de la ley que

Y Mujer moldava de 24 a osobjeto detr ficoy trata
2Mujer objeto detratay tr fico a Kosovo.
3Ni a dbanesade 12a osde alad, objeto de tratainterna

cometen los gadbierncs que no protegen los
derechos humanos de las mujeres objeto detrata.’

Amnist a Internacional considera que la
trata de mujeres con fines de prostituci n forzada
es una violaci n generalizada y sistem tica de los
derechos humanos de la mujer.®

Desde d despliegue en julio de 1999 de
una fuerza internacional de mantenimiento ce la
paz (la Fuerza Internacional de Seguridad en
Kosovo, KFOR) y dd establecimiento de la
administracin  civii de la Misn de
Administracin  Provisonal de las Naciones
Unidas en Kosovo (MINUK), Kosovd® se ha
convertido en un destino importante para las
mujeres y ni as forzadas a la prostituci n por los
tratantes y traficantes de seres humanos. El tr fico
de mujeres destinadas a la prostituci n forzada
llega a Kosovo principalmente de Moldavia,
Bulgaria y Ucrania, la mayor a de las veces a
trav s de Serbia. Al mismo tiempo, un n mero
cada vez mayor de mujeres y ni as kosovares n
objeto tanto de trata interna en Kosovo como de
tr fico hacia d extranjero.

* En este informe, e t rmino “mujeres’ designa en genera
tanto a mujeres como a ni as. El t rmino “ni as’ se usa
espec ficamente para designar a las mujeres menores de 18
a osde elad.

5 Este informe no se ocupa del problema muy extendido dela
trata de mujeres, hombres y ni os para otras formas de
explotaci n laboral, como la mendicidad, el sector servicios,
el trabajo agr cola, €l trabajo dom stico y otras formas de
trabajo forzoso y para & matrimonio.

® En aban s, Kosova. En este informe, los top nimos =
consignan en aban sy en serbio.



Kosovo: “¢ Significa eso quetengo deches?’

Menos de tres meses despus dd
despliegue de las fuerzas militares y policiales
internacionales en Kosovo, la Organizaci n para
la Seguridad y la Cooperaci n en Europa (OSCE)
hab a identificado ya la trata de personas como
problema, y en enero dd 2000la asesora de la
MINUK en cuestin de g nero hab a reconccido
e problema, s bien no haba tomado todav a
medidas al respecto.” A pesar de las medidas
adoptadas con posterioridad por la MINUK y
otros organismos para combatir la trata de
personas, en julio dd 2003la prostituci n forzada
se garca d parecer en ms de 200 lares,
restaurantes, clubesy caf s de Kosovo.®

Si bien algunas mujeres on secuestradas
0 coacdonadas, muchas emprenden € viaje desde
su pas de origen vduntariamente, en la creencia
de que d trabajo que se les ha ofrecido +por lo
general en Europa ocddental+ les permitir  salir
de la pobreza o escapar de la violencia o de los
abusos. En muchas casos, la violaci n sistem tica
de sus derechaos comienza d mismo tiempo que @
vigle, en una estrategia que las reduce a la
dependencia dd traficante, primero, y dd
doropietario® despu s. Conforme avanza € Vi aje,
aumenta la conciencia de que @ trabajo que se les
ha ofrecido no se corresponce con las promesas
que se les haban hecho, se les requisan los
documentos; se las gdpea; casi con certeza las
violan si comienzan a protestar.

Cuando llegan a Kosovo, las gdpean y
violan los clientes, los 3propigtarios® y otros
empleados de stos. A muchas pr cticamente las
encarcelan, las encierran en un apartamento, una
habitacin o un s tano. Otras $ convierten en
esclavas que despu s de trabajar en bares y caf s
durante & da son encerradas en una habitaci n
cada noche por d hombre a que llaman su
doropietario®, para que presten servicios sxuales
a entre 10 y 15 clientes. Algunas descubren que

" OSCE/OIDDH Propased Action Plan 2000for activities to
combat trafficking in Human Beings, Varsovia, noviembre
de 1999 pp. 20-24; 3_atratade mujeres es un problemared,
pero no est en el primer puesto de mi lista de prioridades®,
Roma Bhattacharjea asesora de la MINUK en cuestiones de
g nero; ANATO forces ur Kosovo prostitution boome,
Agence France Press 5 de enero del 2000

8aQff-Limits List”, julio del 2003 Unidad delapolic adela
MINUK encargada de las investigaciones sbre la trata de
personas y la prostituci n (TPIU); la dista de lugares de
acceso prohibido® se explica infra, a principiodel cap tulo 1.

indce Al: EUR700102004

sus slarios Ha razn por la que accedieron a
abandorar su hogart no se les pagan nunca, sino
gue se les retienen para saldar su 2deuda®, pagar
multas arbitrarias o costear la comida y €
alojamiento. Si caen enfermas, se les puede negar
e acceso a aistencia mdica. Carecen de
cualquier tipo de reconacimiento legal y se les
niegan los derechas m s b sicos. Algunas de dlas
tans lotienen 12 ao s de alad.

Aun en € caso de que consigan escapar
de sus tratantes (proxenetas) o sean #escatadas®
por la polic a, algunas mujeres sufren violaciones
de derechos humanos a manaos de los propios
funcionarios. A algunas < las detiene y encarcela
por delitos relacionados con la prostitucin o
infracdones de la ley de inmigracin, sin que se
les concedan los derechos b sicos de que
disponen todas las personas privadas de libertad.
Si se les reconace su condci n de v ctimas de la
trata de personas < les niega € derecho a obtener
reparaci n y resarcimiento, y pocas reciben la
protecd n, & apoyo y los rvicios adecuadacs.
Algunas descubren la escasa 0 ninguna protecd n
que tienen frente a los tratantes cuando declaran
ante un tribunal. Durante todo € proceso, las
mujeres deben hecer frente a la discriminaci n
gque genera su condcin de mujer, su origen
tnico olos prejuicios que despierta su ocupaci n .

Investigaci n

Amnist a Internacional viene investigando desde
principios dd ao 2000 los abusos contra los
derechos humanos que infligen a las mujeres
objeto de trata en Kosovo las redes de proxenetas.
La organizaci n ha llevado a cabo entrevistas con
una anplia gama de personal internacional y local
a servicio dela MINUK, incluidos la polic adela
MINUK y € Servicio de Padlica de Kosovo; la
OSCE; la Organizacin Internacional para las
Migraciones (OIM); funcionarios y personal de
los ministerios de las instituciones provisionales
de gobierno democr tico aut nomo; miembros de
organizaciones no  gubernamentales (ONG)
internacionales y locales, en particular d Centro
para la Protecdn de Mujeres y Nios’ y d

° El Centro para la Protecd n de Mujeres y Ni os es la
principal ONG kosovar que trabaja con mujeres objeto de
trata interna; en alban s, Qéndra pér Mbrojtjen e Grave dhe
Fémijéve (QMGF).
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Centro para la Protecd n de las V ctimas y para
la Prevencin de la Trata de Seres Humanos en
Kosovo (CPVPT)* y una ONG que ofrece refugio
a menores y desea permanecer en € anorimato;
fiscales internacionales, miembros de la judicatura
local en Kosovo y miembros de ONG que trabajan
con las mujeres objeto de trata en los pases de
origen.

Amnista Internacional tambin  ha
mantenido  entrevistas con mujeres que se
identificaron como dbjeto de trata.'* Con d fin de
proteger los derechos de las mujeres objeto de
trata, Amnist a Internacional ha respetado en todo
d informe la confidencialidad solicitada por estas
mujeres o por las organizaciones que trabajan con
estas mujeres; no se incluyen citas que puedan
ayudar a su identificaci n .

El car cter ilegal, organizado vy
clandestino ¢k la trata de personas, junto con €
silenciamiento de las mujeres a las que se inflige
mediante la coacd n, la violencia y d miedo,
impiden calcular con exactitud la verdadera
magnitud dd negocio de la trata y tr fico de
personas en Kosovo.

¢, Qué es la trata de personas?

La gravedad dd ddito de la trata de personas
ilustra en d hecho e que en determinadas
circunstancias, puede constituir un delito contra la
humanidad o un crimen de guerra. La trata de
personas en particular de mujeres y ni o st que
equivale a esclavitud ha sido incluida entre los
dditos ms graves que son motivo de
preocupaci n internacional en d Estatuto de la

9| CPVPT es una ONG kosovar que trabaja en asociaci n

conlaOIM; enalban s, Q ndra p r Mbrojtjen eVictim sdhe
Paraanddi min e Trafikimit me Quenje Njer c ore ne Kosov

(MVPT).

1 Amnist a Internacional es consciente de que d uso de
expresiones como mujeres objeto de trata® 3mujeres

forzadas a la prostituci n° y otras que definen a las mujeres
por los abusos que se cometen contra dlas duscita cierta
inquietud: la posibilidad de que refuercen la percepci n de
estas mujeres como Vv ctimas. Sin embargo, la organizaci n

considera que @ t rmino compendia la experiencia de estas
mujeres como abjeto de trata, y distingue su experienciadela
de los trabgjadores migrantes, y es preferible at rminos que
ahora est n en uso, como & ctima®o & ctimade latr atade
personas®.
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Corte Penal Internacional (CPl) o Estatuto de
Roma.*?

A los efectos de este informe, Amnist a
Internacional emplea la definicin de trata de
personas que figura en d art culo 3 dd Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nios, que
complementa la Conwvencin de las Naciones
Unidas corntra la Ddincuencia Organizada
Transnacional (Protocolo sobre la Trata de
Personas).® El art culo 3 diceas:

a) Por “trata de personas’ se entendera
la captaci n, € transporte, € trasadg, la
acogida o la recexcin de personas,
reaurriendo ala amenaza o d uso ce la
fuerza u otras formas de macd n, al
rapto, al fraude, al engafig al abuso de
pod@r o0 de wuna stuacin de
wulnerabilidad o a la concesin o
recgpcin de pagcs o beneficios para
obtener € consentimiento de una persona
gue tenga audoridad sobre otra, con fines
de eylotaci n. Esa explotaci n incluird,
como mnimo, la exlotacin de la
prostituci n ajena u dras formas de
explotacin  sexua, los trabgos o
servicios forzados, la esclavitud o las
practicas andogas a la esclavitud, la
servidumbreo laexracd nde rgancs;*
b) El consentimiento dado po la v ctima
de la trata de personas a toda forma de
explotaci n que se tengala intencin de

12 F| Estatuto de Roma lo define como “crimen de lesa
humanidad® cuando se cometa como parte de un ataque
generalizado o sistem tico contra una poblaci n  civil,
siguiendo o con el apoyo de una pol tica de un Estado o de
una organizaci n para cometer el ataque (art culo 7 (1) (¢) y
(2) (0)); el delito relacionado de esclavitud sexual se define
como crimen de guerra cuando se comete durante un
conflicto armado internacional o interno (art culo 8 (2) (b)
$xxii) y (c) (vi) del Estatuto de Roma).

% El Protocolo sobre |a Trata de Personas, tambi n |lamado
Protocolo de Palermo, entr en vigor €l 26 ce diciembre del
2003 y fue firmado por Serbia y Montenegro en dciembre
del 2000y ratificado en junio del 2001 la definici n que se
enurcia en el art culo 3 esladefinici n aplicable en Kosovo.
“ El International Human Rights Law Group (IHRLG) se ala
gue lost rminos 3a explotaci n de la prostituci n gjena®y
axplotaci n  sexual® quedan intencionadamente sin
definici n en e Protocolo, y tampoco se definen en otros
instrumentos del derecho internacional. IHRLG, La Gua
Anctada d Protocolo Completo corntra la Trata de
Personas, pp. 10-11, mayo del 2002
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realizar descrita en € apatado § de
presente art culo no se tendr en cuenta
cuandose haya reaurrido acualquiera de
los medios enurciados en dicho apatadg,
¢) El consentimiento dado po la v ctima
de la trata de personas a toda forma de
explotaci n que se tengala intencin de
realizar descrita en € apatado § de
presente art culo no se tendr en cuenta
cuandose haya reaurrido acuaquiera de
los medios enurciados en dicho apatadg,
d) Por “nifio” se eitender toda persona
menor de 18 afi.

Amnista Internacional aplica esta
definici n tanto a las mujeres que son trasladadas
a Kosovo desde otros pases a efectos de trata
como a las que son djeto e trata interna,*
incluyendo Serbia, y sin tener en cuenta s las
personas que intervienen en su trata pertenecen a
un grupo de ddlincuencia organizada o na

La mayora de las mujeres, incluidas
agudlas cuyos testimonios figuran en este
informe, probablemente emprenden su viaje como
migrantes clandestinas, pero es durante 4
trayecto, o despu s de su llegada aKosovo, que se
ven doligadas a gercer la prostituci n en r gimen
de eplotacin. Amnist a Internacional considera
gue esas mujeres N djeto detrata.

La perspectiva de los derechos
humanos

En d presente informe, Amnista Internacioral
subraya los abusos contra los derechos humanacs a
los que se eponen la mujeres objeto e trata y
defiende que @ respeto y la protecd n de los
derechos de estas mujeres debe ocupar un lugar
central en las acdones de todas las autoridades en
sus respuestas a la trata de personas.

La obligaci n de los Estados de prevenir
la trata de personas treconcacida como una forma
de violencia que discrimina alas mujeres por ser

5 Amnist a Internacional utili zala expresi n “objeto detrata
y tr fico® para referirse a las mujeres que han sido
trasladadas a Kosovo desde terceros pa ses (incluida, en este
caso, Serbia), y la expresi n 2objeto de trata interna® para
referirse amujeres albanesas, roman es 'y serbias de Kosovo
gue son objeto de trata dentro de Kosovo.
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mujeres'’® se establece e d artculo 6 de la
Convencin sobre la Eliminacin de Todas las
Formas de Discriminaci n contra la Mujer y en la
Convenci n sobrelos Derechos dd Ni o'’

La legidacin aplicable e Kosovo
incluye tratados internacionales que eigen que
las autoridades act en con la diligencia debida
para prevenir, investigar y perseguir todos los
abusos cortra los derechos humanos, incluida la
trata de personas, y los dem s abusos corntra los
derechos humancs a los que se somete a las
mujeres y ni as objeto ce trata, incluidos actos de

8 E| art culo 2 (b) de la Declaraci n sobre la diminaci n de
la violencia contra la mujer afirma: 2Se entender que la
violencia contra la mujer abarca los sguientes actos, aungue
sin limitarse aellos: [...] b) La violencia f sica, sexua y
sicol gica perpetrada dentro de la comunidad en general,
inclusive la violacin, e abuso sexual, € acoso y la
intimidaci n  sexuales en e trabgo, en instituciones
educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres y la
prostituci n  forzada®. V ase tambi n la Plataforma de
Acd n de Beijing de 1995 la Resoluci n de la Asamblea
General de la ONU, Nuevas medidas e iniciativas para la
aplicaci n de la Declaraci n y la Plataforma de Acd n de
Beijing, A/RES/s-23/3, de 16 ce noviembre del 200Q sec.
131 a-c., que reconoce la trata de personas como una forma
de violencia por motivos de g nero. V ase tambi n Comit
para la Eliminaci n de la Discriminaci n contra la Mujer
(CEDAW), Recomendaci n General 19, p rrafo 7, A/47/38,
29 e eero de 1992 4 a violencia contra la mujer, que
menoscaba 0 anula d goce por la mujer de sus derechos
humanos vy libertades fundamentales en virtud del derecho
internacional o0 de convenios especficos de derechos
humanos, constituye discriminaci n, tal como se entiende en
el art culo 1 delaConvenci n®.

Y El art culo 6 de la Convenci n sobre la Eliminaci n de
Todas |as Formas de Discriminaci n contralaMujer obliga a
los Estados Partes a tomar 2todas las medidas apropiadas,
incluso de car cter legislativo, para suprimir todas las formas
de trata de mujeres y explotaci n de la prostituci n de la
mujer®. La Convenci n sobre los Derechos del Ni o exige a
los Estados la aopci n de todas las medidas nacionales,
bilaterales y multil aterales oportunas para proteger a los
ni osdelatratay paraimpedir esa actividad; por ejemplo, €
art culo 35 establece: 2Los Estados Partes tomar n todas las
medidasde car cter nacional, bilateral y multil ateral que sean
necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de
ni os para cuaquier fin o en cualquier forma’. V ase
tambi n el Protocolo Facultativo de la Convenci n sobre los
Derechosdel Ni orelativoalaventadeni os, laprostituci n
infantil y la utilizacin de ni os en la pornogaf & vy €
Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil
(Convenio 182), de 1999 de la Organizaci n Internacional
del Trabajo (OIT), que eige la diminaci n de @odas las
formas de esclavitud o las pr cticas an logas a la esclavitud,
como la venta y el tr fico de ni 0s°. Estos dos Itimos
tratados no se han incorporado todav a a la legislaci n
aplicable en Kosovo.
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tortura, como la violaci n. Tambi n exigen que
las autoridades garanticen a las personas que han
sido vctimas de tales dditos un resarcimiento
efectivo y una reparaci n adecuada. Entre estos
tratados internacionales figuran d Convenio
Europeo para la Protecd n de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales
(Convenio Europeo) y sus protocolos;, € Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Pol ticos
(PIDCP) y sus protocolos; @ Pacto Internacional
de Derechos Econ micos, Sociales y Culturales
(PIDESC); la Conwvencin Internacional sobre la
Elimnacin de todas las Formas de
Discriminaci n  Racial; la Conwvencin sobre la
Elimnacin de Todas las Formas de
Discriminaci n  contra la Mujer; la Convencin
contra la Tortura y Otros Tratos 0 Penas Crudes,
Inhumanos o Degradantes (Convenci n cortra la
Tortura); y la Convenci n sobre los Derechos del
Nio.

Antes incluso ce ettrar en d engrangje de
la trata de personas, muchas mujeres y ni as han
sufrido ya en sus pa ses de origen violaciones de
los derechos que les garantizan € PIDCP, €
PIDESC y la Convenci n sobre la Eliminaci n de
Todas las Formas de Discriminaci n contra la
Mujer. A muchas de dlas ® les ha negado €
derecho a la educaci n, € acceso a trabajo o al
bienestar social, o han sufrido dscriminaci n por
razn de su g neo a la hora de conseguir €
aceeso a esos derechos. Muchas de dlas han visto
ya violado su derecho a la integridad f sica y
mental, en casos de violencia dom stica y otras
formas de abuso f sico 0 sexual a mancs de sus
progenitores o pargjas.

Como parte del proceso ce la trata, las
mujeres pueden ser secuestradas y privadas
ilegalmente de su libertad, lo cua viola su
derecho a la libertad y a la seguridad de la
persona, consagrado en € art culo 9 de PIDCP y
d atculo 5 dd Conwenio Europeo. Se les
restringe 0 niega su derecho a la libertad de
circulaci n, garantizado en virtud dd art culo 12
dd PIDCP. Se les niega adlem s 2 derecho a la
intimidad y a la vida familiar, reconcacidos en €
art culo 8 dd Conwvenio Europeo y € art culo 17
del PIDCP.
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Son sometidas a tortura, particularmente a
violacin,'®* y otras formas de trato crud,
inhumano o dgradante, como @ uso reiterado ce
amenazas psicol gicas, palizas fsicas y actos
sexuales degradantes. Estos actos violan los
derechos de las mujeres y ni as en \virtud od
art culo 7 dd PIDCP y dd art culo 3 dd Conwvenio
Europeo, as como d art culo 37 de la Convenci n
sobre los Derechos dd Nio, y pueden violar
incluso su derecho a la vida. A las mujeres objeto
de trata se les puede negar tambi n d acceso a la
asistencia m dica que garantizan d art culo 12 ddl
PIDESC y d art culo 12 de la Convenci n sobre
la Elimnacin de Todas las Formas de
Discriminaci n contrala Mujer.

Adem s de los abusos que sufren a mancs
de tratantes y traficantes de personas, las mujeres
objeto ce trata sufren a menudo violaciones de sus
derechos dentro dd propio sistema de justicia
penal. Cuando las detienen no las informa sobre
sus derechos ni sobre la forma de acceder a dlos.
Se les niega su derecho a la presuncin de
inocencia, a un abogado y a un int rprete e
violacin de los derechos reconccidos en los
art culos 9y 14 dd PIDCP, los art culos 5y 6 dd
Conwenio Europeo vy los art culos 37 y 40 de la
Convenci n sobrelos Derechosdel Nio.

Como vctimas de abusos cortra los
derechos humanos, no reciben tcomo deber ant
informacin sobre su deecho a obtener
reparaci n, particularmente una indemnizaci n, ni
sobre la forma de acceder a dla atrav s de los
organismos administrativos o de los tribunales.*
La mayor a de las mujeres no llegar n a ver
procesados a los responsables de los abusos
cometidos contra sus derechos.

Algunas mujeres objeto de trata no ran
sido protegidas contra la devolucin a un pas en

8 Los Estados <n responsables en virtud ¢ derecho
internacional de actuar con la dili gencia debida para impedir
y prevenir la violaci n; de investigar las denurcias de
violaci n; poner a disposicin judicia a los individuos
sospechosos de la comisi n de tales delitos para que sean
sometidos ajuicios con las debidas garant as; y de asegurar €l
acoeso aresarcimiento y reparaci n efectivos de las personas
gue han sufrido actos de violaci n y garantizar su protecd n .
Los tribureles internacionales han confirmado que la
violaci n es unaformade tortura.

¥ Vase d atculo 2 del PIDCP y el artculo 14 & la
Convenci n contrala Tortura.
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el que corran el riesgo de ser victimas de abusos
graves contra los derechos humanos, lo cual
supone una violacién del articulo 3 del Convenio
Europeo, el articulo 3 de la Convencién contra la
Tortura, el articulo 33 de la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados, de 1951, y los
principios del derecho consuetudinario
internacional.

El respeto de los derechos de las mujeres
y ninas de Kosovo que han sido victimas de la
trata de personas no sélo exige que las autoridades
investiguen los abusos que acabamos de
mencionar, que pongan a disposicién judicial a los
responsables de esos abusos y que garanticen a las
victimas de tales abusos un resarcimiento
efectivo, incluida la reparaciéon. También exige
que las autoridades de Kosovo —asi como las de
sus paises de origen y las de otros paises en los
que puedan ser reasentadas— garanticen el respeto
de todos sus derechos, incluidos el derecho a la
dignidad, la seguridad, la vida privada, el mis alto
nivel posible de salud, un nivel de vida adecuado,
una vivienda segura, el trabajo, la educacién y la
seguridad social.

Ademds de las normas legales
mencionadas supra, Amnistia Internacional se
remite a los Principios y  Directrices
recomendados sobre los derechos humanos y la
trata de personas, de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos  (Principios y Directrices
recomendados del ACNUDH). La protecciéon de
los derechos humanos de las personas objeto de
trata ocupa un lugar central en los Principios y
Directrices recomendados del ACNUDH, que
estin  dirigidos a Estados, organizaciones
intergubernamentales y  organizaciones  no
gubernamentales; constan de 17 principios basicos
—basados en el derecho internacional en materia
de derechos humanos— y 11 directrices detalladas
que establecen medidas practicas para su
aplicacion.”

Amnistia Internacional observa asimismo
que la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas ha decidido recientemente

? Informe del Alto Comisionado @ las Naciones Unidas
para los Derechos Humanas al Consgjo Econ micoy Scial,
Doc. ONU: E/2002/68/Add. 1, 20 de mayo del 2002.
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nombrar un relator especial sobre la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios.

Otro  instrumento  importante  para
asegurar la proteccidon de los derechos humanos
de la mujer, en particular en el contexto de
situaciones de conflicto armado y de
postconflicto, es la Resolucidon 1325, “Sobre la
mujer, y la paz y la seguridad”, aprobada por el
Consejo de Seguridad de la ONU el 31 de octubre
del 2000.%" Esta histérica resolucién pedia a una
serie de agentes —el secretario general de la ONU,
el Consejo de Seguridad de la ONU, los Estados
miembros de las Naciones Unidas, a todas las
partes en los conflictos armados y a todas las
personas que participen en la negociaciéon y
aplicacién de acuerdos de paz— que garanticen el
aumento de la representacion de la mujer en todos
los niveles de adopcién de decisiones en materia
de prevencion, gestion y solucién de conflictos;
que incorporen a mds mujeres en las operaciones
de mantenimiento de la paz y otras operaciones
sobre el terreno 'y que proporcionen
adiestramiento al personal sobre el terreno sobre
la proteccién de los derechos humanos de la
mujer; que incorporen una perspectiva de género
en la negociacién y aplicacién de los acuerdos de
paz; y que tomen medidas especiales para
proteger a las mujeres y las niflas de la violencia
por razén de género, en particular la violacién y
otras formas de abuso sexual.

La Resolucién 1325 invitaba también al
secretario general de la ONU a llevar a cabo un
estudio sobre la mujer, la paz y la seguridad. El
resultado de este estudio se comunicé al Consejo
de Seguridad en octubre del 2002, y se amplié a
partir de las recomendaciones incluidas en la
Resolucién 1325.2 Al mismo tiempo, el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM) encargd un estudio de expertos sobre
la mujer, la guerra y la paz que ampliaba las
medidas para una mejor aplicacion de la
Resolucién 1325.” En octubre del 2004, el
secretario general de la ONU presentara su primer
informe sobre la aplicacion de la Resolucién
1325.

21 S/RES/1325 (2000).

22.5/2002/1154.

3 Progressof the World' s Women 2002 vol. 1, Women, War,
Peace.
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Diligencia debida

Cuando los abusos han sido dora de ddlincuentes
organizados o indviduos particulares, y cuando
un Estado no la alogptado medidas efectivas ni ha
puesto a disposici n judicial a los responsables,
puede recaer en las autoridades ten este caso, la
MINUK+ la responsabili dad de esos abusos cortra
los derechas humanos. Con respecto a la violencia
contra las mujeres, la Convencin sobre la
Elimnacin de Todas las Formas de
Discriminaci n  contra la Mujer se ala que los
Estados deben dercer la diligencia debida para
prevenir, investigar y, de conformidad con la
legidacin  nacional, castigar los actos de
violencia contra las mujeres, tanto si esos actos
son perpetrados por € Estado como por personas
particulares.® La glicaci n de esta norma en la
pr ctica puede requerir por tanto que los Estadas,
por gemplo, introduzcan medidas para penalizar
la trata de personas (como la MINUK ha hecho en
Kosovg), hagan cumplir €fectivamente esta
prohibici n, proporcionen asistencia jur dica y
remedios a las vctimas y tomen medidas
preventivas para hacer frente a las causas
subyacentes de la trata de personas.?®

Legislaci n aplicable en Kosovo

Adem s de las narmas de derechos humanaos que
se mencionan supra, la legisaci n aplicable en
Kosovo est formada por normas promulgadas por
d representante especial dd secretario general de
las Naciones Unidas y las leyes que estaban en
vigor en Kosovo d 22 de marzo de 1989%° Hasta

2 Comit paralaEliminaci n delaDiscriminaci n contrala
Mujer, Recomendaci n general Né 19 (11é& periodo de
sesiones, 1992: Laviolencia contrala mujer.

% v ase Anne Gallagher, Consideration d the Isaue of
Trafficking. Background Paper, Asia Pacific Forum of
Nationa Human Rights Ingtitutions, 11-12 de noviembre del

2002 p. 11

%y ase Reglamento 199924 ¢ la MINUK, Sobe la
Legislaci n Aplicable en Kosovo, del 12 de diciembre de
1999 enmendado por e Reglamento 200059 e laMINUK,

de 27 ck octubre del 200Q El Reglamento estipula cuatro
posibles fuentes de derecho apli cables en Kosovo: el derecho
vigente en Kosovo el 22 de marzo de 1989 |os reglamentos
de la MINUK; el derecho aplicado en Kosovo entre d 22 ce
marzo de 1989y el 12 e diciembre de 1999(lafecha en que
entr en vigor e Reglamento 199924) s ste s m s
favorable d encausado o si colma un vac o en el que no
existe ley desde marzo de 1989 y algunas leyes y nhormas
internacional es de derechos humanos, no todas.
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enero dd 2001, los procesamientos en causas
relacionadas con la trata de personas < llevaron a
cabo en virtud dd Cdigo Penal de la ex
Rep blica Federativa Socialista de Yugoslavia y
los C digas Penales de Serbia, incluido € art culo
251 dd Cdigo Penal de Serbia por
dntermediaci n en d gercicio de la prostituci n©,

y d artculo 18 (8) de la Ley sobre la Paz y €
Orden Pblicos de Kosovo, que tipifica como
ddito menor € acto de mediar en la prostituci n o
forzar a otra persona a su gercicio; se ha
concknado a mujeres por prostitucin  en
aplicaci n delamismaley.

El 12 de enero dd 2001, € representante
especial dd secretario general de las Naciones
Unidas para Kosovo promulg € Reglamento
20074 dela MINUK, Sobye la Prohibici n dela
Trata de Personas en Kosovo (v ase Cap tulo 3,
infra).
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Cap tulo 1. Trasfondo de la
situaci n actual

En julio de 1999 como consecuencia de la
aprobacin, € 10 de junio de 1999 de la
Resoluci n 1244 (1999 dd Consgo de Seguridad
de las Naciones Unidas, se establecieron en
Kosovo una fuerza  internaciordl de
mantenimiento de la paz (la Fuerza Internacioral
de Seguridad en Kosovo, KFOR) y una
administraci n civil bajo los auspicios de la ONU,
la Misin de Administracin Provisional de las
Naciones Unidas en Kosovo (MINUK).?” De este
modo se rdev a las autoridades srbias que
gabernaban la provincia desde 199Q ao en d que
las autoridades que obedecan a presidente
Slobodan MiloSevi despojaron a Kosovo e la
autonam a que le hab a sido concedida en 1974%

A partir de 199Q y durante un decenio,
los miembros de la poblaci n mayoritaria, de dnia
albanesa, sufrieron \violaciones de derechos
humanos a manos de las autoridades de la
Rep blica Federativa de Yugaoslavia y la polic a
serbia®® Al arribar 1998 se libraba en Kosovo un
corflicto armado interno entre las fuerzas de la
Rep blica Federativa de Yugoslavia, la polica
serbia y paramilitares, por unlado, y d Ej rcito de
Liberacin de Kaosovo, por otro. Desde d 24 de
marzo hesta d 10 de junio de 1999 con €
objetivo declarado e impedir una cat strofe de
derechos humanos, la Organizaci n dd Tratado
dd Atl ntico Norte (OTAN) llev a cabo una
campa a area contra la Rep blica Federativa de
Yugoslavia, denominada Operacin  Fuerza
Aliada.*® En junio de 1999 tras la conclusin de
un acuerdo con las autoridades de la Rep blica
Federativa de Yugoslavia, la OTAN interrumpi

27 K osovo sigue formando parte de Serbia'y Montenegro, en
esperade laresoluci n de su estatuto definitivo.

ZEl 2 dejulio de 1990 miembros de énia dbanesa de la
Asamblea de Kosovo proclamaron la independencia de
Kosovo.

2V ase Amnist aInternacional, Una década cko dos ©rdos
alas advertencias, vols. 1y 2, indice Al: EUR 70/39/1999y
EUR 70/40/1999 abril de 1999

%0V ase Amnist a Internacional, La OTAN en la RepUHica
Federativa de Yugoslavia: ¢“‘Daos colaterales’ u
homicidios ilegtimos? Violaciones de derecho ce los
conflictos armados cometidas por la OTAN durante la
Operaci n Fuerza Aliada, indice Al: EUR 70/18/200Q junio
del 2000
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su campa a de bombardeos, y a terminar € mes
de julio la polica serbia, los paramilitares y d
g rcito yugoslavo se hab an retirado de Kosovo.®

La Resoluci n 12441999 dd Cornsgo
de Seguridad de la ONU encomend ala MINUK
la tarea de establecer una aministraci n
provisional para Kosovo, y en virtud dd art culo
11 () se fij como una de sus principales
responsabilidades “proteger y promover los
derechos humanos®. El art culo 9 de la Resoluci n
tambi n estipulaba un mandato para la presencia
internacional de seguridad liderada por la OTAN
(KFOR).

La presencia internacional genera
comercio sexual

En la segunda mitad de 1999 se desplegaron
40.000 soldadas de la KFOR y llegaron a Kosovo
cientos de integrantes de la MINUK, junto con
personal perteneciente a ms de 250 ONG
internacionales. Unas meses despu s de la llegada
de la KFOR, se informaba de la existencia de
prost bulos en las inmediaciones de las bases
mili tares ocupadas por las fuerzas internacionales
de mantenimiento de la paz. Kosovo notard en
convertirse en un destino importante para las
mujeres objeto de trata y prostituci n forzada. El
pequeo mercado local de la prostitucin se
transform en una industria de gran magnitud,
basada en d tr fico y trata de mujeres realizado
predominantemente por redes de ddincuencia
organizada.

Alguncs sectores de la  econana
experimentaron un r pido crecimiento gacias a
los precios m s devados que pagaba € persoral
internacional por @ alquiler de bienes y servicios,
lo que tuvo como consecuencia un aumento ce los
ingresos disponibles de alguncs sctores de la
poblaci n.

A finales de 1999 d Fondo e Desarrollo
de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)

31 Military Technical Agreement between the Internationd
Security Force ("KFOR') and the Governments of the
Federal Repulic of Yugaslavia andthe Repubdic of Serbia,
OTAN, 9 dejunio de 1999 El acuerdo establec a & mandato
de lapresenciamilit ar internacional en Kosovo, lasfunciones
y responsabili dades de la KFOR y del g rcito y la polica
serbiosy de la Rep blica Federativa de Yugoslavia
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infform de la existencia de una importante
prostituci n organizada en cuatro lugares cercancs
a grandes concentraciones de tropas de la KFOR.
Seg n los informes, la mayor a de los clientes
ean integrantes de la presencia militar
internacional y, a parecer, algunos oldadas de la
KFOR tambi n estaban implicados en € proceso
de la trata. Se identificaron 18 locales, ubicados
en la zona de Gnijil ane/Gjil an, entre cuyos clientes
figuraba personal militar de Estados Unidos; en
Prizren, donce seg n los informes entre los
usuarios ® contaban soldados alemanes de la
KFOR y otros militares internacionales;, en

presencia de soldados italianos de la KFOR como
clientes; y en Mitrovic /Mitrovica, dondce seg n
los informes ldados franceses de la KFOR
frecuentaban prost bulos improvisados.®

Desde esa fecha se ha registrado una
escalada sin precedentes de la trata de personas en
Kosovo. De los 18 establecimientos identificados
a finales de 1999 sepas en enero dd 2001alos
aproximadamente 75 locales de la misma ndde
incluidos en la primera dista de lugares de acceso
prohibidd® distribuida d personal de la MINUK.
Esta lista enumeraba bares, clubes y restaurantes
donck se pensaba que trabagjaban mujeres objeto
de trata y que hab an sido declarados @de acceso
prohibidos® para d persornal dela MINUK y dela
KFOR (v ase Cap tulo 6). El 1 de enero dd 2004
hab a 200 tares, restaurantes y caf s en la dista
de lugares de acceso prohibidc?.

A principios dd ao 200Q la
Organizaci n Internacional para las Migraciones
(OIM) identific p blicamente a la KFOR vy la
MINUK como factores del aumento ce la trata de
personas con fines de prostituci n.** En mayo od
200Q Pasguale Lupoali, jefe de misin de la OIM
en Kosovo, denunci que las tropas dela KFOR y
d pesoral de la ONU en Kosovo heban

% Rachel Wareham, asesora de UNIFEM Prishtin /Priina,
No Sde Place: An Assesament of Violence against Women in
Kosovo, UNIFEM, 200Q pp. 94-95. Para consultar datos
sobre la prostituci n en Kosovo antes de 1999 v aseibd.,
?3p 93_-94. _

Unidad de la polica de la MINUK encargada de las
investigaciones sobre la trata de personas y la prostituci n
gTPIU), End d Year Report, 2003
* En esas fechas, 1a OIM, que hab a establecido su presencia
en enero del 200Q era d principal organismo encargado dela
lucha contra la trata de personas en Kosovo.
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adimentado una Proliferacin  de clubes
nocturnos® en los que bandas de ddincuentes
forzaban a jvenes de corta edad a gercer la
prostituci n. 8 a amplia presencia internacional
en Kosovo hece posible esta trata.2®

Sin embargo, en febrero dd 20011a OIM
advirti : 3_a presencia de 45.000 extranjeros en
Kosovo podra ser un demento de la ecuacin,
pero desde luego no es toda la ecuaci n©.*® El
negocio de la prostituci n se beneficiaba tambi n
de la proximidad de Kosovo a los pa ses de origen
y a las rutas consolidadas de tr fico de personas a
la Unin Europea (UE) a trav s de Albania, as
como de la cooperaci n entre redes ddictivas
organizadas <rbias, albanesas, albanesas de
Kosovo y macedonias. El n mero insuficiente de
agentes de polic a experimentados y la debili dad
dd sistema de justicia penal tambi n permit an €
desarrollo celatrata

Aungue @ incremento dd proxenetismo
puede atribuirse a la presencia de la comunidad
internacional, la industria de sexo se ha
desarrollado posteriormente para servir a una
clientda m s amplia. En los Itimos tres aos ha
prestado servicio de forma creciente a la
comunidad local, que seg n ¢ Iculos dela OIM y
dd Centro para la Protecd n de Mujeresy Nios
congtituye ahara groximadamente @ 80 por
ciento delaclientela.

Teniendo en cuenta los bgjos nivees de la
prostituci n y de la trata de mujeres antes de julio
de 1999 todcs los datos disponibles parecen
indcar que sin la presencia de la comunidad
internacional y la dluencia de consumidores
ocddentales dispuestos a utili zarla, Kosovo hebr a
mantenido un car cter poco destacado en la trata
de personas en los Balcanes.

35 aGroup launches campaign against forced prostitution in
Kosovd?, Agence France Press 24 de mayo del 200Q

% Jean-Philippe Chauzy, portavoz de la OIM, citado en
Trafficking in women on the rise in Kosovo: IOMO,
Agence France Press 8 de febrero del 200Q
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Responsabilidad y rendicin d e

cuentas en Kosovo

Despu s dd establecimiento de la MINUK, la
poblaci n de dnia dbanesa tambi n estableci un
gobierno ¢k transicin en 1999 A pesar dd
establecimiento de las ingtituciones provisionales
de gobierno democr tico autnomo en € ao
2001, y a pesar de la transferencia gradual de
ciertos poderes a estas instituciones, la MINUK
cortin a aministrando Kosovo en virtud de la
Resoluci n 1244 (1999 dd Consgo de Seguridad
de la ONU. El representante especial dd
secretario general de las Naciones Unidas para
Kosovo conserva poderes gecutivos,
especialmente sobre la judicatura internacional, €
cumplimiento de la ley, las minaras y los
refugiados, la defensa y la seguridad tjunto con la
KFORz y las reaciones exteriores. Desde é ao
2002 d Departamento de Justicia ha asumido las
principales competencias en lo reativo a la trata
de persones.®’

Una fuerza policia internacional tla
polica de la MINUK o Palic a Civil de la ONU
(CIVPOL)+ gerce las funciones de hacer cumplir
de la ley, junto con d Servicio de Polica de
Kosovo. El 31 de marzo dd 2004 hab a 3.455
agentes de palic a internacionales en Kosovo. La
unidad ce la polica de la MINUK encargada de
las investigaciones bre la trata de personas y la
prostituci n (TPIU, por sus dglas en ind s) se
congtituy en novembre dd 200Q con d objetivo
de reunir datos que ayuden en € procesamiento de
los presuntos responsables de la trata de personas.
La TPIU est integrada por agentes de polic a
internacionales y miembros dd Servicio de
Polic a de Kosovo.

Las instituciones provisionales de
gaobierno democr tico aut nomo se establecieron
en virtud dd Reglamento 20019 de la MINUK en
mayo dd 2001% La Asamblea de Kosovo fue
degida en novembre dd 2001 y en marzo od
2002 Ibrahim Rugova se convirti  en presidente.

37 Las medidas contra |a trata de personas eran coordinadas
anteriormente por la OSCE, como arganizaci n principa
dentro del “dcomponente® de Democratizacin Yy
Fortalecimiento de las Instituciones de la MINUK.

% Reglamento 20019 de la MINUK, Sobre un Marco
Constituciond para € Autogokierno Provisiond en Kosovo,
del 15 de mayo del 2001
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Los ministros dd gobierno cque tienen
responsabili dades rdlacionadas con la prevenci n
de la trata de personas y con la protecdn y €
apoyo b las mujeres objeto de trata son d
ministro de Educaci n, Ciencia y Tecndoga, €
ministro de Trabajo y Bienestar Social, € ministro
de Salud y € ministro de Servicios P b licos.

En la Oficina dd Primer Ministro, la
Oficina para d Buen Gobierno, Derechos
Humanos, Igualdad de Oportunidades vy
Cuestiones de G nero tiene responsabili dades
concretas en lo reativo a la trata de personas, as
como en la coadinacin ded papd de las
instituciones provisionales de  gobierno
democr tico autnomo en & Plan de Acdn
Nacional para Combatir la Trata de Seres
Humanos en Kosovo, tal como exiga € Grupo de
Tareas dd Pacto de Estabilidad sobre la trata de
seres humanos.®

El mandato de la KFOR sigue sin verse
afectado por la transferencia gradual de
responsabili dades de la MINUK a las instituciones
provisionales de gabierno democr tico aut nomo.
Integrada d principio por m s de 50.000 soldados
procedentes de m s de 30 mses, en marzo cd
2004 estaba formada por cuatro batallones
multinacionales que totalizaban 17.000 soldadas,
aungue despu s hubo de ser reforzada por unos
3.500 soldados adicionales despu s de la violencia
inter tnica generalizada que estall ese mes. El
personal de la KFOR no tiene que rendr cuentas
ante la MINUK ni ante las instituciones
provisionales de gabierno democr tico aut no mo.

Tanto € personal de la MINUK como €
de la KFOR, as como los cortratistas que
trabgjan para la MINUK y la KFOR, disfrutan de
inmunidad de procesamiento en Kosovo en virtud
dd Reglamento 200047 de la MINUK.” En
consecuencia, los civiles, incluidos los agentes de
polic a dela MINUK, s lo pueden ser perseguidos

%9 El Grupo de Tareas del Pacto de Estabili dad sobre latrata
de seres humanos se constituy en el a 0 2000 @ra goyar
activamente y monitorizar el desarrolloy la glicaci n delas
medidas de mbito regional contralatrata de personas en la
Europa sudoriental. Creado en 1999 el Pacto de Estabili dad
es una iniciativa de la Unin Europea para logar la
estabilidad en laregi n .

“0 Reglamento 200047 e laMINUK, Solre ¢ Estatuto, los
Privilegios y las Inmunidacdes de la KFOR y la MINUK y su
Persond en Kosovo, del 18 ce ayosto del 2000
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s d secreario general de la ONU levanta la
inmunidad; en € caso dd personal dela KFOR, la
inmunidad puede ser levantada por € jefe de su
batall n nacional.

Captulo 2: La trata de
mujeres y ni as en Kosovo

Llegué findmente a un ba de Kosovo, [y me
encararon dentro y me obligaron a gostituirme.
En € bar nunca me pagaon, no poda salir sola,
e propietario se wlvi cadavez m s violento a
medida gle pasabanlas smanas, me golpeabay
violaba, a m y a las otras muchachas. Eramos
“propiedad’ suya, deca. Al comprarncs, haba
comprado e derecho a gdpearnacs, violarnos,
matarnos de hambre, obligarnaos a acostarnos con
los clientes.**

S me negaba[a prestar servicios sxuales a los
clientes] me amenazaba Me apurtaba con una
pistola ala cabeza, ydeca: “ S nolo hacesahaa
mismo, date por muerta” . El ten ala pistola, s lo
deca hado o dde por muerta.*?

Algunas mujeres on trasladadas a Kosovo desde
otros pa ses, a otras las reclutan dentro de Kosovo.
No existen ¢ Iculos exactos de su n mero, pero es
indudable que muchos cientos de mujeres han
sido diligadas a &andorar sus hogares y a
trabajar como prostitutas.*®

Las estad sticas que se utilizan en este
informe se refieren nicamente a las mujeres que
reciben ayuda de las organizaciones que asisten a
las mujeres que han sido dyjeto e trata. Es decir,
no reflgan d n mero total de mujeres que han
cado en mancs de tratantes, ya sea en d
extranjero oen & mismo Kosovo, sinom s bien la
experiencia de personas individuales que han
recibido asistencia despu s de redadas policiales o

“. Mujer moldava, madre soltera, de 21 a os de edad.

2 Entrevista de una ONG con ura mujer objeto de trata y
tr fico de personas a Kosovo.

“Victims of Traffickingin the Balkans, ib d., p. 46, citando a
un asesor de la MINUK: 8Hay a menos 1.000, si no 2.000.
[“4 Lagente del lugar dice alostrabajadores scidesy alos
miembros de las organizaciones internacionales que éora
hay bares y burdeles incluso en poblaciones peque as. Segn
una fuente de la OSCE, en ura ciudad peque a
probablemente caen en manos de |os tratantes cinco mujeres
alasemana.®
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a trav s de otros m todcs de derivaci n. Aungue
la TPIU ha calculado que m s 0 menas @ 90 por
ciento ce las mujeres que trabajan en la industria
dd sexo en Kosovo han sido dojeto ce trata, las
organizaciones internacionales calculan que s lo
un tercio de las mujeres objeto de trata llegan a
recibir asistencia.*

Mujeres y ni as objeto de trata y
trafico a Kosovo

Unas 406 mujeres extranjeras recibieron
asistencia de la Organizaci n Internacional para
las Migraciones (OIM) en Kosovo entre diciembre
dd 2000y diciembre dd 2003 Seg n la OIM, €
48 por ciento de las mujeres que se han acogido a
Su programa de repatriacin  +que les permite
regresar a su pas de origent procedan e
Moldavia. De las restantes, d 21 por ciento eran
originarias de Rumania, d 14 por ciento de
Ucrania, d 6 por ciento de Bulgaria, d 3 por
ciento de Albaniay d resto de Rusiay Serbia.

Los or genes de las mujeres registradas
por la TPIU en & 2003 responden a un perfil
diferente, ya que indcan que las mujeres y ni as
procedentes de Albania (pocas de las cuales
reciben asistencia de la OIM) y las
albanokaosovares que son djeto ce trata interna
representan € 36 por ciento de las mujeres
registradas por la TPIU como empleadas de bares
y otros establecimientos sospechosos de estar
implicados en la trata de personas. De las mujeres
procedentes de otros pases, d 27 por ciento eran
de Moldavia, € 45 por ciento de Bulgaria, € 9 por
ciento de Rumania y cas d 7 por ciento de
Ucrania.®

Las mujeres que las redes de traficantes
introducen en Kosovo proceden de algunas de los
pases m s pobres de Europa oriental. Han sufrido
m s de una d cada de desintegraci n econ mica,
agravada por la discriminacin por motivo de
g nero, en pases en los que se ha registrado un
aumento espectacular de la pobreza y d
desempleo.

4 Barbara Limanowska, Trafficking in Human Beings in
Souheastern Europe, OSCE/OIDDH, UNICEF, ACNUDH,
2002 p. 140, estos ¢ lculos ® explican enlap. 142
“STP|U, End d Year Report 2003
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Estaba desesperada, y no paque tuviera
problemas con mis pades como he o do
contar a dras muchachas, sino paque
éramos muy polres. [¥4 Mi abuelaten a
una ensin ridcula, y m madre s lo
redbe lo que le da e Estado pa mistres
hermanacs. Deber amos redbir la pensi n
alimenticia gue mi padre tiene obligaci n
de pasarnos, pero é no ne hace @so y
no na ayuda lo m s mnimo. [¥] No
poda vivir ms de la pensin de mi
abuela, as que pensé que ser a megor
marcharme a aro lugar donce pudera
trabgar duro y gana un pao de dinero
para auda a m familia y mis
hermancs.*®

En septiembre dd 2002 la OIM pulic
un an lisis dd perfil social de 168 mujeresy ni as
procedentes de Moldavia alas que hab a prestado
asistencia, € 6 por ciento ce las cuales eran ni as
menores de 18 aos* La OIM revd que la
mayor a de las mujeres y ni as (d 57 por ciento)
slo haban recibido una educacin primaria
b sica, d 24 por ciento haban asistido a la
escudla secundaria, d 15 por ciento haban
recibido educaci n hasta los 18 aosy d 4 por
ciento hab an asistido a la universidad. M sde 70
por ciento se definieron como pobres o muy
pobres, las que ten an empleo ganaban mencs de
30 euros (unos 30 d lares estadounidenses) al
mes. Aproximadamente ¢ 88 por ciento e estas
mujeres y ni as dijeron a la OIM que @ principal
motivo para @andorar Moldavia haba sido
encortrar trabajo.

Aproximadamente ¢ 37 por ciento de
estas mujeres y ni as eran madres +en muchos
casos, separadas o0 dvorciadast; algunas eran
madres Dlteras o viudas; menos dd 10 por ciento
dec an estar casadas 0 en unardaci n estable.

Muchas mujeres objeto de trata han
sufrido ya violaciones de su integridad f sica y
mental en su pas de origen. A partir de las
entrevistas realizadas a 105 de estas mujeres, la
OM g a la conclusin de que
aproximadamente @ 22 por ciento hab an sufrido

““Mujer objeto detratay tr fico con destino a Kosovo.
T OIM Kosovo, Return andReintegration Project, Stuation
Report — February 2000to Sgptember 2002 2002, p. 13.
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malos tratos f sicos 0 psicol gicos en d seno cela
familia; otro 15 por ciento violencia f sica y
sexual; y d 7 por ciento malos tratos f sicos o
psicol g icos a manas del esposo oparga.*®

A partir de etas entrevistas, la OIM
sugiere que la decisin definitiva de muchas
mujeres de abandorar su hogar se vio impulsada
por una disputa con sus padres o pargas, 0 por un
episodo ce violencia dom stica, como en € caso
siguiente:

Después de reiterados abusos de su
espaso, que allminaron en amenazas de
apu alarla y matarla, unamujer rumana
con tres hijos huy de su maridoy llev

temporalmente a sus hijos a la casa de
sus pades. El primo de su esposo —que
tena conoacimiento de la situaci n— le
djo gwe woncca a dguen que
organizaba viajes a Alemania. Con la
esperanza de poder encontrar empleo en
Alemania con la ayuda ce unata suya
gue Vvaenesepas, accali a viajar. En
e camino descubri que haba sido
vendiday que ga oljeto detrataytr fico
con cestino aKosovo.

Ante la imposibilidad de gozar de sus
derechos  <ciales 'y econ micos, Yy una
vulnerabilidad acentuada por los abusos y los
malos tratos en @ seno e su familia, muchas
mujeres de pases como Bulgaria, Moldavia,
Rumania y Ucrania pueden considerar la
oportunidad de trabajar en d extranjero como una
opci n positiva que les ofrece una sdlida y la
posibilidad de ganar mucho m s tesperant de lo
que ganar anensu pas.

“Reclutamiento”

En cuaquier capital, Tirana oBudapest, Praga o
Varsovia [...] halr en dgunlugar un hde, un
cine, un ba, un restaurante, un café [..] que se
llame ‘Europd, que es como dedr ‘deseo’. [V

Europa es la abundagia: de alimentos, de

% OIM Kosovo, A General Review of the Psychoogical
Suppot and Srvice Provided to Victims of Trafficking,
septiembre del 2003 pp. 4-5.
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autom viles, de luz, de todao. [...] Es unatierra
prometida, una neva Utop a.**

Es rdativamente escaso € n mero de mujeres a
las que se secuestra y se transporta, maniatadas en
la parte trasera de un automv il, para venderlas.
Seg nla OIM, s lo algom s dd 8 por ciento de
las mujeres que son dojeto detratay tr fico desde
Moldovia hacia Kosovo afirmaron heber sido
secuestradas por la fuerza; la mayor a de dlas
hab an degido trabajar en € extranjero +a casi €
60 por ciento se les hab a prometido un trabajo en
Italiat, aungque @ trabajo y € emplazamiento que
se les prometieron eran muy diferentes de los que
las esperaban.®®

Seg n la OIM, d 80 por ciento ce las
mujeres afirman heber sido @eclutadas® por
famili ares, amigos 0 conacidos. En casi la mitad
de los casos, esas personas eran tambi n mujeres,
amenudo amigas:

Hace tres a0s que estoy aqu. Tena 17
aos cuando llegu. Mi amiga djo:
a;Quieres ir a trabgar a Kosovo?® Le

dije que no. [...] En casa me abur a. No
tena nada ge hacer, as que la llam .
Vine atrabgar como camarera pa 10-15
marcos alemanes, que ahaa son 57
euros. Esa cantidad era d da. Pas dos
semanas en Belgrado con una bena
familia, gente muy buena. [..] Despu s
consiguieron un paapate falso y un
hombre me llev a la frontera de
Kosovo.[..] Mi amigay yo cruzamos la
frontera, nosotras las. Nos alojamos en
un hde, y un da despu s llegamos a
Prizren. Pasamos dos $manas en un
hotel de Prizreny mi amigalo pag todo.
Me llev a un bar en un pweblo cerca de
Prizren. Mi amigamedg all ynolahe
wuelto aver.>

RS , Caf Europa Life after communism,
edici n inglesa, Londres, 1996 pp. 5y 12

%0 OIM Kosovo, Return and Reintegration Project, 2002 p.
14. V ase tambi n %Entity Report: Kosov®, en Regiond
Clearing Point First Annud Report on Victims of Trafficking
in Souh Eastern Europe, OIM, Pacto de Estabili dad,
Comisi n Internacional Cat lica de Migraciones, 2003

51 Mujer moldava, introducida clandestinamente en Kosovoy
obligada despu s a gercer la prostituci n.
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Estas amistades y conacidas pueden
prometer un empleo en Italia 0 en aros pa ses de
Europa ocddental *como camarera, empleada
dom stica, ni era, bailarina, au par+ dici nddes
que ganar n hesta 1.000 o 1.500 euros al mes.>
Tambi n son vas de reclutamiento las agencias de
vigies y los peri d icos, con anuncios en los que se
solicitan bailarinas, modelos, camareras, chicas de
alterne o striptiseras. Muchas promesas SN m s
triviales: a una madre soltera que ganaba 30 euros
a mes trabajandoen un bar en su pasdeorigen le
prometieron 300 euros al mes como camarera en
Kosovo:

Ten a una aniga qLe trabgaba aqu. No
es bonta. Sujefe le pregurt s tena una
amiga bonta. Se puso en contacto
CONMigo y me propuso como camarera. >

Aproximadamente & 22 por ciento ce las
mujeres moldavas entrevistadas por la OIM eran
a menas parcialmente conscientes de que podr an
verse obligadas a trabajar en alg n sector de la
industria dd sex0®*  Sin embargo, seguan
esperandoser contratadas leg timamente.

Esta mujer joven, por gemplo, trabaj al
principio como striptisera:

Una amiga ma trabg aqu . Cuando
regres me dijo que haba un trabgo.
Dijo que se ocupar a delostr mites para
gue me hicieran un contrato, y que
despu s pod amos irnos juntas. Tres de
nosotras viajamos juntas. El contrato
estaba redactadoen dbansy ening s.
Lo tradyeron d ruso. Iba a gana 300
euros al mes, m s e 50 pa ciento delas
bebidas. Reservamos un vuelo de Kiev a
Pristina v a Estambul. Les propuse a mis
otras amigas que se \nieran conmigo.
Vinimos tres. Cuando llegamos a

firmar un contrato y a que nos hicieran
unarevisin mdica, y a registrarnos en

%2 Una estrategia menos frecuente consiste e prometer el
matrimonio con unciudadano de Europa ocddental.

3 Mujer b Igaraobjeto detratay tr fico.

% La OIM utiliza la expresi n 2sex-related work® (trabajo
relacionado con el sexo)
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la comisar a de pdica paque bamos a
trabgar.>®

Esta mujer fue detenida posteriormente en
d curso de una redada policial, tras recibirse
informes de que varias mujeres que trabajaban en
ese club haban sido trasadadas a otros
establecimientos y obligadas a ¢gercer la
prostituci n .

Con creciente frecuencia, los reclutadores
suministran a las mujeres cortratos de trabajo en
apariencia legales. Esto tiene d doble objetivo de
burlar laley y disipar d temor de las mujeres a ser
sometidas a explotaci n. En algunas cortratos €
dicee, a menudo ce forma explcita, que la
prostituci n queda excluida dd cortrato, o que
est prohibida en los establecimientos donde las
mujeres van a trabajar.>®

Algunas mujeres Ha OIM calcula que
algo menos dd 3 por cientot son conscientes de
gue trabajar n como progtitutas. Una mujer, con
los brazos cubiertos de magulladuras, que hab a
escapado saltando por una ventana, dijo:

S, desde luego qe lo saba. [...] Tengo
cinco hermancs y hermanass. [Y4]

Ninguno @ nosotros ten a empleo en casa
[¥4 pero esto noeslo que me esperabg
yo pensaba que me paga an [..] que
pod a elegir a mis clientes, esto no es
prostituci n .>’

El viaje
Las rutas del trafico ilicito de personas

Aguella nache llegaron des hombres srbiosy nos
llevaron a dras dos muchachas y a m. Todas
entramos [en Yugoslavia) il egalmente, primero en
autom Vil y despu s cruzando unr 0 a fe, hasta
gue nos encontramos con aros dos hombres que
nos esperaban Aquellos hombres nos llevaron a
unacasa paa pasar la noche, y d d a siguiente
otra persona na llev a otra casa. No conazco €

%5 Mujer ucraniana; su alusi n aunarevisin m dica podr a
indicar que se esperaba que trabajase como prostituta.

% Entrevista de Al con personal de la OIM, septiembre del
2003 vanse tambi n las investigaciones en el caso del
Miami Beach Club, en el apartado titulado 3 a entrada en
Kosove, infra.

5" Mujer objeto detrata.
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nombre de la ciudad doné estuvimos. Esta vez
fueunamujer la quenosllev .

M s de la mitad (d 52 por ciento) de las mujeres
gue llegan a Kosovo son introducidas a trav s de
Serbia, en tanto que ¢ 22 llega a trav s de
Macedoria.®® Tambi n las traen a Kosovo cesde
Albania. La Polica de Fronteras de la MINUK
estima que unas 10 mujeres a la semana son
introducidas por los traficantes a trav s dd
aeropuerto de Prishtin /Pritina, todas dlas con
cortratos de trabajo en apariencia legales.®

La situaci n geog fica, 10 ao s de guerra
y sanciones, y una floreciente ddincuencia
organizada®™ han hecho de Serbia un centro
neur lgico de la trata y tr fico de mujeres de
Europa central y oriental con destino a Kosovo,
Bosnia y Herzegovina y Albania, y hacia Europa
ocddental atrav sdeltaliao Grecia

Vendidas “como un trapo”

Las mujeres on llevadas, por lo general en grupos
pequeos, a tasas de contrataci n° situadas en
hades y en apartamentos particulares en los

tambi n en Montenegro. Se las hace desfilar ante
los posibles compradares, y a menudo se las
obliga a desnudarse antes de ser venddas a su
nuevo 3propietaric®.

Primero ncs obligaban a dsvestirnosy a
gquedarnos slo en ropa interior para
mirarnos y ve qu aspedo ten amos. S
les parecas ok y les gustabas, te
compraban ramos como un haapg,
como untrapa®?

Nos ponan en fila, de pie, y despu s ®
sentabanen una btiaca y nos miraban y
eleg an a una @ nosotras.

*Citadoenib d., p. 8.

%9 aEntity Report: Kosove®, Regiona Clearing Point First
Annud Report, p. 134

8 Entrevisa de Al con Stefano Failla, jefe de
investigaciones, Polica de Fronteras de la MINUK,
septiembre del 2003

81V ase Amnista Internacional, Serbia y Montenegro.
Presuntastorturas durante la @peraci n Sable® , ndice Al:
EUR 70/0192003 septiembre del 2003

%2 Relato de una mujer objeto de trata sobre ¢ mo fue
dcomprada®.
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No sabes qui n te ha comprada Llegany
te dicen que et s preparada poque
[tienes que] marcharte.®®

Un periodista que visit una %asa de
contrataci n® cerca de Belgrado corfirm  estos
informes. Tambi n doserv. ¢ mo un hambre
pujaba por una mujer mientras hablaba con €
comprador por € td fonocdular.®

Desde aqu, los traficantes envan a las
mujeres a diversos destincs, particularmente a
Kosovo. Otras redes operan en d seno &t las
comunidades albanesas dd sur de Serbia, Kosovo
y Macedoriay entre estas comunidades.®

Para dgunas mujeres € paso por Kosovo
no es $no un breve periodo antes de ser enviadas
a otros destinos. Al igual que muchos otros pa ses
balc nicos con fronteras porosas, sin reg menes de
visado y sistemas jur dicos y econ micos d biles,
Kosovo es tambi n un pas de tr nsito. El destino
definitivo de una mujer objeto de trata, Italia o
Kosovo, puede depender del azar.

En transito

Muchas mujeres $n conscientes de que su viaje a
trav s de pases de tr nsito no es dd todo legal.
En algunos casos sus sospechas aurgen incluso
antes de salir de su pas de origen. Las mujeres
pueden permanecer encerradas en una habitaci n ,
0 ser tradadadas slo de noche por una sucesi n

de indviduos distintos, entre los que a veces hay
funcionarios encargadas de hacer cumplir la ley.
Cuando llegan a otro pas, la mayor a comienza a
comprender lo que et sucediendo o se las
informa de dlo.

A estas mujeres < las priva ilegalmente
de su libertad, lo que viola su derecho a la libertad
y a la seguridad de su persona, consagrado en €
artculo 9 dd Pacto Internacional de Derechos

% Mujeres objeto de trata y tr fico a Kosovo describen su
venta.

5 Entrevista con Al, septiembre del 2003

% En 2002 las actuaciones del Triburel de Distrito de
Prishtin /Pri&tina pusieron a descubierto una red en la que
estaban implicados sis encausados albaneses, dos de dlos
originarios del municipio de Bujanovac, en el sur de Serbia,
dos de Ferizaj, en Kosovo, y dos del municipio de Tetovo, en
Macedonia. V ase Sentencia P. nr 2252002 2 de octubre del
2002
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Civiles y Pol ticos (PIDCP) y en € art culo 5 dd
Convenio Europeo para la Protecdn de los
Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (Conwvenio  Europeo). Pocas
intentan escapar. Generalmente se las ha
despojado ¢k sus documentos de vigjie y se les ha
dicho que si escapan, no es probable que lleguen a
la frontera o que la crucen sin ser detenidas.®
Alguncs tratantes intentan  tranquili zarlas,
insinuando que cuando lleguen a su destino todo
ir bien. Otras mujeres han dcho que las drogaron
0 sedaron. Las mujeres que protestan son djeto
de amenazas de violencia y abusos +d 3proceso
de ruptura®t que e muchos casos incluyen
palizas y violaciones. Estos abusos est n
concebidos ddiberadamente para infundir miedo
en las mujeres y crear dependencia de las personas
que trafican condlas.

A partir de este momento, las mujeres n
esclavizadas o “propiedad® de hecho de sus
tratantes, de los intermediarios y finalmente de los
propietarios de los establecimientos donde
trabgjan. Aunque agunas mujeres no son
conscientes hasta que llegan a Kosovo e que han
sido enddas, otras han visto ¢ mo & dinero
cambia de manos 0 han sido \ioladas por los
compradares para $robar la mercanc &°.

Muchas mujeres on ‘enddas varias
veces incluso antes de llegar a Kosovo. Seg n la
OIM, su precio vara entre 50 y 3.500 euros,
dependiendo ¢k su pas de origen. Cuando llegan
a Kosovo, pueden haber sido compradas y
venddas varias veces, y Su [recio aumenta con
cada reventa.®’

La entrada en Kosovo

Nunca consigo damir suficiente. Me acuesto
siempre en torno alas cuatro o las cinco de la
ma ana, despu s de limpiar todas las mesas, los
platos y los vasos y de fregar los suelosy remger
los cristales rotos esparcidos por € caf . Estoy

% | a OIM de Kosovo calcula que menos de la mitad de las
mujeres en manos de traficantes poseen aguna forma de
documentaci n legal.

57 La OIM de Kosovoinforma de que las mujeres kosovares,
las b Igaras y las abanesas ©n das m s baratas®, y las
ucranianas y las moldavas das m s costosas®. Entrevista de
Al con la OIM de Kosovo y correo electr nico recibido por
Al de esaorganizaci n .
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tan agdada que aiando me acuesto no puwedo
dormirme inmediatamente. A eso delasdiez o las
once de la maana nos gritan paa gue nos
despertemos y tenemos que hacer la limpieza de
las hahtaciones y las camas y de todas las
sbanas. Los clientes llegan temprano d caf y
tenemos que servirlos. Nos dan ce cmer como a
animales, a menudo tenemos que tomar las
sobras. Tenemos que atender a los clientes hasta
la nache yaproximadamente a eso delas 11 cela
noche tenemos que subir con elos a sus
hakitaciones. A veces esta Utima pate de
servicio puede empezar antes.®®

Cuando llegan a Kosovo, las mujeres n
conducidas a bares, restaurantes o clubes donck se
las vende a un nuevo propietario otrabajan para €
tratante. Algunas mujeres comienzan trabajando
como camareras, sirviendo comidas o bebidas.®® A
otras las obligan a geca la prostitucin de
inmediato, y en muchos casos < da por supuesto
gue trabagjar n como camareras de da y como
prostitutas de noche.

Las pruebas presentadas en un juicio
cdebrado en & Tribunal de Distrito de
Prishtin /Pristina demostraron que se &igi a
mujeres contratadas para trabajar como bail arinas
en d Miami Beach Club de Prishtin /Pristina que
trabgjasen como prostitutas, a pesar de las
alegaciones de la defensa en € sentido e que las
normas de la casa prohib an la prostituci n y de
gue a las mujeres s lo se les exig a que @creasen
e ambiente®.”° Las mujeres declararon cue les
ordenaron que dijeran a los posibles clientes que
S deseaban estar a solas con dlas tenan que
comprar una botdla de champagne. Dependiendo
de la cantidad desembolsada por € cliente +desde
50 hasta 2.400 marcos alemanes cada botella (25 a
1.200 euros)+, tena derecho a pasar un tiempo
con la mujer en uno e los reservados o cabinas
gue rodeaban la pista de baile. Una botdla de
mayor tamao y precio daba derecho al cliente a
mantener relaciones sxuales con la mujer en un

%8 Muchachade 17 a os, objeto de tratainterna.

%9 El trabajo en bares y restaurantes ha sido tradicional mente
una ocupaci n de hombres en Kosovo, aungelasituaci n ha
cambiado, sobre todo en las grandes ciudades.

" Triburel de Distrito de Prishtin /Pri&tina, P.N0.137/2001
auto de procesamiento PPNo, 2872001 de 4 de septiembre
del 2001 El juicio tuvo lugar entre & 4 de diciembre del
2001y el 25 ce enero del 2002
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had o0 en un apartamento privado. Sistemas
semgantes funcionan en aros establecimientos.

Privacion de libertad

Las restricdones a la libertad de circulaci n delas
mujeres comienzan muy pronto en € proceso de
trata, cuando se las despoja dd pasaporte o los
documentos de vigle Al carecer de ea
documentaci n, la mujer puede ser detenida por
infracdones de las leyes de inmigracin u otras.
La privaci n de libertad contin a durante todo €
proceso:

4_a mayor a de las mujeres on retenidas
en contra de su voluntad en condciones que no se
impond an a un animal®, dice un ex director de la
TPIU (la unidad de poica de la MINUK
encargada de las investigaciones bre la trata de
personasy la prostituci n).”

A las mujeres objeto de trata rara vez se
les permite libertad de circulaci n alguna fuera de
los establecimientos donce trabajan. Se las
confina mediante amenazas y COacGones o
simplemente encerr nddas.

Trabg bamos desde las 9 de la ma ana
hasta las 11 ce la nache. Despu s deca:
Haganlo que quierarP, pero est bamos

encaradss. Cuando a@camos que
quer amos slir, deca que no, que
ten amos que estar all . Otra chicay yo
dormamos juntas en una haltaci n.
Todas las ventanas tenan rgas. | ni
siquiera me pegabg s lo eran amenazas
psicol gicas. Nos coaccdonaban @ esa
manera; no poda salir.”

Una mujer inform al Centro para la
Protecd n de Mujeres y Nios que hab a estado
encarada en una habitacin 'y la haban
mantenido a oscuras, sin que pudiera ver siquiera
a los hombres que entraban en la habitaci n para
abusar de dla. Otra ONG que se ocupa de las
mujeres objeto de trata en Kosovo inform d e que

" Entrevista con el ex director delaunidad delapolic adela
MINUK encargada de las investigaciones bre la trata de
personas y la prostituci n (TPIU), citado en @Saving Girls
from Life of Sex Slavery®, Belfast Newsletter, 30 dcejulio del
2002

"2 Mujer rumana en Kosovo, objeto de tratay tr fico.
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muchas de las mujeres jvenes con las que
trabgjaban heb an estado recluidas de forma
semgante y estaban tan desorientadas que no
tenan la menor idea de cu ntos hombres hab an
abusado ¢k dlas.”

En un juicio cdebrado en Gnjil ang/Gjil an
en d 2002 una mujer objeto de trata declar que
la hab an tenido encerrada en un s tano, donde
dorma de noche y "serv a alos clientes’ durante
e da. Le bajaban la comida, la bebida y un balde
para sus necesidades corporales. S lo sal a de
s tano cuando € acusado la llevaba en automv il
a encortrarse con clientes.”

Algunas mujeres han estado encerradas en
habitaciones de hatdes, sin que se les permitiera
siquiera salir a comprar compresas higi nicas.”” A
otras mujeres < les ha permitido salir de compras,
pero con escolta y sin su pasaporte u otro
documento de vigie Algunas mujeres, sin
embargo, logran escapar:

No paaba & pensar en la forma de
escapar. Cuando uncliente mellev a la
ciudadvedna en su auom vil, aproved
la opatunidady escap . Despu sde estar
escondda duante horas entre la maleza,
llam a las puertas pidiendo auda Un
hombre joven alri la pwerta y me dijo
gque esperase. me dio miedo de que me
vendiera, pero saba que nadaser a peor
que lver al bar. Llam a la pdica.”

En respuesta alas redadas efectuadas en
bares y restaurantes por la unidad de la polic a de
la MINUK encargada de las investigaciones sobre
la trata de personas y la prostituci n (TPIU), los
tratantes han trasladado a muchas mujeres a otros
locales, las m s de las veces habitaciones de
apartamentos particulares. Ah reciben a los
clientes que les envan desde los bares o por
td fona Casi todas estas mujeres est n
encerradas, sinlamenar libertad de circulacin, y
seg n se desprende de los informes, los niveles de

3 Entrevistas con personal de Centro para la Protecd n de
Mujeres y Ni os y del Centro para la Protecd n de las
V ctimasy parala Prevenci n dela Trata de Seres Humanos
en Kosovo (CPVPT).

™ Sentencia, N.F., 15 May 2002 Triburel de Distrito de
Gjil an/Gnjil ane.

"® Sentencia Pr. Nr. 13/2001

"® Mujer moldava de 18 a os de edad.
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violencia, incluida violacin, son mucho m s

elevados que e los bares.”

Tortura y otras formas de trato
cruel, inhumano y degradante

Antes de que me vendieran d bar de Prizren,
estuve retenida en un apatamento de Gjilan
durante aatro dasy fui violadavarias vece por
los guardianes.”

Las mujeres y ni as objeto de trata son sometidas
sistem ticamente a violaci n y otras torturas, y a
formas de trato crud, inhumano y degradante que
violan los derechos que les reconacen € art culo 7
dd Pacto Internacional de Derechas Civiles y
Poal ticos, d art culo 3 dd Convenio Europeo vy €
art culo 37 de la Conwvenci n sobre los Derechas
dd Nio. M s de la mitad de las mujeres
entrevistadas por la OIM afirmaron cue hab an
sufrido malos tratos fsicos a mancs dd
propietario dd bar. Otro 25 por ciento djeron que
tambi n hab an sido gdpeadas por los empleados
dd bar, los clientes u otras personas.

Seg n la informaci n facilitada por los
refugios que trabajan con mujeres objeto e trata
en Kosovo, aproximadamente & 40 por ciento de
las mujeres presentaban se ales de malos tratos
fsicos a ingresar en esos establecimientos; la
mayor a sufr an magulladuras, pero algunas
tambi n presentaban fracturas de huesos. Una
mujer hab a sido gdpeada con tal brutalidad que
fue repatriada de inmediato para ser sometida a
una operaci n quir rgica con d fin de salvarle la
vista.”

En un caso, se sospecha que una mujer
moldava de 18 a0 s de adad, cuyo cuerpo se hall
en un r o cerca de Prizren 19 de febrero dd
2001, pudo heber sido asesinada. La mujer, que
fue encorntrada con su bolso y sus documentos,
hab a muerto aparentemente ahogada. La escasa
profundidad dgl r 0 en ese punto hizo sospechar a
la polica de la MINUK que poda haber sido
ahogada por la fuerza o arrojada d r o cuando

" Entrevista de Al con Pasquale Lupolli, OIM, septiembre
del 2003

"8 Mujer moldava de 21 a os de edad.

" Entrevista de Al con personal de la OIM. V ase tambi n
%Entity Report: Kosovd , citado en Regiond Clearing Point
First Annud Report, p. 147.
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todav a estaba viva y haberse ahogado mientras
estaba inconsciente. Se abri  una investigaci n
por asesinato. Sin embargo, aungue la polica
infform de denuncias y fuertes sspechas de
implicacin de tratantes, no se excontraron
pruebas directas ni se identific a ning n
sospechaso. El fiscal archiv € caso d 4 de abil
dd 2001, pero seg n los informes < hab a vudto
a rir en marzo dd 2004 debido a los nuevos
datos que ®han salido a la luz en los Itimos dos
ao®

En los procedimientos judiciales cortra
presuntos tratantes, las mujeres objeto de trata
suelen declarar que se recurri - ala violencia como
medio de coacd n y de cortrol. Por gemplo, €
Tribunal de Distrito de Prishtin /Pri tina oy un
testimonio seg n @ cual 11 mujeres, contratadas
para trabajar como bailarinas en d Miami Beach
Club de Prishtin /Pri tina, hab an sido diligadas a
gercer la prostituci n y, durante un periodo c al
menos Eis meses, hab an sido sometidas a otros
abusos contra los derechos humanas. Siete de esas
mujeres declararor®’ que é acusado llevaba una
pistola en @ cintura con la que las amenazaba, con
objeto de coacdonarlas para que se aitregaran a
los clientes. Una mujer hab a sido gdpeada con
una muleta que @ acusado guardaba en su
despacho.®?

Los famili ares de las mujeres tambi n son
objeto de amenazas. Por gemplo, los propietarios
de L. J. dijeron a sta que si se negaba a prestar
servicios exuales, matar an a su hijade 3 aosde
edad que se hab a quedado en su casa en su pas
de origen. Seg n las pruebas presentadas en €
juicioo la nia haba sido secuestrada
posteriormente.®®

Las mujeres y ni as objeto de trata
pueden ser violadas durante @ vigje y muchas n
violadas repetidamente despus por sus
propietarios, que utilizan la violaci n como medio

8 Correo electrnico de Derek Chappell, polica de la
MINUK, aAl , 12 de marzo del 2004

81 Sus declaraciones % hicieron en lafase de instrucd n del
sumario. V ase Cap tulo 4, infra.

82\ ase sentencia, Triburel de Distrito de Prishtin /Pri tina,
P. No. 137/200%, y sentencia sobre la gelaci n, Triburel
Supremo de Kosovo, AF 80/2002

83V ase Tribural Supremo de K osovo, sentencia sobre Causa
de Apelaci n, de 3 de aril del 2003 contra la sentencia del
Tribural de Distrito de Prishtin /Pri tina, P. nr. 2252003
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de corntrol y coacd n.® Una mujer moldava
objeto de trata y tr fico introducida por los
traficantes en

instrucd n que, cuando se neg a trabajar como
prostituta, d acusado lagdpe y vioal , dice, para
gue supiera lo que le suceder a si ho tecalo que
se le ordenaba.®

Las circunstancias coactivas que imponen
los traficantes a las mujeres objeto de trata
tambi n hacen imposible su libre consentimiento a
los actos sxuales con los &clientes’. Amnist a
Internacional observa que los Elementos de los
Crmenes de la Corte Penal Internacional no
exigen € uso ce la fuerza como demento ke la
violacin: en este sentido es posible que los
&clientes® de los prost bulos, que son conscientes
dd entorno coactivo en d que se halan las
mujeres objeto de trata, puedan estar cometiendo
violaci n .%°

Tuvo que prestar servicios sxuales 2.700
veces en menos de un ao; a vece en
grupo, aveces a purta de pistola; les hizo

84V ase, por gemplo, sentencia P. No 10/2001 cbl 26 ck
abril del 2001, en la que tres hombres serbios declarados
culpables y condenados, junto con otros dos encausados, por
el delito de trata de personas, tambi n fueron declarados
culpables de violaci n. Dos mujeres moldavas y dos mujeres
serbias declararon gue las violaron para obligarlas atrabgar;
la sentencia fue confirmada en apelaci n. V ase sentencia
AP. 252/2001, del 19 de marzo del 2003
8 V ase OSCE, Departamento de Derechos Humanos y
Estado de Derecho, Kosovo, A Review Of The Crimina
Justice System, 1 Sgptember 2000+ 28 February 2001, pp.
58-59. El acusado fue condenado despu s atres a osy seis
meses de prisin por tres delitos de violacin y por
intermediaci n en el gercicio de la prostituci n; qued en
libertad en espera de laresoluci n de un recurso.
8 V ase, por ejemplo, la definicin del "crimen de lesa
humanidad de violacin™ en el art culo 7 (1) (g)-1 de los
Elementos de los Cr menes: 21. Que d autor haya invadido
el cuerpo de una persona mediante una conducta que haya
ocasionado la penetraci n, por insignificante que fuera, de
cualquier parte del cuerpo de la v ctima o del autor con un
rgano sexual o del orificio anal o vagina de lav ctima con
un objeto u otra parte del cuerpo. 2. Que lainvasi n haya
tenido lugar por lafuerza, o mediante la anenaza de lafuerza
0 mediante coacd n, como la causada por el temor a la
violencia, la intimidacin, la detencin, la opresin
psicol gica o el abuso de poder, contra esa u otra persona o
aprovechando unentorno ¢k coacd n, o se haya realizado
contra una prsonaincapaz de dar su li bre consentimiento®
[lacursiva esde All.
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gana 200000 marcos alemanes [a los
tratantes], fue unaverdadera v ctima.®’

La violencia forma parte del proceso de
coacd n. En algunas ocasiones & gdpea s lo a
una mujer, para ensear a las dem s las
consecuencias de la falta de cooperacin y para
reafirmar la relaci n de poder entre @ tratante o
"propidtario” y las mujeres objeto de trata®®
Cuandolas mujeres n djeto detrata amanos de
un hambre que dice ser su 2amante®, se utili za una
mezda de generosidad y violencia para reforzar la
dependencia de la mujer de su tratante.

Las mujeres objeto de trata son sometidas
reiteradamente a malos tratos psicol gicos. Esto
puede incluir intimidaci n y amenazas, mentiras y
engao, manipulacin afectiva y chantaje, en
particular la anenaza de revelar a su famili a, en su
pas de origen, la verdadera naturaleza de su
trabgjo.

Los tratantes mantienen a las mujeres en
un clima de inseguridad permanente mediante la
creaci n de un entorno imprevisible einestable®
lo que incluye su traslado e un lugar a otro en
Kosovo, tal como describen muchas de dlas.
Tambi n incluye retenerlas en condciones que a
juicio de Amnist a Internacional pueden equivaler
atrato inhumano o dgradante:

Vivamos en e segundo iso, todas [las
jvenes] en unasola habtaci n. El bar
estaba situadoen € primer piso. Nuestro
propietario ncs daba a& wmer salchichas
de h gadg pescadoy pan No ncs daban
dinero. No nas compraban ropa S me
negaba atrabgar me pegaban Cuando
estabaenferma, noredb a ayuda Y hac a
muchofr o al .*°

Las mujeres objeto de trata en Kosovo
denuncian haber estado retenidas en condciones

87 Entrevista de Al con un fiscal internacional, marzo del
2003

% OIM Kosovo, A General Review of the Psychological
Suppot and Srvice Provided to Victims of Trafficking,
septiembre del 2003 p. 10.

89V ase Kathy Zimmerman et al., The Health Risks and
Consequences of Trafficking in Women and Adolescents.
Findings from a European Sudy, London Schod of Hygiene
and Tropical Medicine, 2003 pp. 49-51.

' Mujer ucraniana en Kosovo, objeto detratay tr fico.
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insalubres, de hacinamiento, estr s y ausencia
total de intimidad. Muchas mujeres tienen que
dormir y vivir en la misma habitacin en que
trabgjan, a menudo con dras. Agdadas
f sicamente por las muchas haras que las obligan a
trabgjar y por € n mero de clientes a los que se
ven dbligadas a "servir", las mujeres denuncian
adem s haber sido privadas de ali mentos:

Nos daban una haburguesa y un yogur
a da [..] Tenamos que @mpartir
cuatro hamburguesas y un paqete de
cigarrill os entre ocho de nosotras.™

Una ONG que trabaja con mujeres objeto
de trata describi las dificultades que las mujeres
encontraban para recuperar su sentido e la
autoestima despu s de vivir la experiencia de la
trata, tras haber sido sometidas a un trato tan
humill ante'y degradante.®?

El derecho ala salud

Me senta enferma y tosa mucho. Tena un
terrible dolor de @beza y fiebre. [..]Estaba
acostada en la cama y a purto de desvaneceme
cuando @ hijo del propigario entr en mi
hakitaci n y me gdpe brutaimente. Me @aus

graves heridas. Estuve @ cama tres meses. Entre
otras cosas, me rompi una mana. Durante todo
e tiempo gLe estuve a cama, se aprovedh dem

muchas, muchas vece.”

Amnista Internacional considera que a las
mujeres objeto de trata se les niega € derechoala
salud que garantizan d artculo 12 dd Pacto
Internacional de Derechos Econ micos, Sociales 'y
Culturales y d art culo 12 de la Convenci n sobre
la Elimnacin de Todas las Formas de
Discriminaci n  cortra la Mujer, a negarles las
personas que trafican con dlas € acceso a
asistencia m dica y obligarlas a prestar servicios
sexuales sn protecd n. En € 2002se inform de
que @ 36 por ciento de las mujeres objeto de trata
en Kosovo denunciaron que se les hab a negado
toda asistencia m dica, mientras que s lo a 10
por ciento seles facilit d acceso a una asistencia
m dica frecuente, la mayor a de las mujeres

I Mujeres en Kosovo, objeto detratay tr fico.

9 Entrevista de Al con Naime Sherife, Centro para la
Protecd n de Mujeresy Ni os, septiembre del 2003

% Mujer albanesa objeto de tratainterna, de21a osde edad.
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objeto de trata fueron ddligadas a mantener
relaciones ®xuales $n protecd n, en tanto que
slo d 40 por ciento utilizaban preservativos
3ocasionalmente®. * Tambi n se ha comunicado a
Amnist a Internacional que se ha obligado a
abortar a dgunas mujeres objeto detrata.®

Seg n la informaci n facilitada por una
ONG que se ocupa de mujeres objeto de trata,
agunos tratantes acompa an a las mujeres a
consultas de m dicos particulares, cuyas facturas
se abonan despu s con las ganancias de las
mujeres. Cuando llevan a las mujeres a esas
cl nicas, su estado sude ser ya bastante grave, y
sin embargo la mayora de dlas no pueden
regresar a la cl nica para recoger los resultadas de
las pruebas y recibir d tratamiento adecuado.®
Muchas mujeres objeto de trata sufren daos a
largo plazo por no recibir a tiempo € tratamiento
necesario.®’ La organizaci n observa que, aunque
los refugios pueden proporcionar tratamiento
emprico para las enfermedades de transmisi n
sexual a las mujeres objeto de trata, stas no
tienen acceso a pruebas voluntarias de VIH.

Las mujeres que han sido djeto ce trata
tambi n sufren estr s crnico, agotamiento vy
ansiedad, as como deterioro de su autoestima y
dd sentimiento de su propio valor. Un estudio de
la OIM revd gue un n mero importante de
mujeres objeto de trata tambi n desarrollaron

% UNICEF, ACNUDH, OSCE/OIDDH, Trafficking in
Human Beings in Sotheastern Europe, 2002 p. 96.

%V ase, por ejemplo, 25 u dhuna Shajpja 22 viecae?,
Kosovarja, 1-15 de mayo del 2003

% | imanowska, Traffickingin Human Beingsin Souheastern
Europe, 2002 p. 96. Hasta gosto del 2003 la ONG
internacional Comit Metodista Unido de Auxilio (UMCOR,
por sus dglas en ingl S) gestion un servicio gratuito, que
inclua una cl nica m vil, que entablaba contacto con los
propietarios de los bares para animarlos a dejar que las
mujeres visitasen lacl nicam vil.

9 Entre la consecuencias a largo plazo de las infecdones de
transmisi n sexual no tratadas pueden figurar la enfermedad
inflamatoria p lvica, lesiones duraderas en el aparato
reproductor, los ri ones y la veiga, infertilidad, abortos
espont neos, morbili dad y mortalidad infantiles y ¢ ncer de
cuello del  tero. V ase The Health Risks and Consequences
of Trafficking in Women andAdalescents, p. 46.
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estados que incluan reacdn a estr s agudo,
trastorno ¢k estr s postraum tico y depresi n . %

Las mujeres jvenes, en particular,
muestran a menudo se ales de autolesiones, como
cortes o quemaduras de cigarrill os en los brazos.
Una testigo describi ¢ mo vio a una muchacha
duemarse voluntariamente en varias ocasiones
con cigarrillos en m ltiples lugares de los
brazos.[..] Era un gito de ayuda desesperadc®. *°
La ddegaci n de Amnist a Internacional se reuni
con de mujeres jvenes objeto de trata que
mostraban  claramente signas  dmilares  de
conducta autolesiva.

Esclavitud y servidumbre

deudas

por

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Ni o's (Protocolo sobre la Trata de Personas), que
complementa la Conwvencin de las Naciones
Unidas corntra la Ddincuencia Organizada
Transnacional, incluye en su definici n de trata de
personas la esclavitud y las pr cticas an logasala
esclavitud. Estas pr cticas est n  prohibidas
expresamente en virtud ddl art culo 8 (1) dd Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Pol ticos,'® d
artculo 4 dd Convenio Europeo, d Conwvenio
sobre la aolicin dd trabajo forzoso (Convenio
105 de 1957 de la Organizaci n Internacionral
dd Trabajo, y € art culo 1(a) de la Convenci n
Suplementaria sobre la Abolicin de la
Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones

% OIM Kosovo, A General View of the Psychdogical
Suppot and Srvices Provided to Victims of Trafficking,
septiembre del 2003 V ase tambi n The Health Risks and
Consequences of Trafficking in Women and Adolescents.
Estos dos estudios % alan que no se ha investigado lo
suficiente sobre @ traumapsicol gico que las mujeres objeto
de trata sufren como consecuencia de sus experiencias, ib d.,
E' 2, eibd, pp. 13-18, respectivamente.

° Sentencia, AF Nr. 80/2002

10 pacto Internacional de Derechos Civiles y Pol ticos,
atculo 8 2(1) Nadie estar sometido a esclavitud. La
esclavitud y la trata de esclavos estar n prohibidas en todas
sus formas. 2. Nadie estar sometido a servidumbre. 3 (a)
Nadie ser constre ido a gecutar un trabajo forzoso u
obligatorio®. El art culo 4(1) del Convenio Europeo contiene
unadisposici n semejante.
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y Pr cticas An logas a la Esclavitud, incluida la
servidumbre por deudas.*™

Las mujeres objeto de trata que llegan a
Kosovo son vendidas como esclavas. Todas las
mujeres objeto de trata con las que se ha
entrevistado Amnist a Internacional se refer an al
hombre al que haban sido vendidas como su
Joropietario®; los informes de las ONG que
trabajan con mujeres objeto de trata coinciden con
esta goreciaci n.

Aunque las mujeres hubiesen acordado
previamente devolver d dinero, con su salario, a
la persona que se hac a cargo, por gemplo, de los
costes de su supuesto vigje a ltalia, pocas de dlas
esperaban o comprendan que haban sido
compradas y que tendran que devolver a su
doropietario® la cantidad que hab a pagado por
dlas. Tampoco esperaban tener que pagar
cantidades adicionales, que se iban sumando a su
deuda, en muchos casos aparentemente por los
gastos derivados de su  dimentacin y
alojamiento.

Una joven que crea que iba atrabajar en
un empleo legtimo en un bar de Kosovo y que,
adem s dd trabajo propio dd bar, se vio dbligada
a dgeca la progtitucin, djo a Amnista
Internacional:

Firmé un contrato por un salario mensual
de 100 euros, debido a los impuestos que
se deducirian de mi salario. Sin embargo,
habia llegado a un acuerdo verbal en mi
pais para trabajar por 300 euros al mes.
El propietario del bar dijo: ‘Te he
comprado por 200 euros, tienes que
devolvérmelos’, y me dijo que estaba en
deuda de 4 euros. Otro dia dijo: ‘Me
debes 80 euros’] y tuve que pagar con mi
tiempo. Cada tres o cuatro dias me decia:
‘Estds en deuda de 20 euros’; o algo ast.

101 a) 5 servidumbre por deudas, o sea e estado o la
condici n que resulta del hecho de que un deudor se haya
comprometido a prestar sus rvicios personaes, o los de
alguien sobre quien gerce aitoridad, como garant a de una
deuda, si los srvicios prestados, equitativamente val orados,
no se glican a pago de la deuda, o si no se limita su
duraci n ni se define la naturaleza de dichos rvicios.®
Convencin  Suplementaria sobre la Abolicin de la
Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y
Pr cticas An loges ala Esclavitud, art culo 1(a).
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Durante tres meses sélo gané 300-350
euros pero deberia haber ganado 900.
[¥4 Cuando estaba en mi pais dijeron
que tendria comida, cigarrillos, etc. No
habia nada de ese acuerdo. Pagué mi
uniforme, pagué las revisiones médicas,
pagué mi contrato, pagué mi viaje, todo.
Pagué 16 euros por mi camiseta. Llevaba
mi nombre en la parte delantera y el
nombre de la empresa en la espalda.*®?

Las mujeres dd Miami Beach Club, que
seg n sus contratos deb an recibir una comisi n
sobre las bebidas venddas, declararon en los
procedimientos ante d Tribunal de Distrito de
Prishtin /Pri tina que rara vez recib an ese dinero.
Por d contrario, eran 3multadas® regularmente
por diversas razones, como mantener relaciones
sexuales fuera dd hatd con clientes que no heb an
pagado la cantidad requerida; negarse a mantener
relaciones con un cliente que haba tomado
drogas, embriagarse, aunque beber grandes
cantidades de alcohd formaba parte de su trabajo;
o llegar tarde al trabajo.**

Otras mujeres informan de que a cada
deuda cancdada segua otra, en un ciclo de
servidumbre por deudas dd que resulta casi
imposible escapar.

Me enteré de que me habian vendido a un
chulo [proxeneta]l por 2.200 marcos
alemanes (1.125 euros o ddlares). Tuve
que reembolsarle el dinero que habia
gastado en mi. Cuando pagué esa
cantidad con mi trabajo, me vendio para
Kosovo por 1.750 marcos. Nunca acudi a
nadie en busca de ayuda porque no tenia
la menor libertad. Trabajaba de noche
con un [guardi Nn] a sélo 5 metros en todo
momento. Estaba encerrada en una
habitacion durante el dia. Si hubiera
podido,, habria intentado encontrar a la
Cruz Roja para pedir ayuda.***

192 Mujer b Igara, objeto de trata y tr fico, en Kosovo, en
este caso, la mujer recibi un pegque o pago. Segn
informaci n facilitada por la OIM, algunos tratantes han
adoptado esta t ctica para que las mujeres @anm sd ciles;
entrevista de Al con la OIM, septiembre del 2003

193 sentencia P. No. 1372001

194 Mujer ucraniana objeto de trata, introducida primero en
Serbiay despu s en Kaosovo.
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Mujeres y ni as objeto de trata
interna

Antes de aer v ctimas de la trata, fueron

v ctimas de la violencia dan stica o ce
violaci n enla guerra o ce unaeducaci n
deficiente; todastienen dgunarazn para ser
v ctimas de la trata.’?®

Adem s de las que introducidas en Kosovo desde
d extranjero, un n mero cada vez mayor de
mujeres y ni as kosovares tambi n son djeto de
trata para la industria interna dd sexo. Seg n €
Centro para la Protecd n de Mujeresy Nios, d
n mero de mujeres objeto de trata interna ha
crecido & manera espectacular en tiempos
recientes, y en d ao 2002 se prest ayuda d
dable de mujeres y ni as que en d ao 200Q De
las 253 mujeres y ni as objeto ce trata interna a
las que & Centro ayud durante este periodg la
abrumadora mayor a taproximadamente & 81 por
cientot tenan mencs de 18 aos de alad. El 32
por ciento, casi una tercera parte, tenanentre 11y
14 a0s.'® En d 2003 d Centro prest asistencia
en 92 casos m's, d 79 por ciento de los cuales
eran menoresde 18a 0.’

La situaci n econ mica de Kosovo, sobre
todo en las zonas rurales de las que son aiginarias
la mayor a de estas j v enes, no se ha recuperado
despu s de la guerra, y d desempleo, aungue
menar que en d ao 200Q sigue siendo ¢ cas €
60 por ciento.

195 Entrevista con Naime Sherife, Centro para la Protecd n
de Mujeresy Ni os, septiembre del 2003

196 Centro para la Protecd n de Mujeres y Ni os, Informe
anud 2002 25 ce aril del 2003 Launidad de lapolic ade
laMINUK encargada de las investigaciones bre latrata de
personas y la prostitucin (TPIU) ha cuestionado
p blicamente estas cifras, alegando que d Centro no
distingue etre v ctimas de trata, de @uso sexua y de
violencia dom stica; vase tambi n UNICEF, ACNUDH,
OSCE/ OIDDH, Trafficking in Human Beings in Soth
Eastern Europe, Stuation Updae 2003 p. 174 En su
informe anual para 2002 el Centro informa de que en 10
centros de Kosovo, las ONG prestaron ayuda aunas 5.361
v ctimas, de las que 165 fueron identificadas como v ctimas
de la trata de personas (segn la definicin del Protocolo
sobre la Trata de Personas) y el resto como vctimas de
violaci n o deviolenciadom stica

197 E| Centro para la Protecd n de Mujeres y Ni os sgue
prestando apoyo tambi h a59mujeresy ni as de cuyos casos
se ocupaba ya en €l a 0 2002 Centro para la Protecd n de
Mujeresy Ni os, borrador de informe para 2003 in dito.
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Seg n d Centro para la Protecd n de
Mujeresy Nios, d 84 por ciento de las mujeres
objeto de trata interna con las que ha trabajado la
organizaci n s lo hab an recibido un nivel b sico
de alucaci n. Algunas no hab an cursado en su
totalidad la ense anza primariay d 5 por ciento
eran analfabetas. S lo un 10 por ciento haba
asistido a la escuda secundaria, y un 1 por ciento
haba recibido aguna forma de educacin
superior. En d 2002 & Banco Mundal inform
deque s lo d 56 por ciento celas ni as de adades
comprendidas entre 15y 18 aos, d grupo m s
vulnerable a la trata, cursaban la ense anza a
tiempo completo. Pero n siquiera las ni as con
alguna educaci n soninmunes.

Yo era una dumna excéente en la
escudla. Un da me hice amiga de una
ni a de otra clase, de la misma escudla.
Me invit a salir juntas. Me present a
algunas personas a las que agrad y que
parecan muy agradades. [¥4] Me
llevaron a una halitaci n y me volaron.
[v4 Desde entoncesya nosoy libre'®

Personal dd Centro para la Protecd n de
Mujeresy Ni o sinform a Amnist a Internacioral
de que la mayor a de las j v enes pertenecan a
familias pobres, en muchos casos familias
disfuncionales con riveles devados de violencia
dom stica contra las mujeres y alcohdismo.
Muchas familias tambi n han sufrido varios aos
de desplazamiento, guerray trauma:

Surimos mucho duante la guera.
Quemaron nuestra casa. Hemos vivido
tanto terror en [R.] tambi n duante la
expulsi n. Nadam s terminar la guerra,
m pade me @as con e cuado de mi
hermana Yo no lo amaba Despu s de
alguntiempo me fui de su casa, gopeada
y mutilada Estaba ascuro. Ped ayudaen
la calle asfaltada o pueblo. Un
automovili sta se detuvo, me hizo subir en
su vehculo y prometi ayudame vy
despu s me llev a la ciudad [¥4 Me
enviaron a uncaf bar y me entregaron d
propietario de aquel establedmiento.
Durante todoe tiempo qie estuveall , me
explotaron y volaron repetidamente.

1% Mujer objeto de tratainterna.
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Despu s, @ propietario me ved al
establedmiento donae despu s me rescat
la pdica, siete meses m s tarde. Ped a
sin cesar que me dejaran marchar, yd
propietario me deca que notrabgabalo
suficiente, y que s lo le reportaba 300
marcos alemanes [150 euros] par mis
servicios, mientras que | me haba
comprado pa 1.500 marcos.*®

Aungue la mayor a de las mujeresy ni as
objeto de trata interna son reclutadas con m todcs
semgantes a los utilizados con las mujeres
procedentes dd extranjero, incluso con € se udo
de un trabajo en Europa ocddental, parece que un
porcentaje m s devado e dlas n secuestradas
por la fuerza. Las precarias condciones
econ micas tambi n hacen que las mujeres
jvenes gan m s cr dulas frente a tratante que
act a como enamoradd”:

[¥4 le ofrece sacarla de all . Promete
amarla, le promete @sarse ©n dla; le
promete un trabgo; le promete sacarla de
Kosovo.'™

Las mujeres que son djeto de trata
interna deben hacer frente por lo general a las
mismas condiciones que las que llegan desde
fuera de Kosovo, aunque ¢ n mero ce las afirman
haber recibido alguna forma de pago son
sumamente escasas. Se han encontrado mujeres y
ni as aut ctonas y extranjeras en los mismos
bares, y en t rmincs generales afirman haber
recibido € mismo trato de los propietarios y otros
trabagjadores de los bares, aunque algunas mujeres
objeto de trata interna est n retenidas en
condciones mucho peores. Muchas han dcho que
dorman s lo tres o cuatro haas cada noche, que
atendan a entre 10y 15 clientes al day que les
daban bebidas %energ ticas® para mantenerlas
despiertas.

La mayor a de las mujeres jvenes a la
gue ha asesorado € Centro para la Protecd n de
Mujeres y Nios decan haber trabagjado entre
ocho meses y dos aos antes de escapar 0 ser
drescatadas® por la polica. A diferencia de las

199 Mujer objeto de tratainterna, de 19 a os de edad.

110 Entrevista de Amnist a Internacional con Naime Sherife,
Centro paralaProtecd n de Mujeresy Ni 0s, septiembre del
2003

23

Kosovo: “¢ Sigrifica eso queéengo deches?’

mujeres que han sido dijeto ce tr fico adem s de
trata,’™ slo d 24 por ciento de estas mujeres
aut ctonas on remitidas por la unidad de la
poica de la MINUK encargada de las
investigaciones bre la trata de persornas y la
progtitucin (TPIU) o por otros funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley; la mayor a
son remitidas por otros organismos 0 buscan
ayuda por s mismas cuandologran escapar.

Algunas mujeres jvenes on \enddas
por miembros de su propia familia. Una ni a de
14 aos de alad, casada con @ propietario de un
bar local que la maltrataba y la obligaba agercer
la prostitucin, fue vendda finamente a tres
hermanas que la llevaron a Prishtin /Pri tina, para
abusar sexualmente de dla y para que lo hicieran
tambi n dros hombres.**> Amnist a Internacional
tambi n conace otro caso, d de una ni a roman
de 13 aos, que fue vendda iniciamente e
matrimonio por 500 euros a un hambre de 40
aos, quela gdpeabay la violaba. Cuando escap
de [, volvi a su casa: para reembolsar la suma
recibida por d matrimonio, su madre la prostituy
en tiendas de la localidad. La ni a tiene que ser
protegida ahara de su propia familia. En febrero,
la polica de la MINUK inform de la detenci n
de un hambre que hab a violado a una joven de su
propia familia y despu s la hab a vendido a otro
hombre por 100 euros; fue acusado e violaci n
de una menor y detrata de persones.**

Pero sin € apoyo ¢k la familia, las
mujeresj v enes ©na nm svulnerables:

Mis padres est n divorciades. Vivo dong
puedo, con la familia de mi to, con
vednos y primos. Un arciano se dio
cuenta de que estaba sola y comenz a
acariciarme. Meinvit a ir a su casa. No
par de dedr que me amaba mucho. Me
toc e cuerpo e incluso me dio dnero
para que me omprara vestidos y otras
cosas. Pero hubo d¢ros hombres que
tambi n me tomaron. [¥4 | los concc a,
pero nurca los detuvo. [¥4] Entre otros

1y asesupralanotan m. 15.

Y2 9in ningn apoyo y a no poder regresar con su famili a,
volvi atrabajar como prostituta en los bares. OSCE, Report
onthe Centres for Sacial Work, p. 25.

113 Nota informativa de la polica de la MINUK, 26 o
febrero del 2004
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servicios tena que hace dtrip-tease
encima de la mesa en un apatamento,
una halitaci n grande y ®n mucha gente
alrededor que me miraba balar; tambi n
hubovisitantesinternaciondes, unavez vi
a soldadcs internaciondes.

Est en marcha eatuamente un
procedimiento judicial en d caso decinco nosa
los que se encontr encerrados en una habitaci n
donck se sospechaba que ean sometidos a &usos
por hombres homosexuales y heterosexuales. No
se sabe s eran hu rfancs o abandoredos. Cuando
se los encontr , los nios estaban malnutridos,
ten an piojos vy estaban gavemente
traumatizados.'> Otros menores vulnerables on
reclutados inicialmente, seg n los informes, para
vender goma de mascar 0 mendgar en la cale
mientras que a los nios los poren a vender
cigarrillos o tarjetas telef nicas, a las ni as las
obligan a gercer la prostituci n .

Amnista Internacional tambin  ha
recibido informes sg n los cuales las mujeres
j v enes de Kosovo son wilnerables a otra forma
de eplotacin sexual que, a juicio de Amnist a
Internacional, se inscribe en la definici n de trata
de personas que figura en d Protocolo sobre la
Trata de Personas. Son casos en los que aunque ha
tenido lugar una explotaci n sexual abusiva, no
est totalmente claro que eista una motivaci n
econ mica. En esta forma de trata, ni as de corta
edad son secuestradas y despu s violadas
repetidamente, en algunos casos por € mismo
grupo de hombres, 0 secuestradas unay otravez y
obligadas a someterse sexualmente a hombres
diferentes durante un periodo e varios meses.
Despu s de semgante calvario, que e algunocs
casos puede durar hasta un mes, se las pore e
libertad, abandonnddas a menudo en las
inmediaciones de su casa 0 escuda; unas fmanas
0 unos meses despu s vuelven a secuestrarlas. El
14 de febrero dd 2004 la polic a de la MINUK
recibi un informe seg n € cual una ni a de 14
aos de alad hab a desaparecido; despu s de una
investigaci n, fue rescatada por la polica d 1 de
marzo: durante un periodo ce 20 d as, hab a sido

14 Ni a dbanesa, al parecer menor de 12 a os de elad,
oty' eto de trata interna.
115 Entrevista de Al con ladirecd n del refugio infantil.
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violada sucesivamente por ocho hanbres

adultos.'® En un caso semgante:

Iba ala escuela. Medi cuenta de queuna
mujer joven que estabacerca ddl patio de
la escuela me observaba Me detuve junto
al puesto de un vendedor de burek'’y me
puse a mirar la mercanca. La mujer
eXraa seacac a m y meinvit a un
burek. Lo pag dla. Esto dw alguncs
d as, hasta gque nos hicimos amigas. Un
dameinvit a dar un paseo con ella en
su auom vil. Me fui con ela. No se
detuvo en e barrio dona \vivo, sino gue
sigu hasta una carretera gue Yo no
concca. El condwtor era un hanbre.
Cuando pegurt adnde bamos, me
dijeron que bamos a visitar una ciudad
antigua, en la que yo nurca haba estado.
En efedo, me llevaron dl y me tuvieron
tres smanas <guidas en un motd.
Cuatro hambres me violaron. Yo gitaba,
pero nade poda orme porque tena la
boca tapada Tambi n llegaron dros
hombres. Despu s de tres smanas me
llevaron a dra ciudad All , todo € que
visitaba aqulla casa poda hacer 1o que
quer a conmigo. Despu s de alguntiempo
me dgaron marchar y wlv a casa. No
me dejabanen paz Llegaban ala puerta,
amenazando con ir a mi escuela y
contarles a todos lo que haba sucedido.
Incluso me amenazaron con cedrles a
mis pades que fui yo quen deddi

libremente ir con ellos. Me v obligada a
ir con elos unay otra vez, una semana
tras otra y a veces incluso durante tres
meses. No puck seguir asistiendo ala
escudla paque haban passado dguncs
meses y Y estaba awsente desde
principios de octubre. [..] Sento tanta
verglienza y tengo la sensaci n de que
todoel mundome mira como s fuera una
delincuente, y tengo tanto miedo e [..]
Nunca me pagaon. Me dabancomida y
me vest an con trajes de novia. Tiritaba
de fr o cuando en invierno tena que
porerme minifaldas y estar casi desnuda

118 Nota informativa de la polic a de la MINUK, 3 de marzo
del 2004
117 pastel de hojaldre relleno de carne, queso o espinacas.
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Cuando me resfriaba, no poda ir al
m dico. Me daban pldoras y un jugo
preparado espedalmente para m. No
poda salir ni siquiera cuando me
llevaron ¢k nuevo ami casa, y hurca les
cont a mis pades lo guwe me haba
sucedido, porque tena miedo vy
verglenza, hasta gque fue demasiado paa
m, y demasiadotarde. '

La trata de mujeres de Kosovo al
extranjero

Las mujeres y ni as albanokosovares, serbias y
roman es tambi n se aeifrentan a un riesgo cada
vez mayor de ser objeto de trata con dstino a
otros pases. Cuando se redacta este documento,
su principal destino son las zonas de Macedonia
en las que predomina la enia dbanesa, donde
seg n los informes de la unidad de la polic a de la
MINUK encargada de las investigaciones sbre la
trata de personas y la prostitucin (TPIU), la
Organizaci n Internacional para las Migraciones
(OIM) y d Centro para la Protecd n de Mujeresy
Nios s aan lallegada de j v enes kosovares que
son revenddas a las redes de trata de Kosovo al
extranjero.™™® Sin embargo, las mujeres j v enes
gue son dyjeto ce trata interna tambi n informan
de que se les ofrece trabajo en Italia, y parece ser
gue con creciente frecuencia son djeto e trata
con ckstino a ltalia y otros pases de Europa
ocddental atrav sde Albania.

Un amigo mo, mayor que Yo, me dijo
que poda audarme a conseguir un
trabgo en Macedoria; ea una
opatunidad dce dgar atr s todas las
cosas malas [hab a sido violada y hab a
denunciado la violacin a la polic a, por
lo que haba tenido problemas con sus
familiares y amigos]. El hombre me llev

en auom vil a un pwblo cerca de
Gostivar. Reauerdo gie pag 200 marcos
alemanes [uncs 100 euros] a un taxista
para que me llevara a otro lado & la
frontera. Unavez en Macedona, mellev

a un ba y medijo que ten a que trabgar

18N a dbanesade Kosovo, de 13a os de edad.

19 Entrevistas de Amnista Internacional con Pasquale
Lupoalli, OIM; Irina Cocos, TPIU; y Naime Sherife, Centro
paralaProtecd n de Mujeresy Ni os, septiembre del 2003
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all como camarera pa 10 marcos [unos
5 euros] al d a. Me alojaron en unacasa
junto con dras chicas de Moldavia y
Rusia, creo que ean rusas. Ninguna @
nosotras ten a libertad paa salir de la
casa duante @ d a, nos obligaban aestar
dentro hesta que bamos al bar. Al cabo
de unas ®manas las cosas cambiaron, el
propietario me dijo que me sentara con
los clientes del bar y, s ellos quer an, que
los acompa ase alosdormitorios del piso
superior.*®

Seg n las informaciones, en mayo dd
2003 wunas 17 mujees kosovares fueron
repatriadas a Kosovo. De nueve a las que la OIM
prest asistencia, tres hab an sido dojeto de tratay
tr fico a Macedonia, dos a Italia, una aB Igicay
una d Reino Unido.

Despu s de algun tiempo uno @ los
hombres [que la hab an raptado y violada]
me llev en auom vil a Albana. Me
llevaron a dro motel y me dejaron dl

[..] durante otro mes. Me violaronvarias
vecs. [...] Una nahe mellevaron a dra
ciudad Me metieron en una lancha
motora llena e gente desesperaday me
enviaron altalia. [¥4 Me encararon en
un apatamento. El da siguiente me
dijeron gLe ten a que trabgar para €l os,
en la calle. Me negu , comenc a gitar.
[¥4 Me gdpearon mucho, me dijeron
gue s me negabame matar any matar an
a mi familia en Kosovo. [¥4] Ten a mucho
miedo. Estaba en Italia ilegamente. No
poda pedir ayuda'*

Es necesario tomar medidas inmediatas y
eficaces para reducir al mnimo d riesgo e que
las jvenes de Kosovo sean arrastradas a una
migraci n ilegal que a su vez las expore al riesgo
de sufrir abusos y explotacin, incluida, en
particular, la vulnerabilidad a la trata de personas
y alos abusos conexos.

Esas medidas deben abordar la disparidad
entre hombres y mujeres que se observa en  la
creciente pobreza en Kosovo, la redlidad de un

120Ni ade16a osde alad, procedente
121 Ni a dbanokosovar de 16 a os que fue objeto de trata y
tr fico altalia alos 14 a os de edad.
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sistema educativo en desintegracin y los
edevados ndces de violencia en d seno familiar y
laviolencia generalizada contra las mujeres.
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Cap tulo 3: Respuestas a la
trata de personas: aplicaci n
de laleyy justicia penal

No habiendo Estado ce derecho en Kosovo a la
llegada de la Misin de Administraci n
Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo, €
mandato de la MINUK inclu a, pues, la creaci n
de una fuerza de polica y de un sistema de
justicia penal efectivos. La MINUK tuvo que
hacer frente a constantes abusos corntra los
derechos humanos, incluidos d asesinato y d
secuestro e miembros de  comunidades
minaritarias, los homicidios pol ticos en d seno
de la comunidad de dnia dbanesa y otros dditos
graves, as como a la falta de aportaci n por los
Estados miembros de la ONU de recursos y
personal para desempe ar la labor policial en
Kosovo. En consecuencia, la MINUK no se ocup
sistem ticamente de la trata de personas hasta
noviembre de 200Q cuando estableci en su
poica wuna unidad encargada de las
investigaciones bre la trata de persornas y la
prostituci n (TPIU).

Redadas policiales, detenciones y
expulsiones

La respuesta de la MINUK en € periodo
comprenddo entre 1999 y 2000 mrece haber
consistido en tratar de controlar la prostituci n +
que esilegal en Kosovat en vez de ocuparse de la
cuesti n delatrata. Con ese fin se llevaron a cabo
fundamentalmente redadas de la polica de la
MINUK y de la Fuerza Internacional de
Seguridad en Kosovo (KFOR) en locales donde se
crea que trabajaban mujeres objeto e trata. La
polica de la MINUK tambi n detuvo a mujeres
por delitos relacionados con la inmigracin o la
documentaci n en las fronteras y en € interior de
Kosovo. Sin embargo, los tratantes rara vez
fueron blanco ce las operaciones.

Las redadas fueron llevadas a cabo por la
polica de la MINUK conuntamente con la
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KFOR,'?> en muchos casos con la auda de
fuerzas paliciales militares, responsables ante sus
respectivos contingentes de la KFOR, incluidos
carabinieri italiancs, miembros de la gendarmerie
francesay otras fuerzas armadas especiali zadas.

En 1999 ante la inexistencia de
procedimientos para la identificaci n y protecd n
de las v ctimas de la trata, las mujeres parecen
haber sido cetenidas de forma rutinaria y acusadas
despu s de prostitucin o de otros dditos. El
Fondb de Desarrollo de las Naciones Unidas para
la Mujer (UNIFEM) inform acerca de tres
redadas efectuadas por la polic a militar o por la
KFOR en ausencia de polica de la MINUK, en
las que al parecer no se intent establecer si las
mujeres eran v ctimas de trata ni determinar sus
necesidades de ayuda. Despu s de una redada en
Mitrovic /a, por gemplo, dos mujeres srbias y
dos mujeres ucranianas, a parecer todas dlas
objeto e trata, fueron datenidas y liberadas al
cabo de tres smanas dporque nadie se hac a
responsable de dlas®. Unaeraunani adel6aos
de alad. En Prishtin /Pri tina, los carabinieri
irrumpieron en un burdd cerca dd aeropuerto y se
llevaron a las mujeres jvenes que estaban
presentes pero no dtuvieron a los propietarios. En
d tercer caso, los Royal Green Jackets dd Reino
Unido (integrados en la KFOR) irrumpieron en un
bar de Prishtin /Pri tina, pero a parecer no
hicieron reda para aseriguar si las mujeres hab an
sido dvjeto de trata hasta que un civil extranjero
que estaba presente sugiri  que deban
3comprobar Si tienen sus pasaportes®, 122

A principios dd 200Q despus dd
establecimiento dd #Programa contra la Trata de
Personas en Kosovd®, de la Organizaci n
Internacional para las Migraciones (OIM), esta
organizaci n introdujo procedimientos para la
identificaci n y protecd n delas v ctimas de trata
detenidas en esa clase de operaciones policiales. A
finales de abril dd 200Q unas 50 mujeres hab an
sido repatriadas por la OIM. Sin embargo, la
palica de la MINUK no siempre aplicaba de

22| a KFOR se hizo cargo de la funci n policia a partir de
junio de 1999 en virtud del p rrafo 9 (d) de la Resoluci n
1244 (1999 del Consgjo de Seguridad de las Naciones
Unidas, que encomendaba ala KFOR l|a tareade dmantener
el orden y la seguridad p blicos hasta que la presencia
internacional civil pueda asumir esa responsabili dad®.

12 UNIFEM, No Sde Place, pp. 77-78.




Kosovo: “¢ Significa eso quetengo deches?’

forma rutinaria los procedimientos para la
identificaci n de las mujeres objeto de trata, y
mujeres que con toda probabilidad hab an sido
objeto de trata siguieron siendo acusadas de
prostituci n .

En febrero dd 2001, s lo cuatro personas
hab an sido declaradas culpables en virtud o
artculo 251 dd Cdigo Pena de Serbia de
dntermediacin  en d gecicio & la
prostituci n©.

La unidad de la polic a de la MINUK
encargada de las investigaciones
sobre la trata de personas y la
prostituci n (TPIU)

En novembre dd 2000 se estableci la unidad de
la poica de la MINUK encargada de las
investigaciones bre la trata de persornas y la

prostituci n (TPIV), coordinada desde
Prishtin /Pri tina y formada por cinco unidades
regiorales. Sus  objetivos  eran  recoger

informaci n 'y construir una base de datos de
informaci n sobre establecimientos y sospechosos
presuntamente implicados en la trata de personas,
as como identificar a las @mujeres que trabajan en
esas circunstancias® oon € fin de ayudar en la
persecucin  de las personas presuntamente
responsables de la trata. La TPIU estuvo
integrada, desde su comienzo, por agentes de
polica internacionales y por miembros de
Servicio de Palic a de Kosovo.

La reci n formada unidad inici Sn
demora una serie de redadas en todo Kosovo,
conjuntamente conla KFOR.

El Reglamento sobre la Trata de
Personas

El 12 de enero dd 2001, d representante especial
dd secretario general de la ONU para Kosovo
promulg d Reglamento 200¥4 de la MINUK,
Solyela Prohibici n dela Trata de Personas en
Kosovo. La definici n de trata que se formula en
e Reglamento sobre la Trata de Personas % basa
en & Protocolo para Prevenir, Reprimir y

1240SCE, Kosova A Review of The Criminal Justice System,
1 Sptember 2000+ 28 February 2001, p. 8.
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Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nios, que complementa la
Corvencin de las Naciones Unidas contra la
Ddincuencia Organizada Transnacional
(Protocolo sobre la Trata de Personas).**

El artculo 2 dd Reglamento sobre la
Trata de Personas pendiza a las personas
implicadas en la trata y prescribe penas de atre 2
y 12 aos de prisi n; cuando la persona objeto de
trata sea un menar, la pena m xima se fija en 15
aos de prisin. En virtud dd Reglamento, las
personas declaradas culpables de organizar la trata
pueden ser condenadas a penas de aitre 5 y 20
aosdepris n,ytambi nsecontemplad caso de
agudlas que facili ten la trata. El art culo 3 permite
concknar a las personas que retengan los
documentos de identidad de las mujeres objeto de
trata.

Resulta significativo € hecho e que ¢
Reglamento se ocupe tambi n de la cuestin de la
demanda, penadlizando a quienes a sabiendas
utilicen o suministren los rvicios de una persona
objeto ce trata; los acusados que sean declarados
culpables pueden recibir penas de eitre 6 meses'y
5 aos de prisin; cuando la persoma sea un
menar, la pena m xima se deva a 10 aos de
prisin.

El Reglamento incluye tambi n algunas
medidas destinadas a proteger a las mujeres objeto
de trata. Entre dlas figuran: disposiciones para
garantizar que su derecho a la repatriaci n
voluntaria no sufre demoras debido a proceso de
investigaci n; disposiciones para la protecd n de
testigos; y la prohibicin de que @ presunto
car cter o la historia personal de la v ctime® se
utili ce como prueba ante los tribunales, excepto en
audiencia a puerta cerrada previa solicitud dce la
defensa; y disposiciones para que se conceda alas
mujeres objeto de trata la residencia en Kosovo.
Estas disposiciones € eaminan con m s detalle
infra.

El art culo 8 estipula que la persora que
haya sido djeto de trata noincurre en ddito penal
por gercicio de la prostituci n o entrada ilegal en
Kosovo. Sin embargo, esta disposicin hace
recaer sobre la mujer la carga de aportar 3pruebas

125 UNIS/ICP/439, de 7 dejulio del 2003
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gue sustenten la suposici n razonable de que ha
sido vctima de la trata de personas®. Otras
medidas que se &ponen en d art culo 10 tienen
por objeto asegurar un programa de ayuda
coordinado, pero s 1o en € caso de que la mujer
aporte pruebas suficientes de que ha sido djeto
de trata. El artculo 10 no ha sido aplicado
todav a.

Losfiscalesy los jueces locales nofueron
consultados durante laredacd n dd Reglamento
sobre la Trata de Personas ni se asegur su
formaci n sobre este tema, 10 que ha
desembocado en problemas de interpretaci n y de
aplicaci n de estaley.

Después del Reglamento sobre la
Trata de Personas

A las mujeres las tratan como delincuentes y
como prostitutas, los hombres no las ven como
vctimas. Un agente dd Servicio de Polica de
K osovo entrevistado por Amnist a Internacional.

Pese a la promulgacin dd Reglamento
sobre la Trata de Personas, resulta preocupante
gue ni la polica de la MINUK, ni d Servicio de
Polica de Kosovo n la judicatura fueran
plenamente informados de su contenido, y en
consecuencia no aplicasen sus disposiciones,
incluidas las medidas para la protecd n de las
mujeres objeto de trata. En consecuencia, ni los
funcionarios encargados de hacer cumplir laley ni
la judicatura identificaron a las mujeres
presuntamente objeto de trata. El art culo 8 de
Reglamento estipua que las personas que
presenten pruebas que sustenten da suposici n
razonable® de que han sido vctimas de trata no
ser n penalmente responsables de prostituci n o
entrada ilegal en Kosovo. A pesar de esta
disposicin, las mujeres objeto de trata han
seguido siendo dtenidas y procesadas por
infracdones relativas al cruce de fronteras o a su
situacin legall o acusadas de dditos de
prostituci n como consecuencia de redadas de la
palica de la MINUK, sin que parezcan haberse
investigpdo & manera  aecuada @ sus
circunstancias o situaci n legal. En algunacs casos,
han recibido penas de entre 10y 30d as de prisin
y rdenes de pulsin. Tambi n se ha condenado
y expulsado a mujeres detenidas en las
inspecdones rutinarias de los bares.
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En 20 casos que monitoriz en d 2001 €
Servicio de Viglancia dd Sistema Judicial en
Kosovo (LSMS), de la OSCE, este organismo
observ gque los jueces no respetaban esta
protecd n contra d procesamiento por delitos de
prostituci n o de situaci n legal prevista paralas
presuntas v ctimas de trata. Los jueces alegaron,
por gemplo, que no haban  tenido lugar
procedimientos en d tribunal de distrito pertinente
para determinar si las mujeres eran v ctimas de la
trata. En atros casos afirmaron que é Reglamento
sobre la Trata de Personas no establec a una regla
de prueba por la que las mujeres pudieran
establecer su condcin de vctima. En aros
lugares, los jueces que condenaron a cuatro
mujeres extranjeras a penas de aetre 15y 20d as
de prisin por cargos de cruce ilegal de frontera
desde Macedoria, y a ser expulsadas por dos ao s,
comunicaron al Servicio ce Vigilancia dd Sistema
Judicial en Kosovo que nunca haban visto €
texto dd Reglamento sobre la Trata de
Personas.'®

En & 2002 casi 100 mujeres extranjeras
fueron detenidas por personal de la TPIU, 20 por
prostitucin, 25 por posesin de documentos
falsos, 22 por cruzar ilegalmente la frontera 'y 10
por € gercicio de la prostituci n calgera o por
proxengismo; Amnista Internacional no ha
poddo dtener cifras obre ¢ n mero de mujeres
declaradas culpables, condenadas a prisin y
expulsadas. 1#'

Sin embargo, d n mero de mujeres
detenidas y expulsadas descend a partir dd
2002' un cambio de pol tica que no \vino

126 E| Servicio de Vigilancia del Sistema Judicial en Kasovo
atribuy estas detenciones, condenas y expulsiones a la
insuficiente distribuci n del Reglamento sobre |a Trata de
Personas entre los jueces y a la deficiente informaci n que
stos reciben sobre sus disposiciones; OSCE, Kosovo:
Review Of The Crimina Justice System, March 2001 +
August 2001, noviembre del 2001, pp. 55-61.
127 En uncaso, el 22 de aril del 2002 una mujer b Igaray
un hombre dban s fueron interceptados por la polic a de la
MINUK cuando vigiaban en autom vil. Ella no portaba
documentos en v lidos y fue detenida como sospechosa de
prostituci n. El aban s no fue detenido como presunto
implicado en la trata de personas, sino por infracdones del
cdigo de circulaci n de veh culos. UNMIK Police Press
Updaes, de 22 e aoril del 2002 Sehatenidoncticiadem s
de 50 incidentes emejantes.
128 Eqte hecho se observ a monitorizar los informes diarios
que amite la polica de la MINUK para la prensa, y fue
confirmado por la TPIU.
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impulsado por la necesidad de proteger los
derechos de las mujeres objeto de trata, sSino que,
seg nlaTPIU, sedebi alafatade gecucin de
las rdenes de epulsin dictadas por los
tribunales.*®

En dciembre dd 2003 unas 33 mujeres
hab an sido detenidas por prostitucin y 6 por
posesin de documentos falsos, entre dlas una
mujer, objeto de trata y tr fico con destino a
Kosovo, que dijo a Amnist a Internacional que,
despu s dedgar a su 2novio®

Fui alacomisar a depdic a paqueten a
un pasapate falso, y me dijeron: & Por
gqu no na lo djo artes? Yo les dije
%s sutrabgo, noel mo® Pas 14 das
en prisin en Prizren, y 6 das en Lipjan.
Al cabo &5 mesestuvequeir al tribund
para dedarar aceca de cmo haba
conseguido e pasaparte falso.**°

Para Amnist a Internacional es motivo de
preocupacin d hecho e que tanto en stos
COMO en aros casos, no parece que se haya
realizado una investigacin adecuada sobre d
situaci n legal de estas mujeres, pese a existir en
muchaos casos la %uposici n razonable® de que
hab an sido dvjeto de trata. Como ha informado la
Oficina de Instituciones Democr ticas y Derechos
Humanos (OIDDH), de la OSCE, las mujeres
objeto detratay tr fico entodalaregin tienden a
ser reconccidas como vctimas slo s deciden
participar en  programa de repatriaciones de la
OIM; las que por diversas razonest no desean
ser clasificadas de ese modo oaqu llas a las que
las autoridades no llegan a identificar, despu s n
penalizadas 0 abandoredas a su suerte, € retorno
alaprostituci n.

La polica o la TPIU rara vez han
proporcionado a estas mujeres detenidas acceso a
un abogado o a los srvicios de interpretaci n
adecuados. Los jueces, al declarar culpables y
concknar a estas mujeres, no han cumplido con su
deber de aplicar las disposiciones dd Reglamento
y en consecuencia contribuido a penalizar a las

129 Entrevista de Al con Irina Cocos, directora aljunta, TPIU,
%ag)tiembre del 2003 _

Mujer moldava, objeto de trata cuando era menor de dad;
recibi despu s ayuda de la OSCE y la OIM. No parece que
sele prestase asistenciajur dica
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mujeres introducidas por los tratantes en Kosovo.
En todos estos casos tincluidos los de posibles
dditos de prostituci n o de situaci n legal #, se
les deben garantizar a las mujeres todos los
derechos de que disporen los detenidos en d
momento de la detenci n, incluido € derecho a
asistencia letrada.

Diferentes estrategias

Desde la grobacin dd Reglamento sobre la
Trata de Personas, la TPIU ha aloptado dversas
estrategias para hacer frente a la cuestin de la
trata de personas.

A principios del 2001, la TPIU adopt un
sistema de registro de las mujeres extranjeras que
trabgjaban en bares donde se sospechaba que
gerc an la prostituci n. Esta estrategia hab a sido
utili zada por la polic a de la MINUK en laregin
de Gnjilang/Gjilan a partir de marzo dd 200Q y
hab a desembocado en la posterior expulsin de
las mujeres.’®* El registro es responsabilidad de
los agentes de la TPIU, que piden a las mujeres
gue consignen xen su propio idiomat los datos
personales, como nambre, lugar y fecha de
nacimiento, lugar de trabajo, empleo y damicilio
en Kosovo. Se ha aandorado € v nculo con la
expulsin.

El registro estaba concebido como una
herramienta de investigacin, pues permita
identificar los bares y otros establecimientos en
los que se sospechaba que las mujeres gerc an la
prostituci n (forzada) y determinar la identidad de
los tratantes que podan estar relacionados con
tales establecimientos, con € fin de obtener
pruebas %para que pudieran ser perseguidos
judicialmente los casos m s perseguibles®.

La direcdn de la TPIU inform a
Amnist a Internacional de que @ registro tambi n
les proporciona acceso a posibles @ ctimas de la
trata®, 1o que permite a los agentes explicar a las
mujeres registradas 2d riesgo que corren de que
las obliguen a gercer la prostituci n y los pdigros

131 |as muijeres registradas fueron autorizadas a permanecer
en Kosovo durante un mes o durante la vigencia de su
dcontrato®, y despus ® decret su expulsin. OSCE,
Kosovo: Review of the Criminal Justice System, March 2001
- August 2001, pp. 50-51. El nuevo sistema no conllevayala
expulsin.
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que conlleva € hecho e haber sido introducidas
clandestinamente en d pas®, adem s, con las
visitas peri dicas a ese tipo de establecimientos, la
TPIU poda brindar a las mujeres la oportunidad
de denunciar comportamientos delictivos contra
dlas.'®

La TPIU tambi n utiliza € registro para
monitorizar € dcamino ck la trata® de mujeres, es
decir, su traslado oreventa aotros #propietarios®
de Kosovo, 0 a veces de Macedonia. La TPIU
inform a Amnist a Internacional sobre @ caso de
una mujer joven que hab a poddo teefonear para
informarles de que estaba apunto de ser vendda;
la TPIU efectu entonces una operacin  para
sacarla  dd establecimiento  doné  se
encontraba.'*®

Al terminar d ao 2001, la base de datos
de la TPIU inclu a aunas 1.028 mujeres, algunas
de dlas inscritas de acuerdo con d programa de
registro, otras identificadas en d curso de
dnvestigaciones de la TPIU, detenciones de
veh culos por patrullas uniformadas, patrullas de
la KFOR y polica de fronteras®. Otras 1.727
mujeres fueron registradas en € ao 2002y 1.096
end 2003"

El 6 de julio dd 2001, 11 mujeres
procedentes de Rumania, Moldavia y Ucrania, que
trabgjaban como bailarinas en  Miami Beach
Club de Prishtin /Pri tina, fueron interrogadas por
investigadores de la TPIU y se les 2aconsg
registrarse®. La MINUK inform : 3No se
practicaron cetenciones ni reclusiones en este
caso. Estas operaciones cortinuar n en d futuro
para moritorizar a las mujeres que se considera
presentan un alto riesgo e s sometidas a
prostituci n forzada. El registro de estos grupos-
objetivo en la TPIU ayudara a un meor
seguimiento de sus movimientos y actividades y
servira de seguro contra  su posible
explotaci n°.** Respondendo a una denuncia de
dos mujeres, la TPIU abri despus una

132 Entrevista de Al con Jamie Higgins, que fuera director de
laTPIU, noviembre del 2002

133 Entrevista de Al con Irina Cocos, directora aljunta, TPIU,
seI)tiembre del 2003

13 TPIU Year End Report, 31 ce diciembre del 2001, TPIU
Year End Report 2002 31 ce diciembre del 2002 TPIU End
of Year Report, 2003

135 UNMIK-KFOR-UNMIK Police-UNHCR PressBriefing, 9
dejuliodel 2001
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investigaci n sobre sus alegaciones. Sin embargo,
las mujeres permanecieron en d club durante otro
mes antes de que d propietario y su ayudante
fueran detenidos.

Amnist a Internacional considera que e
algunos casos d sistema de registro es deficiente y
no protege los derechos de las mujeres objeto de
trata d dgar que trabajen en bares y oatros
establecimientos, donde son wilnerables a nuevos
abusos contra sus derechas humanos, hasta que se
re nen pruebas sificientes para € procesamiento
de sus propietarios®.

En € caso dd Miami Beach Club, las
mujeres pudieron alertar a la polic a; sin embargo,
organizaciones que trabajan con mujeres objeto de
trata informaron a Amnist a Internacional en d
2003 de que la rdaci n aparentemente 2amistosa®
de la TPIU y otros cuerpos policiales con los
propietarios de los bares imped a que las mujeres
confiaran en la polica. Estas organizaciones
informaron e que las mujeres interpretaban las
frecuentes visitas de la polica alos bares zsin
actuaciones aparentest como una legitimaci n de
su prostituci n forzada, y algunas crean que la
palic a actuaba en conrivencia con € tratante para
mantenerlas all . Una mujer objeto de trata dijo a
Amnist a Internacional:

Todos los d as ven an muchos pdicas y
eran amigos del propietario del bar. La
pdica de la ONU vino da vece. El
resto del tiempo eran g Servicio de
Polica de Kosovo, en su mayor a. Un
agente de pdica vino y me dijo que
saliera. Me hizo pregurtas pero no pue
dedr nada acausa de las amenazas del
propietario. Su naia habdabami idioma,
y d propietario me hizo porer por escrito
todolo que le haba contado ala pdic a.
Hubo un poceso de registro. El
propietario, las muchachas y los pdlic as
[se sentaron] todos juntos, as que
podamos or todo lo que @da cuad
deca.’*®

¥ Mujer b Igara tescatada® en 2003
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Esta mujer cont a Amnist a Internacional
las dificultades que haba encontrado para
comunicar a agente de la TPIU que quera
escapar: %l polica habl ening s, y despu sen
serbio. Hablamos con cuidado y le dije que me
dijera‘ Tiene que venir con nesotros °.

Para Amnist a Internacional es motivo ce
especial preocupacin € hecho & que las
menares de 18 aos lleguen a constituir entre @
15y & 20 por ciento de las mujeres registradas, y
que en vez de sacar de los bares a las ni as
presuntamente objeto de trata, la TPIU dg que
cortinuasen en  los  establecimientos.*’
Respondendo a los motivos de preocupaci n
planteados por la organizacin, la TPIU dijo a
Amnist a Internacional que e alguncs casos ®
pona en contacto con la OIM, pero que no teb a
intentado sacarlasdelos bares: 2Si se mete a la
menar en d refugio, se escapay se la encuentra de
nuevo en d bar. Huyen de su casa y huyen dcd
refugio®. **®

Para Amnist a Internacional es motivo de
especial preocupaci n d hecho e que @ registro,
que se utiliza principalmente como herramienta
de investigaci n, permita que las mujeres y ni as
gque presuntamente han sido djeto de trata
cortin en en los bares, vulnerables a nuevos
abusos, hasta d momento en que se re nen
pruebas contra sus propietarios®. En vez de ser
una medida para proteger los derechas de las
mujeres objeto de trata, € proceso de registro
tiene lugar en presencia de su ropigtario®, y no
favorece la identificacin sin pdigro de las
mujeres como vctimas de la trata. Adem s,
debido a las rdaciones aparentemente amistosas
entre los propietarios de los bares y la palic a, €
registro, a juicio de las mujeres, parece legitimar
su prostituci n forzada.

Control policial de las fronteras

Las medidas para controlar la trata de personas
mediante la identificacin de mujeres objeto de
tr fico ola detenci n de presuntos tratantes en las
fronteras han sido relativamente ineficaces. Pocas

137 Entrevista de Al con Jamie Higgins, alasaz n director de
la TPIU, noviembre del 2002

138 Entrevista de Al con Irina Cocos, ala saz n directora en
funciones de la TPIU, octubre del 2003
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mujeres objeto de trata han sido identificadas,
tanto en las fronteras internacionales como en la
L nea Fronteriza Administrativa entre Kosovo y
Serbia, aun cuando est n \Vigiladas por 12
comisar as de polica y patrullas regulares de la
KFOR.™®

En d 2002 la suspensin por €
representante especial del secretario general de las
Naciones Unidas para Kosovo e la Ley sobre
Circulacin y Estancia de Extranjeros,*® que
amparaba las anteriores detenciones y expulsi n
de las personas que estuvieran ilegamente en
Kosovo, ha impedido ce hecho que la polic a de
fronteras niegue la entrada en € territorio o
practique detenciones zexcepto en virtud dd
Reglamento 2002710 de la MINUK o por delitos
rdacionados con la documentacint, S no
encuentra pruebas claras de trata. Sin embargo,
cuando la Polic a de Fronteras puede identificar a
mujeres o N as presuntamente objeto e trata, las
interroga por separado con d fin de determinar €
lugar al que pueden estar dirigi ndese y despu s
natifica los hechos a la TPIU, que puede adoptar
las medidas adecuadas. El 13 de mayo dd 2002
por gemplo, dos hombres fueron detenidos poco
despu s de cruzar la frontera y entregados a la
TPIU. A las dos pasajeras ucranianas xque hab an
sido gdpeadas y violadast se les proporcion
refugio.***

Cierre de establecimientos

En octubre dd 2003 a pesar de la detenci n deun
cliente y una mujer (de la que la TPIU sab a que
hab a sido dyjeto de trata) en & acto sexual, y dd
testimonio dd cliente en d sentido e que sus

139 En virtud ce la Resoluci n 1244 (1999 del Consgjo de
Seguridad de las Naciones Unidas, Kosovo sigue formando
parte de Serbiay Montenegro, por o que mantiene fronteras
externas con Albaniay Macedoniaque, a igual quelal nea
Fronteriza alministrativa con Serbia, est n vigiladas por la
polica de fronteras de la MINUK; la L nea Fronteriza
administrativa es patrullada tambi n por la KFOR. No rige
r gimen alguno de visado en Kosovoy, con la excepci n de
las mujeres sspechosas de ser objeto de trata, no se eige a
los visitantes o trabgjadores extranjeros, incluidos los
miembros de la comunidad internacional, que declaren su
presencia en Kosovo.

1401 ey sobre Circulaci n y Estancia de Extranjeros, Suzbeni
list SFRJ, n ms. 56/80, 53/85y 30/89.

141 Comunicado de prensa de MINUK-Polic a de la MINUK -
KFOR, de 20 de mayo del 2002
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amigos haban comprado para | los srvicios
sexuales de la mujer, € juez de instrucd n se
neg a dictar una orden de ciere dd
establecimiento. La mujer fue declarada culpable
de prostituci n y condenada a20 d as de prisin.
Cuando Amnist a Internacional pregunt por qu

se hab an presentado cargos de prostituci n contra
la mujer, la TPIU respond : 2Algunas de las
mujeres han dgado ke ser v ctimas; simplemente
siguen en dlc®. El cliente no fue acusado en
virtud dd Reglamento sobre la Trata de
Personas.'*?

El artculo 6.2 dd Reglamento sobre la
Trata de Personas estipua que un juez de
instrucd n  podr ordenar € ciere de los
establecimientos que se considere implicados en
la trata de personas o relacionados con dla; sin
embargo, € nmeo de  establecimientos
clausurados ha sido bajo en comparaci n con €
n mero de redadas que se han llevado a cabo: en
e 2002 370 redadas desembocaron en € cierre de
61 establecimientos, muchos de los cuales
volvieron a &rir m s tarde;, en d 2003 las
investigaciones de la TPIU culminaron en €
cierre de uncs 57 establecimientos.'”® La TPIU
expres a Amnist a Internacional su frustraci n
por € hecho ¢t que d poder judicial parec a no
estar muy dispuesto a cerrar |os establecimientos a
pesar de los poderes que les confer ala legislaci n
aplicable.

Amnist a Internacional observa que la
legislaci n aplicable en Kosovo prohbe ¢ empleo
de personas menares de 18 ao s de adad en todo
&rabajo que, por su naturaleza o por las
circunstancias en que se lleva a cabo, corra d
riesgo ce poner en pdigro la salud, la seguridad o
la moralidad de una persona jove®.'** La
organizaci n s lo tiene conacimiento de un caso
en d que eta legidaci n se haya utili zado como

12 Entrevista de Al con Irina Cocos, entonces jefa en
funciones de la TPIU, octubre del 2003

“3TP|U, Year End Report 2002y Year End Report 2003

144 Art culo 3.1, Reglamento de laMINUK 200127, Relativo
al derecho fundamental al trabgo en Kosovo, 8 de octubre
del 2001
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justificaci n para @ cierre de un bar'®®, e insta a

las autoridades a que hagan un uso m s amplio de
estas medidas cuando haya motivos razonables
para sospechar que las ni as que trabajan en los
establecimientos pueden haber sido dvjeto de trata
con fines de prostituci n forzada, o que pueden
estar en pdigro de serlo.

En junio dd 2001 la TPIU adopt una
estrategia corsistente en ardenar que la polica
acompa ase a los inspectores locales y
municipales de seguridad contra incendios y de
regulacin  higi nica durante los ex menes
aleatorios de bares y caf sy en interrogar a los
clientes y las mujeres que se ancontrasen en tales
negocios. Por gemplo, un equipo de inspecd n
conjunta de incendos, higiene y polica llev a
cabo inspecdones en varios bares de Prizren que
se sospechaba eran prost bulos, que desembocaron
en d cierre de uno de dlos por infracdones de la
normativa en materia de saud y en la
recuperaci n de cuatro mujeres moldavas de 20
aos de alad. Aunque eta estrategia ha sido
eficaz en d municipio de Prizren, no todas las
autoridades municipales £ han mostrado tan
dispuestas a colaborar conla TPIU.

Sin embargo, cuando se han cerrado esa
clase de establecimientos, algunos propigtarios ®
han limitado a trasladar sus actividades a otro
lugar. Con creciente frecuencia, existe constancia
de que para evitar problemas en sus negacios, los
tratantes r han llevado a las mujeres de los bares
a gartamentos particulares. Ahora los clientes
visitan € bar, caf o restaurante, compran sexo
(por lo general adquiriendo un art culo caro cd
men ) y se los traslada o se les proporcioma la
direcd n de una casa 0 un apartamento privado, o
de la habitaci n de hatdl, donck est n recluidas las
mujeres objeto detrata.

145 E| 28 de septiembre del 2002 la polica y la KFOR
llevaron a cabo redadas en 11 caf shares de

por prostituci n, por emplea a menores de edad o por ambos
motivos; tres menores fueron escatadas®. Comunicado de
prensade laMINUK, de 1 de octubre del 2002
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Operaciones secretas

La TPIU considera que las redadas en los bares
fueron una estrategia eficaz al principio, pero
frustrada por la falta de avances y la duplicaci n
dd n mero de establecimientos implicados en la
prostituci n entre 2002 y 2003“°, en junio cd
2003 decidi abandorer en gan medida esa
estrategia y adoptar una de investigaci n  basada
en las operaciones <cretas y la vigilancia,
realizadas conjuntamente con la Polic a contra la
Ddincuencia Organizada de Kosovo yla Unidad
Central de Investigaci n Criminal.**’

Enjulio dd 2003 la TPIU hab allevado a
cabo 14 operaciones scretas que se saldaron con
la detenci n de seis presuntos tratantes. El 17 de
junio dd 2003 en una operaci n secreta para
investigar @ restaurante California de Prizren, un
agente dd Servicio de Polic a de Kosovo westido
de civil corfirm la sospecha de que se ofrec an
servicios de prostituci n a los clientes, y que €
personal del establecimiento estaba directamente
implicado.  Posteriormente, & gerente de
restaurante y dos mujeres fueron cetenidos y otras
seis mujeres que trabajaban en € local fueron
retenidas a fines de interrogatorio. La TPIU
solicit despus d ciere permanente dd
restaurante.®

Afrontar la cuestind e lademanda

Amnist a Internacional observa que apenas % han
tomado medidas para drontar la demanda de los
servicios que prestan las mujeres objeto de trata
en Kosovo. La TPIU rara vez ha glicado
artculo 4 dd Reglamento sobre la Trata de
Personas para detener a hombres sspechasos de
utili zar 2a sabiendas® los srvicios sxuales de
una mujer objeto detrata.

146 Desde la entrada en vigor del Reglamento, el n mero de
establecimientos incluidos en la dista de lugares de aceso
prohibido® casi se hadupicado. El 1 de enerodel 2002 fab a
110establecimientos en lalista, una odespu shab a210 y
en marzo del 2004 tab a unos 190Iocales.

147 Autorizadas en virtud el Reglamento 20026 ce la
MINUK, Sobre Medidas Encubiertas y Tchnicas de
Vigilancia e Investigaci n, de 18 de marzo del 2002

148 Comunicado de prensa de la polic ade laMINUK, 24 ¢
junio del 2003
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Sin embargo, la TPIU indc a Amnist a
Internacional que tiene intenci N de perseguir con
m srigor a persona dela MINUK y dela KFOR
sospechaso de haber infringido d art culo 4, y ha
adoptado una nueva estrategia para aegurar la
inclussn dd personal civil internacional que
trabgja para los contratistas internacionales de la
KFOR. Un contratista fue detenido en octubre del
2003 pero despu s fue despedido y repatriado; no
se iniciaron procedimientos penales en su
corntra.**®

Se haba detenido a dgunos albaneses
sospechasos de utilizar a sabiendas o de ofrecer
los srvicios exuales de mujeres objeto de trata +
sobre todo en casos reacionados con i ast, pero
la TPIU indc que haban surgido dficultades
para reunir pruebas sfficientes para llevar los
casos ajuicio.

La TPIU inform a Amnista
Internacional de que sus esfuerzos sguen
obstaculizados por la falta de financiacin y de
medios materiales, en particular para formaci n y
adquisicin de auipamiento para operaciones
secretas.

Si bien es cierto que algunas mujeres han
poddo salir de su situaci n como consecuencia de
las estrategias de la MINUK cortra la trata de
personas, la paolic a dela MINUK no ha éordado
de manera satisfactoria € problema de la trata de
pesonass en Kosovo. EIl nmeo e
establecimientos donde se cree que trabajan
mujeres objeto de trata (y € n mero de mujeres
objeto e trata) ha aimentado, mientras que €
n mero de autores de etos hechos que son
puestos a disposici n judicial sigue siendo bajo. A
pesar de lo que dispore d artculo 4 dd
Reglamento sobre la Trata de Personas, que
penaliza aquienes utilicen a sabiendas u ofrezcan
los srvicios de mujeres objeto de trata, la
MINUK no se ha ocupado especiamente de la
cuestin de la demanda de los srvicios que
prestan las mujeres objeto de trata'®® Mientras
tanto, un n mero importante de mujeres, a las que

149 Entrevista de Al con Irina Cocos, alasazn directora en
funciones de la TPIU, octubre del 2003 correo electr nico de
Derek Chappell, polic a dela MINUK, marzo del 2003

%0 segn los datos de que dispone la organizaci n, no se han
Ilevado a cabo todav a procesamientos en virtud del art culo
4.
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la TPIU consideraba objeto de trata, han sido
procesadas en vez de protegidas.

La polica de la MINUK vy los jueces
deben velar por que los derechaos de las mujeres
objeto e trata sean plenamente respetados en
seno A sistema de justicia penal, para que
habiendo escapado a toda una serie de abusos a
manos de |os tratantes, no se vean sometidas a una
nueva serie de violaciones de sus derechos, esta
vez a manas de las autoridades.

Procedimientos penales contra los
tratantes

El nmeo de procesamientos de hombres
sospechasos de estar implicados en la trata de
personas es bajo en comparacin con d n mero
de redadas y otras operaciones llevadas a cabo por
la TPIU. Esto podr a explicarse en parte por las
comprensibles reticencias de la mayor a de las
mujeres objeto de trata tinfluidas por d trauma
gue ya han sufrido y por € miedo cue siguen
teniendo a las personas que han intervenido en la
tratat a egortar datos en los procedimientos
penales. Hay datos que indcan que muchas
mujeres que han sido dojeto ce trata y tr fico
desde @ extranjero prefieren ser repatriadas lo
antes posible, en vez de esperar hasta la detenci n
de sus tratantes y participar despus en los
procedimientos penales cortra el os.

Reconcciendo estos hechos, d art culo
5.1 dd Reglamento sobre la Trata de Personas
dispore que da toma de declaracin por un
funcionario encargado ce hacer cumplir la ley o
por un juez de instrucd n no impedir ni retrasar
en modo alguno la repatriaci n vduntaria de una
presunta v ctima de la trata de personas®. Esta
disposici n es causa de tensiones entre la OIM, a
cuyo cargo corre la repatriacin, y la TPIU y
Departamento de Justicia, que consideran que la
r pida repatriaci n de posibles testigos constituye
un dost culo para d xito de los procesamientos.
Dado que, como la TPIU reconcce, la mayor a de
las mujeres no desean  participar  en
procedimientos penales +°s lo quieren salir de
agu°t, est a n por ver s la megora de las
medidas para la protecd n de testigos animar an a
las mujeres a quedarse para prestar declaracin.
Cuando se redacta este documento, al no existir
un programa de protecd n de testigos adecuado,
paralas mujeresy ni asobjeto detratay tr fico es
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m s sguro salir ded pas. Para las mujeres objeto
detratainterna, las oluciones ©nm scomplgas.

Seg nlos datos dela TPIU, en d 2001 se
dictaron unos 52 autos de procesamiento contra
presuntos tratantes. Al t rmino dd 2001 de
acuerdo con los informes correspondentes a 25 de
estos casos, 15 haban culminado en una
declaraci n de culpabilidad por delitos de trata de
personas, 5 en la liberaci n o la @soluci n delos
sospechasos y 5 procedimientos continuaban. En
e 2002 se presentaron ante los tribunales otros 92
cargos. Seg n la informaci n correspondente a
68 de estos casos, unas 27 parsonas hab an sido
declaradas culpables, 19 hab an sido absudtas o
liberadas y wunas 22 continuaban ante los
tribunales. En d 2003 se presentaron unos 60
cargos; a terminar d ao unas 16 personas hab an
sido dclaradas culpables, 18 haban sido
absudtas 0 puestas en libertad y unas 26
cortinuaban ante los tribunales.***

Sin  embargo, las cifras globales
facilitadas a Amnista Internacional por €
Departamento de Justicia no coinciden. Seg n €
Departamento de Justicia, en dciembre dd 2002
se hab an presentado unos 80 casos de trata en
virtud dd Reglamento sobre la Trata de Personas.
De stos, 45 hab an concluido con la declaraci n
de culpabilidad de uncs 76 acusados, en tanto que
8 fueron absudtos o se retiraron los cargos
presentadas en su contra.

Aunque é Reglamento sobre la Trata de
Personas estipula que la condena m nima tras sr
declarado culpable de participaci n o tentativa de
participaci n en la trata de personas es de dos
aos *y de cinco aos para las personas
declaradas culpables de organizar un grupo para
fines de trata de personast,™ las condenas
dictadas por los tribunales a t rmino dd 2002
oscilaban entre cuatro meses y seisaos, s bien d
88 por ciento estaban comprendidas entre cuatro
mesesy tresaos.

Las explicaciones de por qu no se han
impuesto a menos las condenas mnhimas
previstas en € Reglamento sobre la Trata de
Personas son dversas. Miembros de la comunidad
internacional  han alegado que los jueces

B1TP|Y, End o Year Reports del 2001, 2002y 2003
152 Art culos 2.1y 2.3, Reglamento 20014 delaMINUK.
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albanokasovares responsables de estos casos no
comprenden d Reglamento sobre la Trata de
Personas ni la gravedad dd delito, pero tambi n
reconacen que alguncs est n sometidos a las
presiones de los tratantes. Algunos miembros
albaneses de la judicatura han afirmado que su
renuencia a imponer condenas m s fveras
obedece a la preocupacin por su propia
seguridad. Hasta d ao 2003 la pol tica dd
Departamento de Justicia de la MINUK parec a
que los casos de trata de personas <«
encomendasen siempre que fuera posible a
fiscales y jueces internacionales, que disponan de
escoltas de seguridad. '** Sin embargo, la
presencia de un juez internacional en causas
abiertas por trata de personas tampoco culmin
siempre e la imposicin de la condena mnima
tras la declaraci n de culpabili dad.

Durante las vistas de imposicin de
concknas, los abogados que representaban a los
presuntos tratantes alegaban a menudo con xito
circunstancias atenuantes relacionadas con la edad
0 @ estado civil dd encausado ola ausencia de
antecedentes penales. En un caso, un hanbre
declarado culpable de dos cargos de trata y dos
cargos de retenci n de documentos de identidad,
en virtud de los art culos 2.1 y 3 dd Reglamento,
fue condenado a tres ao s de prisi n, debido a que
4 acusado no parece haber sido condenado haesta
la fecha, tiene cierta simpleza de esp ritu, su nive
de alucaci n es deficiente, vive solo sin que le
quede familia dguna que pueda darle apoyo y
orientaciones para su vida, su situaci n econ mica
era precaria, nunca oblig a T.y M. [las mujeres
objeto de trata] a tener relaciones exuales con |,
las haba gdpeado, pero no varias [veces]; se
hab a quedado con [sus] documentos de identidad,
peo no dasde @ principio®. ™ Amnista
Internacional observa, sin embargo, que una joven
de 17 ao s declarada culpable de la trata de otras
menares de alad fue condenada a cumplir hasta

133 En 2003 debido a aumento del n mero de juicios por
crmenes de guerra de gran resonancia, 10s jueces
internacionales slo presidieron un juicio por trata de
personas, en el que condenaron a un acusado atres a os de
prisi n y aotros dos acuatro a os; correo electr nico aAl de
Ilg?n Tudorache, Departamento de Justicia, marzo del 2004

enero del 2002 El art culo 2.1 lleva garejada una condena
m nima de dos a os de prisi n, y e art culo 3, una condena
m nima de sei's meses.
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cinco aos en instituci n  educativa

correccional .**®

una

Amnist a Internacional observa que e la
mayor a de los casos los miembros de la
judicatura internacional y kosovar no han
impuesto las condenas conforme a lo dspuesto en
d Reglamento y adecuadas a la gravedad de los
dditos y los abusos contra los derechos humanos
que han sufridolas v ctimas.**®

En muchos de estos casos, la asoluci n
de los acusados 0 la imposici n de una condena
inferior al mnimo establecido en d Reglamento
sobre la Trata de Personas se ha dribuido al hecho
de que la mujer objeto de trata no compareci
para declarar en los procedimientos judiciales,
pues la mayor a haban sido repatriadas 0 no
estaban dspuestas a declarar.

Las mujeres que estaban dspuestas a
prestar declaraci n pudieron hecerlo en virtud de
lo dspuesto en & Cdigo de Procedimiento Penal,
gue pemite que los testigos o0 las partes
agraviadas hagan una declaraci n ante @ juez de
instrucd n.**" Estas declaraciones puede ser
ledas despus a modo @ pruebas durante d
juicio, siempre que se haya ofrecido al abogado
defensor la oportunidad de interrogar a su vez a
las testigos.*® Sin embargo, seg n la informaci n
de que dispone Amnist a Internacional, es menos
probable que esas declaraciones tengan @ mismo

155 Entrevista de Al con Sebiha Mexhuani, OSCE, septiembre
del 2003

%6 Antes de la promulgaci n del Reglamento se impon an
condenas igualmente bajas en virtud el art culo 251
Cdigo Pena de Serbia. El 2 de febrero del 2001, por
gemplo, D. N. fue condenado por un cargo en virtud el
art culo 251, tres cargos de violaci n y uno de falsificaci n
de documentos atresa osy seismesesdeprisin yqued en
libertad en esperade laresoluci n deunrecurso. Envirtud ce
lalegislaci n aplicable, el art culo 103 bl CdigoPena dela
Rep blica de Serbia, la violacin llevaba gargada en
aquell as fechas una condena de entre una oy 10 a os de
prisin.

57 Reglamento 200017 o la MINUK, Sobre la
Admisibilidad e Ciertas Declaraciones de Testigos en las
Investigaciones Preliminares, de 23 ce marzo del 200Q

18 Tanto la TPIU como el Servicio de Vigilanciadel Sistema
Judicial en Kosovo informan de que en muchos casos los
abogados defensores ni siquiera se molestan en acudir a ese
tipo de procedi mientos.
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peso que las declaraciones de los testigos de la
defensa que comparecen ante el tribunal.'”

En virtud del nuevo Cdédigo de
Procedimiento Penal, que entr6 en vigor el 6 de
abril del 2004, las investigaciones serdn
responsabilidad de la policia y la fiscalia, y sélo se
ha incluido una disposicién limitada en la ley
sobre la prestacion de declaraciones ante un juez
de instruccién.'® Para Amnistia Internacional es
motivo de preocupacién que esto pueda significar
que las declaraciones de mujeres objeto de trata y
trafico que no desean participar en los
procedimientos judiciales antes de ser repatriadas
puedan no ser consideradas admisibles. Debe
considerarse, pues, la posibilidad de introducir
nuevas medidas especiales para la prestacién de
declaracién de testigos-victimas, que protejan sus
derechos pero que no comprometan el derecho de
las personas acusadas a un juicio con las debidas
garantias.

% Véase, por ejemplo, resolucién sobre un caso de
apelacién, Tribunal Supremo de Kosovo, de 29 de abril del
2003, que confirma la sentencia del Tribunal de Distrito de
Prizren District, P. No. 243/2002, de 29 de noviembre del
2002, en la que el acusado fue absuelto de los cargos en
virtud del articulo 2.2 del Reglamento sobre la Trata de
Personas.

' En virtud del nuevo Codigo Penal, la apertura de las
investigaciones corresponderd a la fiscalia; véase Cddigo
Penal Provisional de Kosovo, capitulos XXIII - XXV. Para el
examen de los testigos antes de los procedimientos judiciales,
véase el articulo 238 (‘Oportunidad de investigacion
extraordinaria”), que dispone que un juez de instruccién tome
declaracién a un testigo ‘tuando haya una oportunidad tinica
de recoger pruebas importantes o exista un peligro importante
de que esas pruebas puedan no estar disponibles con
posterioridad en el juicio principal”.
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Cap tulo 4: Proteccin y
apoyo alas mujeres y ni as
objeto de trata

La asistencia atodas las mujeres objeto ce trata,
con independencia de s participan o noen los
procedimientos penales, es fundamental para
asegurar € respeto y la protecdn de sus
derechos, particularmente permitirles que tomen
parte activa en la determinacin de su propio
futuro, y asegurar su acceso a resarcimiento,
incluida reparaci n, por los abusos contra los
derechos humanos de los que han v ctimas.

El derecho a la asistencia

Las naormas internacionales exigen a los Estados
gue proporcionen protecd n y servicios de apoyo
adecuados a las mujeres que son vctimas de
violencia. La Recomendacin General 19 dd
Comit para la Eliminaci n de la Discriminaci n
contra la Mujer exige a los Estados que
proporcionen a las v ctimas 3protecd n y apoyo
apropiados® y @medidas de protecd n, entre dlas
refugios, asesoramiento, rehabilitaci n y servicios
de apoyo para las mujeres que son vctimas de
violencia 0 que se elcuentren en pdigro de
serlo®. *®' La directriz 4.8 de los Principios y
Directrices recomendados <bre los derechos
humanos y la trata de personas, dd Alto
Comisionado ¢k las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (Principios y Directrices
recomendados dd ACNUDH), afirma que los
Estados deben dcerciorarse de que @ derecho a
esa informaci n, asistencia y apoyo inmediato no
sea discrecional sino e et a disposicin de
todes los que hayan sido identificados como
v ctimas de trata de personas?. 1%

161 Recomendaci ones general es adoptadas por el Comit para
la Eliminacin de la Discriminacin contra la Mujer,
Recomendacin General Né 19, #Recomendaciones
concretas®, p rrs. 24(b) y 24 (t)(iii).

82 por ejemplo, la Declaracin sobre los Principios
Fundamentales de Justicia paralasV ctimas de Delitosy del
Abuso de Poder, adoptada por la Asamblea General de la
ONU en su Resoluci n 40/34, de 29 ce noviembre de 1985
estipulael @acoeso alajusticiay trato justa®y la @aistenciad
cuya definicin incluye 3a asistencia material, m dica,
psical gicay socia que seanecesaria, por conducto de los
medios gubernamentales, voluntarios, comunitarios Yy
aut ctonos®.
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Amnist a Internacional observa asimismo
quelos art culos 6 y 7 del Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Ni 0's, que complementa
la Convenci n de las Naciones Unidas contra la
Dedlincuencia Organizada Transnacional
(Protocolo sobre la Trata de Personas) estipulan €
apoyo, la asistenciay la protecd n delasv ctimas
delatrata, al igual quelos art culos 24y 25dela
Convenci n contra la Déincuencia Organizada
Transnacional (Convencin de Paleemo). Sin
embargo, estas disposiciones slo exigen a los
Estados partes que @consideren la posibilidad de
aplicar® tales disposiciones %en los casos
apropiados®. En Kosovo, las disposiciones en
favor de la %rotecd n y asistencia ala v ctima®
se establecen en d artculo 10 dd Reglamento
sobre la Trata de Personas.

Habiendo transcurrido ya uncs tres aos
desde la promulgaci n del Reglamento sobre la
Trata de Personas, resulta preocupante @ hecho ce
gue no haya entrado en vigor todav a la directiva
administrativa que tiene como  dojetivo
proporcionar orientaci n sobre la glicacin dd
artculo 10 dd Reglamento sobre la Trata de
Personas.’®® La organizaci n tambi n deplora que
e texto de la versin concluida en septiembre dd
2003 que deb a haber entrado en vigor € 1 de
octubre dd 2003'%* no drezca un reconacimiento
adecuado H derecho b las v ctimas de la trata a
recibir asistencia ni dd derecho exigible a
indemnizaci n .

El borradoar de septiembre del 2003 de la
directiva aministrativa establece los
procedimientos en virtud de los cuales una mujer
objeto de trata puede solicitar asistencia y
reparaci n. Exige que las mujeres objeto ce trata

183 Segn los informes, e texto de una directiva
administrativa para la elicacin del artculo 10
Reglamento sobre |a Trata de Personas  concluy en abril
del 2001, pero su autorizaci n definitiva se retras por
preocupaciones relacionadas con la falta de capacidad para
sufragar los costes de las indemnizaciones y con debates
adicionales bre sus disposiciones. Una segunda versi n se
termin en abril del 2002 y una tercera en septiembre del
2003

164 Amnist a Internacional tiene entendido que @ borrador de
directiva aministrativa no se grob debido a n mero de
motivos de preocupaci n sobre sus disposiciones que
expresaron tanto la TPIU como dras organizaciones que
trabajan con mujeres objeto de trata.
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presenten una solicitud, a la que deben adjuntar
pruebas documentales de apoyo, ante d
coordinadar de asistencia a las v ctimas para
recibir asistencia gratuita de int rpretes y
abogados; alojamiento temporal seguro; asistencia
psicol gica, m dicay protecd n social; asistencia
para la reintegracin y € regreso; asistencia
econ mica y reparacin. El coordinadar de
asistencia alas v ctimas debe tomar una decisi n
a respecto en d plazo de 30 das a partir de la
fecha de solicitud.

Amnista Internacional teme que los
estratos  burocr ticos creados  por  este
procedimiento y la ausencia de obligaciones
concomitantes de informar a las v ctimas de sus
derechos puedan menoscabar su disfrute de esos
derechas.

La organizacin teme e particular que
tales procedimientos et n creando ruevos
obst culos para € disfrute de esos derechos dado
que, cuando se redacta este documento,
organizaciones tanto internacionales como
nacionales (cuyo trabajo se describe m s adelante
en este cap tulo) prestan ya todcs esos Ervicios, a
excepcin de la asesor a jurdica y € acceso a
indemnizaci n. Amnist a Internacional considera
gue la introducd n de un proceso de solicitud
para esa clase de asistencia puede ser, en la
pr ctica, contradictorio con la Recomendaci n
General 19 dd Comit para la Eliminaci n de la
Discriminaci n contra la Mujer y con la Directriz
9.1 de los Principios y Directrices recomendados
dd ACNUDH, que «ige que 3as v ctimas de la
trata de personas tengan y puedan hacer valer su
derecho a recursos justos y adecuados, con
inclusi n de los medios para la rehabilitacin m s
completa posible. Estos recursos podr n ser de
ndde penal, civil o administrativa®.

La directiva aministrativa tambi n hace
recaer sobre las mujeres objeto de trata la
responsabilidad de presentar pruebas @que
sustenten la suposici n razonable® de que han
sido dojeto de trata. Para Amnist a Internacional
es motivo de preocupaci n @ hecho e que esta
exigencia imponga una carga innecesaria sobre las
personas objeto de trata, y observa en este sentido
gque es probable que las mujeres que conacen la
existencia dd requisito de esa solicitud para tener
acceso a los srvicios y la asistencia ya habr n
sido identificadas como @ ctimas de trata® por la
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TPIU o la Organizacin para la Seguridad y la
Cooperaci n en Europa (OSCE), o bien por la
Organizaci n Internacional para las Migraciones
(OIM) o, por gemplo, & Centro para la
Protecdn de Mujees y Nios. La vesn
anterior de la directiva administrativa, de abril de
2002 no inclu a disposiciones que &igieran que
las mujeres objeto de trata deb an someterse a un
procedimiento para tener derecho a la aistencia,
sino que conceba d papd dd coordinador de
asistencia alas v ctimas como coordinador de la
prestaci n de asistencia por diversas ONG, la
Misin de Administracin Provisional de las
Naciones Unidas en Kosovo (MINUK) y las
instituciones provisionales de  gobierno
democr tico  aut nomo; la  organizaci n
recomienda que & borradar actual se modfique
para reflgar esas disposiciones de la versin de
abril del 2002

Al disponer que las decisiones sbre
asistencia se tomen en d plazo de 30 das, la
directiva administrativa tampoco reconace que las
personas objeto de trata requieren apoyo
inmediato despu s de su #escate® 0 su huida de
una situaci n de trata de personas (como es la
pr ctica atual en Kosovo). En oinin de
Amnista Internacional, incluso un proceso
acderado, en d que la decisin se tome e d
plazo de tres das, tal como prev el artculo 7,
puede no responder adecuadamente a la urgencia
de la necesidad e asistencia y servicios para las
personas objeto de trata. En este sentido, Amnist a
Internacional observa que la recomendaci n 13 de
la Declaracin de Brusdas reconace que las
mujeres objeto de trata requieren asistencia y
protecd n inmediatas.'®

La composicin dd grupo consultivo
llamado 8Grupo e epertos en la trata de seres
humanos+, previsto en € procedimiento de
apdacin, suscita motivos de preocupaci n
adicionales:*® en particular, que pueda porerse e
peigro € derecho a la corfidenciaidad de las

185 Declaraci n de Bruselas obre la Prevenci n y la Lucha
contra la Trata de Seres Humanos, 18-20 ¢k septiembre del
2002 [El texto delaDeclaraci n s loexiste eningl g

186 E| grupo de expertos encargado de la revisin estar

formado por un magistrado del Triburel Supremo, dos
representantes del Departamento de Bienestar Social, la
polic ade la MINUK y representantes de la OIM y de ONG
nacionales pertinentes; art. 3.2 del proyecto de directiva,
septiembre del 2003
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mujeres objeto de trata d poner la informaci n
confidencial a disposicin de un pblico ms
amplio de lo que ser a necesario, exponiendo
ese modo a las mujeres a riesgos adicionales de
sufrir las repercusiones.’®” La organizaci n
observa tambi n que la TPIU ha expresado
preocupacin por d hecho & que ete
procedimiento pueda hacer pdigrar sus
investigaciones al poner a disposicin de grupo
de &pertos los datos reacionados con los
tratantes y someter al personal de los refugios a
nuevos riesgos adicionales.*®®

Aungue la organizaci n se congatula de
la introducd n de un mecanismo que estipule la
concesin de reparaciones al margen de los
procedimientos judiciales, ve con preocupaci n
gque tanto la concesin de asistencia como la
concesi n de reparaciones no s lo son dojeto de
una evaluaci n de los medios econ micos de las
mujeres objeto de trata taunque los detalles de
C Mo deber an evaluarse tales medios no se
exporen en d proyector sino que tambi n
dependen de los recursos disponibles, que @
coordinador de asistencia a las vctimas ha
admitido cue son muy limitados.*®

Para Amnist a Internacional tambi n es
motivo de preocupaci n d que la responsabili dad
de la glicacin de la directiva aministrativa
recaiga en € Departamento de Justicia, y ng, por
gemplo, en d Departamento de Salud y Bienestar
Social, que parece ser un aganismo m s
apropiado para la prestacin de asistencia y
apoyo'no

Amnist a Internacional mantuvo
reuniones con la Unidad de Asistencia y Defensa
de las V ctimas (marzo y septiembre dd 2003 en
las que plante sus motivos de preocupaci n;

7 El proyecto de at culo 4.2 (d) exige que la solicitante
aporte datos relativos a las circunstancias en que fue objeto
de trata, as como dnformacin sobre los presuntos

tratantes’.

188 Entrevista de Al con Jennifer Mc Mullan, ex directora de
laTPIU, septiembre del 2003

169 Estaban previstos unos 50.000 euros. Entrevistade Al con

Mumbi Njau, coordinador de la Unidad de Asistencia y
DefensadelasV ctimas, septiembre del 2003

170 Amnist a Internacional observa que las recomendaciones
pertinentes del Consejo de Europa se deca tan firmemente a
favor de quelaprestaci n de asistenciay apoyo est  separada
del proceso judicial.
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posteriormente, en una conwersaci n telef nica
con la Oficina de Asuntos r dicos de la MINUK
habida en novembre dd 2003 € asesor principal
dd representante adjunto del secretario general de
la ONU indic gue se abordar an los temores de la
organizaci n respecto a la exigencia de que las
mujeres objeto de trata tuvieran que solicitar la

asistencia, aunque no  dreci garant as
concretas.t’
A la luz de etos motivos de

preocupaci n, Amnist a Internacional insta a la
MINUK a modficar la directiva alministrativa de
septiembre dd 2003 de modo que garantice que
las mujeres y ni as objeto de trata reciben
asistencia inmediata y apropiada, sin que tengan
que presentar una solicitud formal. La
organizaci n reconace, sin embargo, que se
necesita cierta coordinaci n para que una mujer
objeto de trata pueda hacer valer su derecho a
reparaci n, habida cuenta del escaso n mero de
mujeres objeto de trata que pueden hacerlo en €
marco de procedimientos penales o civiles corntra
los tratantes.

Amnist a Internacional observa asimismo
que @ proyecto de directiva aministrativa no
incluye disposiciones especficas <bre los
menares que caen vctimas de la trata. La
organizaci n insta ala MINUK a garantizar que la
directiva administrativa se modfica con € fin de
incluir medidas espec ficas para salvaguardar €
inter s superior de los nios objeto de trata, a
quienes deber a concederse de inmediato €
disfrute dd derecho a la aistencia y a una
indemnizaci n adecuada.

Requisitos pararecibir asistencia

Aproximadamente & 50 por ciento de las mujeres
gque tienen acceso a los refugios han sido
drescatadas® por la polic a en d curso de redadas;

otras que consiguen escapar, por s solas o conla
ayuda de otras personas, 0 aqudllas a las que los
tratantes dgan marchar ocasionalmente, pueden
ser remitidas a los refugios por ONG y otros

171 Conversaci n telef nicade Al con Nick Boath, Oficinade

Asuntos 1ur dicos de laMINUK, noviembre del 2003
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organismos.*’? La situaci n jur dica de las mujeres
gque han sido @escatadas® durante redadas
policiales % determina durante una serie de hasta
tres entrevistas que tienen lugar en una comisar a
de palic a. Estos interrogatorios < llevan a cabo,
en muchaos casos a primera hora de la ma ana, sin
la presencia de un abogado.

Cuando se saca alas mujeres de los bares,
se las detiene y trata como presuntas deli ncuentes
hasta que puedan demostrar lo contrario. Sin
embargo, no se les conceden los derechos que se
reconccen a los detenidos en virtud de la
legislaci n  aplicable, incluido d acceso a un
abogado;, adem s, a las menores < las interroga
sin que et presente un tutor legal (v aseinfra), y
se las priva de su libertad a mencs y hasta que
puedan establecer que son vctimas detrata.

Un portavoz de la polica cdific la
reclusin de las mujeres de una ¥orma suave de
detenci n©, y agreg que un proceso ce detenci n
formal sera m's traum tico para dlas'” Sin
embargo, ONG locales han informado a Amnist a
Internacional de que con frecuencia la TPIU y
otros agentes de palic a internacionales no tratan a
estas mujeres y ni as como v ctimas de un delito,
sino que, por gemplo, se han referido a ni as
objeto detrata interna como 3prostitutase. 1™

En virtud dd Fprocedimiento qperativo
normalizado®,’® las mujeres objeto de trata y
tr fico son interrogadas en primer lugar por la
TPIU para determinar si han sido djeto ce trata.
Si seidentifica auna mujer como v ctima de trata,

172 Entrevistas de Al con la OIM y e Centro para la
Protecd n de Mujeresy Ni os, septiembre del 2003 Centro
parala Protecd n de Mujeresy Ni os, Annud Report, abril
del 2003

13 Entrevista con Derek Chappell, octubre del 2003 v ase
tambi n UNMIK-KFOR-UNHCR-UNMIK Poli ce Briefing, de
18 cejunio del 2001 En las comisar as de polic aregionales,
las mujeres quedan recluidas en las oficinas de la TPIU;
mientras £ espera la confirmaci n de la financiaci n, en
Prishtin /Pri tina se hahabilit ado a parecer una dependencia
especiaizada donde las mujeres pueden ser interrogadas;
conversaci n telef nicade Al conlaTPIU, marzo del 2004
174 Entrevista con Naime Sherife, Centro para la Protecd n
de Mujeres y Ni os, septiembre del 2003 Las ONG que
trabgjan con n as objeto de trata interna tambi n
cuestionaron last cnicas de investigaci n delapolic a

7% | os %procedimientos operativos normalizados® son un
acuerdo entre la TPIU, la OSCE y la OIM que define sus
respectivas funciones y responsabili dades con respecto a las
mujeresy ni as objeto detratay tr fico.
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la TPIU se porne en contacto con € coardinador
regional de la OSCE sobre |a trata de personas,*’®
que lleva a cabo dra entrevista con la mujer y
toma una decisi n sobre si debe ser remitida ala
OIM. En caso afirmativo, se la trasada a
Prishtin /Pri tina para una nueva entrevista con €
fin de determinar s tiene derecho a la asistencia
de la OIM y est dispuesta a incorporarse al
programa de repatriacin de la OIM. Como se
indca infra, los 3rocedimientos operativos
normalizados® no contemplan  procedimientos
especiales para menores objeto detratay tr fico.

A veces las mujeres dedden [repatriarse]
inmediatamente, pero en aros casos
tenemos que insistir durante un pa de
horas para convencerlas.*’’

La OIM procura asegurarse de que las
mujeres participan  vduntariamente e €
programa de repatriacin y de que comprenden
que selas tradadar a un refugio cerrado en d que
estar n detenidas de hecho hasta d momento de la
repatriacin. Desde ¢ ao 200Q la OIM ha
llevado a cabo m s de 700 entrevistas de
sdecd n, pero en d ao 2003 observ que @
n mero de mujeres dispuestas a aeptar sus
servicios hab a disminuido. *"®

Algunas mujeres no  desean  ser
repatriadas: unas temen que al ser repatriadas por
la OIM sean identificadas con excesiva facili dad
como V ctimas de trata cuando regresen a su pas,
y tienen miedo ck las represalias de los tratantes,
su familia o su comunidad. A las mujeres que no
desean acogerse al programa de repatriaci n pero
desean regresar a su pas de origen, la OIM les
ofrece un miniprograma limitado en virtud od
cual las ayuda aobtener los documentos de vigje
necesarios.*”®

Las mujeres objeto de trata que prefieren
no identificarse a s mismas como vctimas de

176 E| coordinador regional sobre la trata de personas es un
funcionario de derechos humanos adscrito al Departamento
de Derechos Humanos y Estado de Derecho de la OSCE,
establecido en 2001

Y7 Entrevista de Al con unmiembro del personal de la OIM,
%agotiembr_e del_ 2003 _ _ _

Esta cifra incluye todas las entrevistas, incluidas las de
mujeres que fueron entrevistadas en varias ocasiones antes de
ue decidiesen finalmente acogerse d programade la OIM.

179 |_a OSCE ha dispensado una aistencia semejante.

NO MAS
VIOLENCIA
CONTRA

LAS MUJERES




Kosovo: “¢ Significa eso quetengo deches?’

trata, o que e € momento en que se lleva acabo
la entrevista no pueden decidir s desean ser
repatriadas, quedan excluidas dd programa de
asistencia de la OIM, aungue se les facilita un
n meo de td fono a que pueden llamar s
cambian de opini n. El Centro Seguro Provisional
(v ase infra) ha tomado algunas medidas para las
mujeres objeto de trata y tr fico que no desean ser
repatriadas inmediatamente.

Desde la desaparici n de las cl nicas de
salud mviles gestionadas por d Comit
Metodista Unido ce Auxilio (UMCOR, por sus
siglas en ind s; v ase infra), las mujeres que no
pueden 0 no desean s identificadas como
v ctimas de trata disponen de escasos rvicios de
protecd n, asesoramiento y otros. Si son
detenidas, tras au liberaci n apenas les queda otra
opci n que volver a los bares. Por gemplo, la
TPIU inform a Amnist a Internacional acerca de
una mujer que fue condenada a cuatro meses de
prisn por prostitucin.’® Despus de ser
liberada, quiso regresar a su pas de origen, pero
no pudo ddtener un pasaporte, y la polica
tampoco ten a poderes para expulsarla.

Ahora est atrapada en un crculo
vicioso. No hay ninguna paibilidad d
gue salga e Kosovo y sigue trabgando
aqu en un ba. No hay anbgjadas ni
oficinas de otros pases en Pristing, y
aunqte s las hay en Belgrado, no se les
permite quzar la frontera para acceder a
sus embajades, as que weven a los
bares.'®

A Amnista Internacional le preocupan
varios aspectos de este proceso. Las mujeres
deben someterse a los interrogatorios de la polic a
y otros organismos en entornos que no les n
famili ares, a menudo poco despu s de las redadas
y la detencin, en muchos casos sn que et n
presentes mujeres policas y sin asesoramiento
jur dico. En un plazo de s lo unas horas despu s

180 Aunqe esta mujer haba vigado vduntariamente a
Kosovo para trabgjar como prostituta, la TPIU, teniendo en
cuenta sus circunstancias, la identific como mujer v ctima
detrata.

181 Entrevista con Irina Cocos, directora adjunta de la TPIU.
La OIM inform asimismo a Amnist a Internacional sobre
casos de mujeres objeto de trata excarceladas delaprisin de
Lipjan.
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de ser detenidas tienen que decidir si se acogen a
un programa de repatriaci n. Adem s, no existen
procedimientos especiales para ni as menores de
18ao0s.

Las mujeres objeto de trata interna
tambi n son interrogadas por la TPIU, despu s
por trabajadores sciales pertenecientes a una
ONG local, y finamente son remitidas a un
refugio para que reciban asistencia. A finales de
marzo dd 2004 no se hab a acordado todav a un
procedimiento perativo namalizado para las
mujeresy ni as objeto detrata interna.

Apoyo y asistencia alas ni as

Los ni 0 s que sean v ctimas de trata de personas
ser n identificados como tales. Sus intereses
constituir n la consideraci n primordial en todo
momento. Se propaciona asistencia Y
protecd n adewada a los nios vctimas de
trata de personas. Se tendrn plenamente en
cuenta su wulnerabilidad sus derechos y sus
necesidades espedales. Principio 10, Principios y
Directrices recomendados ded ACNUDH.

Las nomas internacionales estipuan medidas
adicionales a las identificadas en € caso e los
adultos para proteger los derechos de menores que
son jeto de trata y para garantizar, de
conformidad con € art culo 3(1) de la Convenci n
sobre los Derechos dd Nio, que 3una
consideraci n primordial a que se atender ser d
inter s superior del ni 0°. 1%

En virtud de la legislacin aplicable en
Kosovo, la responsabilidad de la protecd n de la
infancia xincluidas las ni as objeto de tratat recae
en d Ministerio de Trabgjo y Bienestar Social de
las ingtituciones provisionales de gobierno
democr tico autnomo.’® El Ministerio de

182 Estas medidas = exponen en detalle en la Directriz 8 de
los Principios y Directrices recomendados del ACNUDH.

18 E| Ministerio asume la responsabilidad general del
bienestar social; de laprestaci n deprotecd n y asistenciase
ocupan los Centros de Trabajo Social, de car cter municipal
y administrados por e Departamento de Bienestar Social.
V ase Anexo VIl (iv), Reglamento de la MINUK 200719,
Solre la Rama Ejecutiva de las Instituciones Provisiondes
de Gobierno Democr tico Aut nomo en Kosovo, y la Ley
sobre & Matrimonio y las Relaciones Famili ares, de 24 e
febrero de 1984
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Trabajo y Bienestar Social y los refugios para la
protecdn de la infancia ubicados en
Prishtin /Pri tina y Prizren (v ase infra) han
llegado a un acuerdo que especifica los
procedimientos que deben seguirse y los criterios
gue deben aplicarse e casos de anergenciay para
los ingresos planificados en estos refugios.™®
Otros procedimientos desarrollados en € 2003 por
e Ministerio para identificar y proteger alasni as
objeto e trata interna, incluidas algunas muy
j v enes, no est n plenamente definidos todav a ni
plenamente operativos.

Hasta principios ddl 2003 las ni as objeto
de trata interna eran remitidas directamente al
Centro para la Protecd n de Mujeres y Nios.
Los nuevos procedimientos, impulsados por €
Departamento de Trabajo Social, estipulaban la
asignacin de un trabagjador social y, en caso
necesario, un tutor legal, para cada menor. Se
estableci  un sistema ¥e guardia® las 24 horas
dd d a para que los trabajadores sociales pudieran
ser convacados a las comisar as de polic a con €
fin de redlizar una evaluaci n y remitir alasni as
aun refugio apropiado.’®® Sin embargo, seg n la
TPIU y las ONG que gestionan los refugios, los
trabgjadores  cialles no  siempre et n
disponibles, una dirmacin aceptada por €
Departamento de Bienestar Social. En algunocs
casos, las ni as han estado dtenidas durante toda
la noche e comisaras de polica como
consecuencia de esa carencia, como sucedi en
noviembre de 2002 cuando \erias ni as
albanokasovares estuvieron dtenidas sn que ete
hecho se natificase siquiera a sus padres.*®® La
organizaci n observa que la OSCE ha puesto en
entredicho la capacidad de los Centros de Trabajo
Social de mbito regional® para hacerse cargo
delos casosdeni as objeto detrata.'®®

188 Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, Criterios de
admisi n enlos refugios parala proteca n delainfanciaen
Prishtinay Prizren, de marzo del 2003

185 En cada caso, la TPIU lleva acabo una evaluaci n de
riesges, que se entrega d refugio correspondiente.

8 |nformaci n recibida por Al, noviembre del 2002
entrevistas de Al con personal del Departamento de Salud y
Bienestar Social, septiembre del 2003

187 E| Ministerio de Saludy Bienestar Social y los Centros de
Trabajo Social son responsabilidad de las instituciones
Provisionales de gobierno democr tico aut n omo.

8 OSCE, Departamento de Derechos Humanos y Estado de
Derecho, Kosovo, Report on the Centres for Sacial Work,
Sacial Services, marzo del 2003 p. 5.
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Estas medidas todava limitadas <
aplican s 1o a los menares objeto ce trata interna,
y no existen procedimientos espec ficos para las
ni as objeto de trata y tr fico en & marco cd
programa de la OIM, aungue as o recomienda €
Fondo a las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF).

Refugios

Los Estados vdar n por proteger a las v ctimas
de la trata de personas de mayor explotaci n o
mayores daos y por que tengan &ceso a
atencin fsica y psicolgica adcdeaiada La
protecin y la asstencia no estarn
subadinades a gue las v ctimas de la trata de
personas puedan o (qlera cooperar en un
procedimiento judicial. Principio 8, Principios y
Directrices recomendados dd ACNUDH.

En Kosovo, d artculo 10.1 (c) dd Reglamento
sobre la Trata de Personas estipula que las
mujeres objeto de trata deben recibir alojamiento
temporal seguro, asistencia psicol gica y m dica
y prestaciones ociales. Hasta junio dd 2003 la
prestaci n de esta asistencia corresponda a los
refugios gestionados en cooperaci n con la OIM,
e Centro parala Protecd n de Mujeresy Niosy
otras ONG de Kosovo. En junio dd 2003 en
virtud de un Memor ndum de Entendmiento
entre la OSCE y la MINUK, y de conformidad
con d Reglamento, se abri d Centro Seguro
Provisional, que es administrado por la Unidad de
Asistencia y Defensa de las V ctimas dd
Departamento de Justicia. En marzo dd 2004 €
Centro Seguro Provisional hab a proporcionado
refugio a 10 mujeres tobjeto de trata interna y
objeto detratay tr ficot, entre dlas dete mujeres
gque no haban decidido todava s deseaban

189\ ase, por jemplo, UNICEF, Guiddines for Protection
of the Rights of Children Victims of Trafficking in
Souheastern Europe, de mayo del 2003 art culo 3.2. Al
observa que la OIM se reuni con la direcdn de
Departamento de Bienestar Social en febrero del 2004 @ra
discutir un Memor ndum de Entendimiento; correo
electr nico recibido de OIM Kosovo, marzo del 2004
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acogarse a programa de repatriacin de la
OIM.**°

Aunque d objetivo declarado dd Centro
Seguro Provisional era fomentar la cogperaci n de
las vctimas de trata con los organismos
encargadas de hacer cumplir la ley, no parece que
este objetivo se haya dcanzado todav a. En marzo
dd 2004 seg n los datos de que dispore la
organizaci n, s lo una mujer hab a ingresado en
d Centro hasta que tomara una decisi n acerca de
s testificar o na Adem s, dado que la polica
internacional puso en pedigro la seguridad o
Centro una semana despu s de su apertura, ni la
TPIU ni la Unidad de Protecd n de Testigos de la
MINUK consideran que sea alecuado para la
protecd n detestigos. ***

La direcdn dd Centro Seguro
Provisional y atras partes interesadas expresaron a
Amnist a Internacional su preocupacin por €
nivel de apoyo, asistencia y daaci n de persoral
dd Centro, incluida la falta de competencias
apropiadas (entre dlas & conaimiento de
idiomas) y de eperiencia entre & personal. Para
Amnista Internacional tambi n es motivo e
preocupaci n € hecho e que no parezca estar
muy claro cu | es la funcin dd Centro, sobre
todo en relaci n con dras partes interesadas y en
la duplicaci n de los $stemas existentes de apoyo
alas mujeres objeto detrata interna.*®

Refugios para mujeres objeto de
trata y trafico

A partir de febrero dd 200Q d refugio para
mujeres objeto de trata y tr fico que aceptan
acogase a progama de la OIM qued
encomendado a una ONG internacioral que
trabgja con personal local; en d 2004 la

190 Al menos dos mujeres hab an decidido, al cabo de unos
d as, ser repatriadas por la OIM. Otras & marcharony, segn
los informes, una regres a bar donde hab a trabajado. El
personal del Centro Seguro Provisional prev quelas mujeres
pueden quedarse un periodo m ximo de un mes antes de
tomar una decisi n. Entrevista de Al con la direcd n del
Centro Seguro Provisional, septiembre del 2003 correo
electr nico de personal de la OIM, marzo del 2004

191 Entrevista de Al con la direcd n del Centro Seguro
Provisional, septiembre del 2003

192 En septiembre del 2003 el Centro Seguro Provisional
hab a dado refugio ya auna v ctima de &uso sexual en €

mbito famili ar.
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responsabilidad dd refugio de la OIM se estaba
transfiriendo a una ONG kosovar dotada de
personal especializado y experimentado. El
refugio se inaugur en febrero dd 2000y desde
entonces & ha ocupado e m s de 300 mujeres y
ni as.

El  refugio proporcioma  dimentos,
alojamiento, apoyo m dico, asesoramiento y una
serie de actividades educativas y de otro tipo. Su
personal est integrado por profesionales de
trabgjo socia y de la medicina y por una
enfermera psiqui trica Puede  dispensar
tratamiento a las mujeres aquejadas de infeccones
de transmisin sexual, pero no redlizar pruebas.
No dspore de medios para efectuar pruebas de
VIH/sida. Antes de salir de Kosovo, se eitrega a
las mujeres una tarjeta con su historial m dico, y
su expediente se remite a la organizaci n asociada
dela OIM en d pa s receptor, donde se espera que
la mujer cortine con d progama de
reintegraci n .*%

En aros lugares de la regin, la OIM ha
sido criticada por utili zar un enfoque que, en vez
de enpoderar a las mujeres objeto de trata,
reafirma su condcin de & ctimas®. ™ Sin
embargo, aungque Amnista Internacional
comprende este motivo de preocupaci n, tambi n
reconace la competencia, la dedicacin y
compromiso con gue las mujeresy ni as objeto de

19 La evaluaci n de la dicacia de la reintegraci n de las
mujeres de Kosovo queda fuera del alcance de este proyecto
de retornos. Sin embargo, se ha planteado la preocupaci n de
gque pocas mujeres reciben apoyo a largo plazo y de que
muchas vuelven a ser objeto de trata; v ase, por gemplo,
UNICEF, ACNUDH, OSCE/OIDDH, Trafficking in Human
Beings in Souh Eastern Europe, 2003 Update on Stuation
and Resporses to Trafficking in Human Beings, noviembre
del 2003 pp. 197-198

19% Kvinna Till Kvinnay Stiftelsen Kvinnoforum para SIDA
(la Agencia Sueca de Cooperaci n Internacional para €
Desarroll o), IOM Regiond Courter-Trafficking Programne
in the Balkans; v ase, por jemplo, pp. 102-105.
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trata son apoyadas por la OIM y su ONG
asociada. '%°

Refugios para mujeres y ni as
objeto de trata interna

El Centro para la Protecd n de Mujeresy Nios
proporciona refugio a las mujeres objeto de trata
interna desde d ao 2000'%° Despus de la
orientaci n inicial y dd asesoramiento jur dico y
m dico, € Centro se pone en contacto con dras
organizaciones, conjuntamente con d Ministerio
de Salud y Bienestar Social, para prestar
asistencia a @u llas que deseen reintegrarse e su
propia familia. Este proceso puede ser largo vy
dif cil debido a arraigo o concepto e
vergilenza en la cultura dbanesa.*®’ EI Ministerio
ha comenzado recientemente a captar y formar
familias para que acojan a ni as objeto de trata
cuyas verdaderas famili as no deseen que regresen.

El Centro parala Protecd n de Mujeres y
Nios, conuntamente con d Ministerio de
Educaci n, proporciona alas ni as educaci n, lo
gue incluye darles una dfabetizaci n demental,
organizar su asistencia a escudas o € acceso a
ex menes en privado. Dispone de pruebas y
tratamiento para infecdones de transmisin
sexual. El Centro gestiona tambi n un servicio de
acogdar pida para mujeres objeto detrata.

Cuando se considera que las ni as objeto
de trata interna corren un riesgo bajo de volver a
ser v ctimas, se las aloja en des refugios para la
protecd n delainfancia, de car cter abierto y con
una devada proporcin de personal respecto al
n mero de menores, uno en Prishtin /Pri tina y

1% segn losinformes, las mujeres objeto de trata asocian el

progana de la OIM con la estigmatizacin, la
criminalizaci n, larevictimizaci n atrav sdeladetenci n,
ladenegaci n delalibertad decirculaci n enlosrefugios, las
preguntas invasivas y personalesy el examen m dico que las
declara 2gta para vigjar® +, la falta de protecd n a largo
plazo y lafalta de opciones redes para d futuro, Trafficking
in Human Beingsin Sotuh Eastern Europe, 2003Update, pp.
197-198 V ase tambi n SIDA, IOM Regiond Courter-
Trafficking Programme in the Balkans, pp. 83-86y 105.

1% E| Centro parala Protecd n de Mujeresy Ni ostambi n
ha grestado asistencia a dgunas mujeres objeto de trata 'y
tr fico.

1971 amujer cuyo comportamiento es 3vergonz oso® (mbarr €)
nos loseve dectada at tuloindividual, sino que debido ala
fuerte percepci n de la responsabili dad famili ar, su familia
tambi n es avergonzosa® o @deshonrada®
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otro en Prizren. Los srvicios de asesoramiento
son responsabilidad de persoral de ONG
kosovares, entre dlas d Centro para la Protecd n
de Mujeres y Nios, y de un psic logo cl nico
voluntario. El personal colabora conla OIM en lo
relativo a tratamiento m dico y asesoramiento, y
con € Centro para la Protecd n de Mujeres y
Ni os cuando se trata de casos de riesgo ato y
medio. Se nombra un tutor legal para cada menor
y se designa un trabgo de asistencia social
indvidualizado para  a&egurar que, de
conformidad con las normas internacionales, €
dnter s superior dd nio° ser la consideraci n

primordial a la que se atender .**® Estas medidas
no se han extenddo todav a alas ni as objeto de
trata y tr fico, aunque en virtud e la legislaci n
aplicable, las instituciones provisionales de
gobierno  democr tico autnomo son  las
responsables Itimas de bienestar y la protecd n
de menores en Kosovo.

El Centro parala Protecd n de Mujeres y
Nios tambi n proporciona dojamiento en
refugios seguros a ni as y mujeres que se hallan
en situaci n de riesgo alto o medio. Otras ONG

199

La seguridad de los refugios

La responsabilidad ce la protecd n delas mujeres
objeto ce trata y tr fico, mientras permanecen en
Kosovo, recae en la TPIU y otros cuerpos de
polica y en la ONG asociada de la OIM que
administra € refugio. Este refugio, que cambia de
emplazamiento con frecuencia, ha sido siempre

Seguro.

El Centro parala Protecd n de Mujeres y
Nios gente gran temor por la seguridad ce las
mujeres que et n a su cuidado. El 4 de enero oo
2003 se cometi  un robo en la oficina (no en d

198 Art culo 3.1 de la Convenci n sobre los Derechos del
Ni o. El art culo 12 de la Convenci n exige que se solicitey
respete laopini n del ni o.

199" os refugios tienen que proporcionar a menudd
alojamiento tempora a v ctimas de la violencia dom stica.
Una persona que trabajaba en uro de estos refugios cont a
Amnist a Internacional las dificultades que haban
experimentado para proporcionar apoyo Yy servicios amujeres
y ni as con nrecesidades tan dferentes y especficas;
entrevista de Al con personal del Hogar Seguro de Mujeres
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refugio) dd Centro en @ que desaparecieron cinco
discos duros de computadara que conten an datos
confidenciales y testimonios de mujeres y ni as
objeto de trata y de otras v ctimas de violencia
contra las mujeres; los ladrones no se llevaron
otros materiales de valor. Aunque la polica
patrull por la zoma durante las 24 horas
siguientes, € personal dd refugio habl  a
Amnist a Internacional de su preocupaci n de que
la MINUK no tubiera reconacido la anenaza que
representaba para la seguridad de las mujeres +
incluidas v ctimas de tratat cuyos testimonios
registrados hab an sido robados. Como respuesta a
las crticas y a la falta de progresos de la polic a
en la identificacin de los autores y en la
recuperacin de la informacin robada, un
portavoz de la polic a de la MINUK &firm , seg n
los informes: @Patrullamos 24 horas al d a por la
ciudad antes y despu s dd incidente y hacemos
cuanto podemos para impedir este tipo de delitos,
pero no somos guardias de seguridad para
empresas privadas® [la cursiva es de Al] . 2%

Con la excepcin de un incidente en €
que un trabgadar socia infring los
procedimientos al llevar a un refugio a la familia
deunani aobjeto cetrata, la seguridad de los dos
refugios abiertos para ni as objeto de trata interna
en situacin de bajo riesgo no se ha puesto en
pdigro todava. Como se ha indcado supra, la
polica internacional comprometi la seguridad
dd Centro Seguro Provisional unas semanas
despu s de su apertura.

El derecho a Ila
internacional

proteccin

Tanto e Estado Recetor como e Estado
origen garantizar n a las v ctimas de la trata de
personas la repatriacin en condciones de
seguridad (y en la medida c& lo pasible
voluntaria) y lesofrece n alternativasjur dicasa
la repatriaci n en los casos en gue sea razonalle
llegar a la conclusi n de que dla constituir a un
grave riesgo paa su seguridad o la de sus
familias. Principio 11, Principios y Directrices
recomendados de ACNUDH.

20 Entrevistas con Sevdie Ahmeti, Centro para la Protecd n
de Mujeres y Ni os, marzo y septiembre del 2003 V ase
tambi n @Kosovar Abuse V ctimas in Jeopardy®, Balkan
CrisisReport, n m. 403 3 de febrero del 2003
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Muchas mujeres y ni as objeto de trata se
enfrentan a un riesgo real de intimidaci n,
coacd n, amenazas y otros actos de violencia
cortra elas o contra miembros de su familia,
incluso @ de volver a ser objeto de trata despu s
de regresar a su pas de origen. El Alto
Comisionado ¢k las Naciones Unidas para los
Refugiadas (ACNUR) reconace que en ciertas
circunstancias una mujer objeto de trata puede
tener derecho a solicitar € reconacimiento de la
condci n de refugiada en virtud de su experiencia
como dojeto ce trata de personas y de los riesgos
que corre a consecuencia de dl0.%%

Dada la especial vulnerabilidad de las
mujeres objeto de trata y tr fico, tanto en & pas
de destino como en d pas de origen, y de
conformidad con las normas aplicables en d
rgimen de protecdn internacional de los
refugiados, Amnist a Internacional insiste en que
las autoridades deben tener tambi n la obligaci n
de determinar y evaluar las peticiones de
protecd n y de evaluar ese riesgo cuando una
mujer objeto de trata exprese su deseo de no ser
devudta a su pas de origen®? En taes
circunstancias, si se considera que esa mujer tiene
derecho a la protecd n internacional, deber a
existir tambi n la responsabilidad de ayudar a
determinar soluciones apropiadas y duraderas. En
particular, deber a reconacerse que la integraci n
loca en Kosovo (que puede producirle tanto
miedo como d regreso a su pas de origen) puede
no ser viable y que @ reasentamiento en un tercer
paspuedeser la nica dternativa factible.

Amnist a Internacional observa tambi n
en este sentido que @ principio de que ninguna
persona debe ser devudta aun pas donck corra €
riesgo e sufrir abusos graves contra los derechos
humanaos (principio de no devoluci n) puede ser

M1 yase ACNUR, Directrices bre protecd n
internaciond: La persecuci n por motivos de g nero en €
contexto del Art culo 1A(2) dela Convenci n de 1951 sobre
e Estatuto de los Refugiades, y/o su Protocolo de 1967,
p rrafo 18, HCR/GIP/02/01, 7 de mayo del 2002

92 \/ ase ACNUR, Manud de procedimientos y criterios
para determinar la condci n de refugiado en virtud ce la
Cornvenci n de 1951y e Protocolo de 1967sobre € Estatuto
de los Refugiados, p rrafo 196 HCR/IP/4/Spa/REV.1,
Ginebra, 1979 (edici n espa ola, 1988 redlici n, enero de
1992.

23\ ase tambi n el art culo 12.1 del Reglamento sobre la
Trata de Personas.
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de aplicaci n no s lo en virtud de la Convenci n
sobre @ Estatuto de los Refugiadas de 1951y su
Protocolo de 1967, sino tambi n dd art culo 3 de
Conwvenio Europeo para la Protecdn de los
Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (Convenio Europeo) y dd art culo
3 de Convenci n cortra la Tortura'y Otros Tratos
0 Penas Crudes, Inhumanos o Degradantes. Los
Principios y Directrices recomendados de
ACNUDH subrayan adem s que los principios
generales dd derecho sobre derechas humanos
pueden dsponer la %rotecd n respecto de la
deportaci n sumaria o la repatriaci n cuando haya
motivos razonables para llegar a la conclusin de
gue la deportaci n o repatriaci n constituir a un
grave riesgo e seguridad para la v ctima de la
trata o su familia®.?® Estos principios quedan
reflgados en d Reglamento sobre la Trata de
Personas.

Amnista Internacional acoge  con
satisfacd n la firma en dciembre dd 2002 por
representante  especial  adjunto  dd  secretario
general de la ONU en nambre de Kosovo, de la
Declaraci n de Compromisos dd Grupo Especial
sobre Trata de Seres Humanos, dd Pacto de
Estabilidad para € Sureste de Europa, aprobada
en Tirana en d 2002 (Declaraci n de Tirana). De
este modq las autoridades de Kosovo acordaron
conceder la residencia temporal a las v ctimas de
trata y tr fico durante un periodo mnimo ce tres
meses.?®® Sin embargo, la organizacin no tiene
conacimiento de que hayan introducido todav a
mecanismos formales para glicar esta medida.

Aungue econtrar soluciones a largo
plazo puede ser problem tico para las mujeres
objeto ce trata interna y de trata y tr fico, esas
soluciones ©n fundamentales para garantizar la
eficacia de la protecdn de sus deechos
humanos. Las mujeres objeto de trata y tr fico
deben tener la posibilidad de acceder a soluciones
gque tengan plenamente e cuenta su especial

204 ACNUDH, Principios y Directrices recomendados obre
los derechos humanos y la trata de personas, directriz 4,
p rrafo 6, que tambi n exige alos Estados que consideren la
posihilidad de incorporar laprotecd n delas personas objeto
detrata alalegislaci n contralatrata de personas.

25E| acuerdo sefirm en el Tercer Foro Ministerial Regional
por los ministros de Albania, Bosnia y Herzegovina,
Bulgaria, Croacia, Hungr a, Macedonia, Moldavia, Turquay
Serbia y Montenegro (entonces Rep blica Federativa de
Yugaoslavia), el 11 de diciembre del 2002
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vulnerabilidad, sobre todo en su condcin de
testigos ~ fundamentales vy a  menudo
insuficientemente protegidos de la ddincuencia
organizada transnacional. Las investigaciones
llevadas a cabo por Anti-Slavery International en
10 Estados miembros de la Unin Europea han
demostrado que s las v ctimas de trata tienen
derecho a permanecer en d pas de destino, de
forma temporal o permanente, y reciben los
servicios apropiados, las tasas de declaracin de
culpabili dad de tratantes N m s devadas.’® Sin
embargo, las crticas formuladas contra los
programas de residencia temporal en B lgica,
Italia y los Pases Bagjos indcan que e esos
Estados falta una protecd n adecuada, incluida la
protecd n de testigos.®®” Amnist a Internacional
considera que para hacer frente de manera eficaz
a problema de la trata y tr fico de personas, es
necesario abrir soluciones a largo plazo nos lo
para la integracin local y la repatriaci n
voluntaria con medidas de reintegraci n  eficaces,
sino tambi n para la posibilidad de reasentamiento
en un tercer pa s, cuando sea hecesario. No existe
actualmente un marco legal para las mujeres
objeto detratay tr fico que solicitan la ciudadan a
o la residencia en Kosovo, lo que las dga en un
vaco legal hasta la resolucin definitiva de
estatuto de Kosovo. En lo que se refiere a la
integraci n social, aun cuando se les permita
permanecer en d teritorio, para las mujeres
procedentes de, por gemplo, Europa oriental
puede resultar sumamente dif cil integrarse en la
comunidad predominantemente albanesa de
Kosovo, donce las minor as, incluida la serbia,

208 F| aine Pearson, Human Traffic, Human Rights Redefining
Victim Protection, Anti-Slavery International, 2002 pp. 4-5,
3562

27 segn los informes, muchas mujeres abandonan los
progamas de protecdn de testigos porque et n
encarcel adas de hecho en los refugios, o porque las que viven
en refugios m s abiertos on vulnerables alaintimidaci n de
los que traficaron con ellas. Otras deben hacer frente aotro
tipo de discriminaci n cuando tratan de conseguir empleo,
servicios ciales y otros <rvicios. Comisin de las
Comunidades Europess, Direcd n Genera de Justicia e
Interior, Research based on case studies of trafficking in
human beings in 3 EU Member States, i. e Belgium, Italy
and The Netherlands, Hippokrates JAI/200YHIP/023 V ase
tambi n Decisin marco del Consgjo relativa a la lucha
contra la trata de seres humanos, de 22 ce enero del 2001
Directiva del Consgjo relativa ala expedici n de un permiso
de residencia de corta duraci n paralasv ctimas de la ayuda
alainmigraci n clandestina o de la trata de seres humanos
gue cogperan con las autoridades competentes, Bruselas, 11
de febrero del 2002
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siguen siendo dojeto de discriminaci n y violencia
por motivos  tnicos.

Dd mismo modg para dgunas mujeres
objeto ce trata interna puede resultar imposible la
reintegracin  en comunidades como las auyas,
estrechamente unidas, y al faltarles la protecd n
de su familia y su comunidad algunas pueden
volver a ser vulnerables a la trata. As pues, la
concesin de protecd n en un tercer pas como
soluci n a largo plazo para las personas objeto de
trata interna puede ser tambi n necesaria, en
determinadas circunstancias, para eegurar una
protecd n eficaz.

Amnist a Internacional recomienda, pues,
gque se corsidere la protecd n a largo plazo,
posiblemente e terceros pases, tanto para las
v ctimas de la trata y tr fico como ce la trata
interna que corran peigro en sus pa ses de origen
y necesiten una protecd n sostenida.
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Captulo 5: Acceso a la

justicia

Muy pocas mujeres objeto de trata en Kosovo
pueden conseguir d acceso a la justicia, incluido
e derecho a solicitar resarcimiento a trav s dd
sistema de justicia penal. Hasta la fecha, ninguna
mujer objeto de trata ha podido obtener reparaci n
por los daos afridos como consecuencia de los
abusos contra sus derechos humanas.

Ausencia de asistencia jur dica

Se propacionar asistencia jur dica y de otra
ndde a las vctimas de la trata de personas
mientras duren las acdones penales, civiles 0 de
otra ndde ntra los presuntos tratantes.
Principio 9, Principios y  Directrices
recomendados ded ACNUDH.

De acuerdo con la legidacin aplicable &
Kosovo, las partes agraviadas tienen derecho a
asesoramiento jur dico en todas las fases de
cualquier procedimiento penal.®® El art culo
10.1(b) dd Reglamento sobre la Trata de Personas
dispore la prestaci n de #asesoramiento jur dico
gratuito en los asuntos relativos a la trata (penales
0 civiles)’, y dfirma que los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley deben
informar alav ctimade stey otros derechos.?*

Sin embargo, no se informa alas v ctimas
de la trata de su derecho a asistencia jur dica en €
momento de su detencin ni se les permite €
acceso a un abogado, y aunque las ONG
kosovares han contratado a @ogados para las
mujeres objeto de trata interna en casos concretos,
no se ha facilitado un abogado a las mujeres
objeto ce trata y tr fico desde otros pases que
prestan declaracin en los procedimientos de
instrucci n.?° En uncs procedimientos a los que
asisti  Amnist a Internacional, la ni a objeto de
trata interna cont con € apoyo e una asistenta
social y la organizacin observ gue tanto sta

Bart culo 59 bl C digo de Procedimiento Penal, Suzbeni
List SFRJ, n m. 4, 14 e enero de 1977

295ecd n 10.1 (b).

201 2 OIM calificalainformaci n facilit ada alamujer objeto
de trata de asesor a jur dica, pero no proporciona a las
mujeres acceso a un abogado. Entrevista de Al con la OIM,
septiembre del 2003
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como d fiscal y d juez trataban a la testigo con
ddicadeza; sin embargo brill por su ausencia
cualquier asesoramiento letrado celatestigo.

El acceso a un abogado es fundamental
para garantizar, en primer lugar, que las mujeres
son informadas de sus derechos y de las
consecuencias de hacer una declaraci n que puede
utilizarse en los procedimientos. Tambi n pueden
requerir - asesoramiento sobre, por gemplo,
protecd n de testigos, derecho a resarcimiento y
reparacin, repatriacin o devolucin, vy
disponibilidad de permisos de residencia
temporales, as como de asesoramiento jur dico en
cualquier procedimiento ulterior.

En septiembre dd 2003 la Unidad de
Asistencia y Defensa de las V ctimas dd
Departamento de Justicia inform a Amnista
Internacional de que Defensores de las V ctimas,
una secdn de eta Unidad, proporcionar
asesoramiento jur dico a las mujeres objeto de
trata. En marzo dd 2004 los Defensores de las
V ctimas haban proporcionado esa clase de
asistencia en 24 casos de trata®** Sin embargo,
estos Adefensores de las vctimas® no son
abogados titulados, ni especialistas en la trata de
personas, Yy, seg n la coardinadora de Defensores
de las V ctimas, su funcin es principalmente
orientadora, lo que incluye la asistencia para
conseguir € acceso a la justicia®? Amnist a
Internacional corsidera, pues, que esta medida
sigue negando a las mujeres 2 derecho a un

abogado.
Derecho ala protecci nd e testigos

Los Estados darn protecd n y conceder n
permisos de residencia temporal a las v ctimas y
los testigos mientras duren los procedimientos
judiciales., Principio 9, Principios y Directrices
recomendados de ACNUDH.

La Conwvenci n de las Naciones Unidas cortra la
Ddincuencia Organizada Transnacional®® afirma
que cada Estado Parte 2adoptar medidas
apropiadas dentro de sus posibilidades para

211 Correo dectrnico a Al de Sebiha Mexhuani, OSCE,
marzo del 2004

22 Entrevista de Al con Judith Lavois, coordinadora de
Defensores delas V ctimas, octubre del 2003

23 Art culo 24.1.
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proteger de manera eficaz contra eventuales actos
de represdlia o intimidacin a los testigos que
participen en actuaciones penales y que presten
testimonio sobre dditos comprenddos en la
presente Convenci n, as como, cuando proceda, a
sus familiares y dem s personas cercanas®.

En 1999 la Asamblea General dela ONU
invit a los gobiernos 2a que adopten medidas, en
particular programas de protecd n de testigacs,
para que las mujeres que son vctimas de la trata
puedan presentar denuncias a la polica y estar
disponibles cuando lo precise 4 sistema de
justicia penal, y a que procuren que e €esos
momentos las mujeres tengan acceso a asistencia
social, m dica, financieray jur dica, as como ala
protecd n, seg n proceda®. ***

Todas las v ctimas de la trata de personas,
con independencia de su participacin en los
procedimientos judiciales, tienen derecho a
protecd n. Las mujeres que deciden prestar
declaracin como testigos cortra los tratantes
pueden necesitar medidas m s rigurosas. Las
medidas para garantizar su protecdn  son
necesarias antes de los procedimientos, durante &
juicio y cuando una persona concenada queda en
libertad en espera de la resolucin de una
apdacin, hasta que todcs los procedimientos
adicionales hayan concluido. Incluso entonces,
tambi n debe prestarse atenci n a las necesidades
deprotecd n adicionales. #°

A pesar de las disposiciones sbre la
protecd n de testigos incluidas en d Reglamento
sobre la Trata de Personas,?*® hasta septiembre del
2003 Amnista Internacional haba encontrado
escasas pruebas de que +con agunas
excepcionest se hubieran tomado medidas de

%4 Resoluci n delaAsambleaGeneral delaONU 53/116, de
1 defebrero de 1999

%15 Ve nse tambi n la Declaraci n sobre los Principios
Fundamentales de Justicia paralas V ctimas de Delitosy del
Abuso de Poder (Doc. de la ONU A/RES/40/34), de 29 e
noviembre de 1985 la Recomendaci n N m. R(85) 11 sobre
lasituaci n delasv ctimas en el marco del derecho pena y el
proceso penal, del Comit de Ministros del Consgjo de
Europa; Recomendacin Rec. (2002 5 del Comit de
Ministros alos Estados Miembrosrelativas alaprotecd nde
las mujeres contra la violencia, adoptada d 30 de &ril del
2002 y Memor ndun Explicativo; y e artculo 68
Estatuto de la Corte Penal Internacional (Estatuto de Roma).
#8y anse at culos 5.2y 7.4.
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manera rutinaria para proporcionar protecd n a
las mujeres objeto de trata que est n dspuestas a
declarar ante un tribunal.

Protecci n de

legislaci n

testigos: la

La pasibilidad e procesar con xito los casos de
trata de personas en que no es pasible ofrece
protecd n a lostestigos es casi cero.?!’

El art culo 5.2 dd Reglamento sobre la Trata de
Personas exige la protecdn de las mujeres
dispuestas a actuar como testigos, y aunque no se
establece epl citamente e d Reglamento, la
protecd n puede proporcionarse por mediaci n
de los tribunales 0, en un programa distinto, a
trav sdela Unidad de Protecd n de Testigas.

En virtud dd Reglamento 200220 de la
MINUK, Sobre la Proteca n de las Partes
Agraviadas y los Testigos en los Procedimientos
Pendles, los fiscales, € abogado dHfensor, las
partes agraviadas o los testigos pueden solicitar
una medida de protecdn o0 una orden de
anorimato.’® En virtud de este Reglamento, las
medidas de protecd n incluyen: da omisin o
supresin de nombres, direcdones, lugar de
trabgjo, profesn o cualquier otro dato o
informaci n que pueda utili zarse para identificar a
la parte agraviada o testigl®, da declaraci n
detr s de wuna pantala opaca, mediante
dispositivos de dteracin de la imagen o d
sonido, 0 € interrogatorio contempor neo en aro
lugar y transmitido al tribunal por medio de un
circuito cerrado ke teevisin, o d interrogatorio
grabado en v deo ce la parte agraviada o d testigo
antes de la vista dd tribunal en presencia de los
abogados defensores®, la aignacin  de un
seud nimo; la ceebraci n de las vistas a puerta
cerrada; la orden a la defensa de que no revele la
identidad; y la orden de sacar temporamente al
acusado e la sala s € testigo @se niega aprestar
declaracin en presencia de acusado o s las
circunstancias indcan a Tribunal que @ testigo
no dr laverdad en presencia dd acusadd.

27 Entrevista de Amnist a Internacional con un fiscal
internacional, marzo del 2003
28 Art culo 3.1.
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S estas medidas on insuficientes, 4
Tribunal puede ordenar en circunstancias
excepciornales que la parte agraviada o d testigo
conserven @ anorimato para d acusado y €
abogado dfensor. Para tomar esta decisin, €
Tribunal cdebrar una vista apuerta cerrada en la
que s lo participar n d fisca, d persoral
indispensable dd tribunal y de la fiscala y €
testigo oparte agraviada®. °

Amnist a Internacional toma nota de estas
medidas completas para la protecan de los
testigos, y reconace que tales medidas % han
introducido tbido a la  excepciona
vulnerabilidad de estas personas en los casos de
trata y otros casos graves, especiamente e
jurisdicdones como Kosovo, dondd Estado ce
derecho no est consolidado. Sin embargo, la
organizaci n insta aque, en su aplicaci n, no se
permita que tales disposiciones prejuzguen €
derecho & los acusados a un juicio con las
debidas garant as, tal como garantiza € art culo
14 dd Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Pol ticos.”*

En tales circunstancias, las razones para
considerar la posibilidad de introducir medidas
especficas para la protecdn de testigos,
incluido, por gemplo, @ reasentamiento en un
tercer pas, pueden ser a nm s evidentes.

Para Amnist a Internacional es motivo de
preocupaci n € hecho ce que rara vez se haya
concedido esa protecd n a las mujeres objeto de
trata y tr fico. Estas medidas s lo se han utili zado
a instancias de ciertos fiscales internacionales. Por
otra parte, ONG locales han informado a Amnist a
Internacional de que no tenan constancia de
ning n juicio relacionado con vctimas de trata
interna, con la participaci n de fiscales y jueces
locales, en d que se hubieran utilizado tales

219 Artculo 4.2. En e artculo 4.1 se estipulan medidas
semejantes para | os testigos de la defensa.
20y asetambi nel art culo 68,5 del Estatuto de Romadela
Corte Penal Internacional (Estatuto de Roma): 2Cuando la
divulgaci n de pruebas o informaci n de conformidad con el
presente Estatuto entra are un peligro grave parala seguridad
de untestigo ode su famili a, el Fiscal podr , alos efectos de
cualquier diligencia anterior a juicio, no presentar dichas
pruebas o informaci n y presentar en cambio un resumen de
stas. Las medidas de esta ndole no podr n reduncar en
perjuicio de los derechos del acusado o de un juicio justo e
imparcial ni ser nincompatibles con stos.°
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medidas. Organizaciones que luchan cortra la
trata de personas tambi n informaron a Amnist a
Internacional de que ni los jueces ni los fiscales
informaron rutinariamente a las mujeres objeto de
trata de su derecho a la protecdn y de las
medidas a su disposicin, tal como exige ¢
art culo 3.1 dd Reglamento 2001204

La Unidad de Proteccin de

Testigos

No se pueden imaginar € grado e intimidaci n
gue exste porque €0 nO exste en un pas
ocddental. Un fiscal internacional a Amnist a
Internacional.

En junio dd 2001 la polica de la MINUK cre
una Unidad de Protecdn de Testigos.?* Sin
embargo, las restricdones econ micas han
limitado a la Unidad a los casos de graves
cr menes de guerra 'y a casos poal ticos de gran
resonancia. La unidad s lo tiene capacidad para
proporcionar protecd n a cinco testigos y sus
famili ares inmediatos en un momento dado.

En septiembre dd 2003 la Unidad de
Protecd n de Testigos slo hab a intervenido en
un caso Ce trata de personas, proporcionando a la
testigo un lugar seguro donek vivir y escolt ndda
hasta € tribunal. En dro caso ce alto riesgo, la
Unidad estuvo dspuesta a ofrecer protecdn a
una mujer que deseaba regresar de su pas de
origen para prestar declaraci n, pero este caso no
lleg ajuicio.”” En septiembre dd 2003 se hac an
preparativos para otro caso.

Debido a la incapacidad de la Unidad de
Protecd n de Testigos para dar alojamiento al
n mero de testigos requeridos por los fiscales en

22! Entrevista de Amnist a Internacional con Sevdie Ahmeti,
Centro paralaProtecd n de Mujeresy Ni 0s, septiembre del
2003 Disposiciones mejantes ¢ establecen en losart culos
168174 bl Cap tulo XXI, Protecd n de Partes Agraviadasy
Testigos, del C digo de Procedimiento Penal Provisional de
Kosovo, Reglamento 200326 delaMINUK, de 6 dejulio del
2003

22 OMIK, Departamento de Derechos Humanos y Estado de
Derecho, #Protection of Witnesses in the Criminal Justice
SystemP, en Kosovo: Review Of The Criminal Justice System
(March 2002- April 2003, p. 12

3 LaTPIU atribuye estos fracasos a la falta de cooperaci n

de las autoridades del pa s de origen. Entrevista de Al con
Irina Cocos, directora adjuntade la TPIU, octubre del 2003
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casos relativos a otros dditos graves y a lo
inadecuado e algjar a las v ctimas de la trata de
personas junto con dros testigos, en d 2003 la
Unidad y la TPIU prepararon conjuntamente una
solicitud de financiaci n dirigida d Ministerio de
Econana de las ingtituciones provisionales de
gabierno  democr tico autnomo para la
habilitaci n de un establecimiento independente
destinado a dbergar a las vctimas de trata
dispuestas a prestar declaraci n. Dados los riesgos
que corren las personas que declaran y la
insuficiencia de las medidas actuales, Amnist a
Internacional respalda esta iniciativa.

Pocas mujeres objeto de trata han estado
dispuestas a declarar en procedimientos iniciados
en virtud dd Reglamento sobre la Trata de
Personas. La mayor a de las que han prestado
declaracin  han participado en la fase de
instrucd n, y pocas han comparecido ante
tribunal durante la fase de juicio. Seg n la
informaci n disponible, la intimidacin puede
tener lugar en cualquier etapa entre la
investigaci n  policial y € juicio propiamente
dicho, o despu s de los procedimientos, y las
mujeres pueden retirar en cualquier momento su
consentimiento para participar.

La necesidad de proteger a testigos

El Departamento de Justicia y la TPIU han
atribuido la baja tasa de declaraciones de
culpabilidad en los casos de trata de personas a la
ausencia durante los procedimientos judiciales de
testigos que hayan sido vctimas. Pero al no existir
una protecd n adecuada de las testigos, muchas
personas dispuestas a comparecer ante los
tribunales han sido djeto de tal intimidaci n
antes de su comparecencia que han cambiado sus
declaraciones o han decidido notestificar.

En & 2001 en un periodo & tres meses,
tres personas fueron detenidas en dos ocasiones
durante las investigaciones policiales bre su
presunta implicaci n en la trata de personas. En
ambas ocasiones quedaron en libertad por
insuficiencia de pruebas, a pesar de las
declaraciones prestadas ante investigadores de la
polica por varias mujeres extranjeras en calidad
de testigos en € sentido ¢k que hab an sido djeto
de trata con destino a Kosovo por los detenidos.
Seg n la Organizacin para la Seguridad y la
Cooperaci n en Europa (OSCE), cuando fueron
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interrogadas (3durante s 1o un par de minutos?)
por un juez deinstrucd n, y al no dsponer de una
traducd n adecuada, estas mujeres afirmaron,
seg n los informes, que nadie las hab a obligado a
gercer la prostitucin, y que haban Vigjado a
Kosovo vduntariamente. Seg n los informes, a
pesar de las declaraciones anteriores de las
mujeres ante la polica, € fiscal lleg a la
conclusin de que & caso deb a sobresease por
insuficiencia de pruebas.?*

En novembre de 2002 por gemplo, un
hombre alban s, J. T, fue absuelto de un ddito de
trata de personas por € Tribunal de Distrito de
Prizren.”* Dos mujeres, J. y S., hab an presentado
una denuncia en la que afirmaban que e enero
dd 2002 J. T. las haba obligado a gercer la
prostituci n. Cuando @ caso lleg a juicio, S.
hab a *ambiado su declaracin por miedd, y
auncgue la declaracin de J se ley ante d
tribunal, dla no compareci . El acusado fue
absudto delos cargas relacionados conlatrata de

personas.’?®

En los casos en que no se han aplicado
medidas de protecd n, las mujeres objeto ce trata
gque estaban dspuestas a declarar no han tenido
otra opci n que hacer frente a los acusados en d
tribunal. La OSCE ha se alado que la judicatura
no ha tomado medidas para proteger los intereses
de las personas que testifican en este tipo de
casos. En un caso, € juez de instrucd n orden
gue dos mujeres objeto de trata, que hab an sido
violadas y gdpeadas por € encausado, se
careasen por separado con ste en d tribunal. La
OSCE infoom de que & enfrentamiento
4degener en un intercambio de gritos que d juez

24OMIK (Misi n dela OSCE en Kaosovo), Departamento de
Derechos Humanos y Estado de Derecho, Kosovo: Review of
the Criminal Justice System, October 2001, p. 54.

225 En virtud el art culo 2.2 (1) del Reglamento sobre la
Trata de Personas.

226 gentencia del Triburel Supremo de Kosovo, 29 ce ail
del 2003 sentenciaPn m. 2432002 de 29 de noviembre del
2002 Sin embargo, J. T fue declarado culpable de posesi n
ilegal de amas. En abril del 2003 el Tribural Supremo
consider infundado un recurso del fiscal en el que solicitaba
un nwevo juicio debido a 3as pruebasincorrectas, lasituaci n
factual incompletay el fall o dictado parala condena®
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de instrucd n no hizo reda para detener®.?*’ Las
ONG informan tambi n de que algunas mujeres
objeto e trata alas que se dg a merced e
contrainterrogatorios que infringan lo dspuesto
en € art culo 7 dd Reglamento sobre la Trata de
Personas, que proh be hacer referencia d historial
dd testigo en € tribunal, salvo a peticin de la
defensa, en cuyo caso tales testimonios podr n
0 rse a puerta cerrada.

En un caso dd 20012002 los cuatro
inculpados  fueron acusados de mantener
relaciones sxuales con una ni a menor de 14
aos de aad. No se solicitaron medidas de
protecd n de testigos, y la ni a dbanokasovar
hubo de enfrentarse a los acusados en d tribunal,
enun juicio que dur 11d as. Dos hombres fueron
declarados culpables, uno e dlos in absentia, y
los otros dos quedaron en libertad en espera de la
resolucin de un recurso. La intimidaci n
posterior que han sufrido la ni a'y su familia ha
sido tan intensa, incluidos intentos de secuestrarla
de nuevo, que no ha podido salir de su casa sin ir
acompa ada por su padre?®

Se ha expresado preocupacin por la
pr ctica de dgjar en libertad a hombres declarados
culpables de trata de personas en espera de la
resoluci n dela gédaci n. El 6 de junio dd 2003
por gemplo, R. J. qued en libertad en espera de
la resoluci n de un recurso presentado corntra la
concena atres aos 'y medio de prisin impuesta
por € Tribunal de Distrito de Prishtin /Pri tina
por la trata de cinco mujeres ucranianas que
fueron dligadas a gercer la prostitucin en €
Madonra Club de Prishtin /Pri tina. Algunas de
las mujeres haban declarado contra |, pero
despu s hab an regresado a Ucrania. Seg n los
informes, tras la liberaci n de R. J., un asociado
de ste en Ukrania transmiti a las mujeres la
amenaza de que R. J. ira a matarlas. Se les
concedi protecd n policia y aojamiento en
casas sguras de Ucrania. El 19 de septiembre ddl

227 Segn la OSCE, € juez pareci  considerar entretenida la

interacd n, pero ninguna de las mujeres cambi  su
declaracin, y las dos parecieron traumatizadas por la
experiencia. OMIK, Review of the Criminal Justice System, 1
September 2000+ 28 February 2001, julio del 2001, p. 58.
228 Auto de procesamiento, PP n m. 522200% P. n m.
4182002
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2003 R. J. continuaba en libertad al no heberse
celebradotodav a lavista dela gelaci n >

Amnist a Internacional reconace que e
los procedimientos que tuvieron lugar en d 2003
se hicieron esfuerzos para garantizar la protecd n
de las testigos-v ctimas, generalmente a iniciativa
de determinados fiscales. En Gnjil ang/Gijil an, por
gemplo, se han utilizado medidas protectoras,
como € cortrol de la informaci n y & anorimato,
en casos de trata de personas y en aros casos
delicados. Un fiscal internacional inform a
Amnist a Internacioral de que tambi n estaba
prevista la prestacin de declaracin a trav s de
un circuito cerrado e tdevisin, tanto en €
interior del edificio dd tribunal como en € pasde
origen e las testigos.?*°

Estas medidas s han aplicado en algunos
casos relacionados con i as objeto de trata
interna, como en Mitrovic /a, por gemplo, d nde
en marzo od 2003 se cdebr una vista
independente ante un juez de instrucd n paraor
las declaraciones de testigos menores de edad. En
septiembre dd 2003 cinco menores de alades
comprendidas entre los cuatro y los ocho aos, a
las que se hab a encontrado en una casa que al
parecer haba sido utilizada como prost bulo,
declararon ante @ tribunal. Se les haba
proporcionado seguridad, protecd n y
asesoramiento jur dico bajo la supervisin de un
psic logo y estuvieron acompa adas en todo
momento por una persona  aulta encargada
espec ficamente de su caso. Antes de declarar en
una sala distinta, les presentaron a juez y al
int rprete y se les permiti hacer pausas durante
su declaraci n. Sin embargo, su seguridad se vio
comprometida gravemente incluso antes de los
procedimientos de instrucdn cuando sus
fotograf as y sus nombres, conccidos por €
Departamento de Justicia, se facilitaron a la
Radio-Tdevision ¢k Kosovo y aparecieron en €
programa semanal Krimit e Dosder (Expediente
dd crimen). !

Tanto las ONG locales como la
Organizaci n Internacional para las Migraciones

229 MSNBC News, 3 osovo court fail s trafficking victims®,
19 ce septiembre del 2003

230 Entrevista de Al con unfiscal internacional, septiembre
del 2003

1 Entrevista de Al, septiembre del 2003
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(OIM) han subrayado la necesidad de conceder
mayor prioridad al respeto y la protecd n de los
derechos humanos de las mujeres y menares que
prestan declaraci n ante los tribunales en
procedimientos judiciales. Los que declaran no
s lo se poren a riesgos importantes, sino que
tambi n pueden sufrir traumas personales al narrar
sus experiencias. Si d tribunal suspende los
procedimientos, la situaci n puede ser sumamente
angustiosa, y en tales circunstancias los posibles
testigos noreciben protecd n.

El derecho alareparacin

Las vctimas de la trata de personas, en su
caidad & vctimas de infracdones de los
derechos humanacs, tienen derecho en € plano
internaciond a reaursos adeauads y apropiadcs.
Sn embargo, ese derecho no siempre et

efedivamente a su dsposici n porque suelen
carecg de informacin aceca de las
posibili dades y los mecanismos para oltener una
reparaci n, incluida unaindemnizaci n, en casos
de trata de personas y actos conexos de
explotaci n. Para redificar este problema halr a
que propaciona a las vctimas de trata de
personas asistencia jur dica y asistencia material
de otra ndde para gue puedan materializar su
derecho a recursos adeaadcs y apropiadcs.
Directriz 9, Principios y Directrices recomendados
del ACNUDH.

Las v ctimas de violaciones de derechas humanos
tiene derecho a una reparaci n efectiva en virtud
del art culo 2 del Pacto Internacional de Derechas
Civiles y Pol ticos y dd art culo 13 dd Conwvenio
Europeo para la Protecdn de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales
(Convenio Europeo), mientras que & Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Ni os, que
complementa la Conwvencin de las Naciones
Unidas corntra la Ddincuencia Organizada
Transnacional (Protocolo sobre la Trata de
Personas) se limita a obligar a los Estados a
adoptar medidas para que las personas objeto de
trata tengan la posibilidad de obtener una
indemnizaci n por los daos aufridos, y exige a
los Estados que proporcionen a las personas
objeto de trata informacin sobre @ tribunal
competente y los procedimientos administrativos.
El Protocolo no se ocupa de la cuestin de si los
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fondos deben provenir dd Estado o @& la
corfiscaci n de bienes.?*?

En Kosovo, d art culo 6 dd Reglamento
sobre la Trata de Personas prescribela creaci n de
un fondo para reparaciones, autorizado para
recibir fondas procedentes de la corfiscaci n de
bienes utilizados para la comisin de dditos
perseguidos por € Reglamento o derivados de
tales actos. Sin embargo, hasta la fecha ese fondo
no se ha creado a no heberse autorizado la
directiva aministrativa. Esta prev un proceso
administrativo para € pago ce indemnizaciones,
aungque no excluye los procedimientos para
obtener reparaci n en procedimientos penales o
civiles.?*®

Todas las v ctimas de la trata de personas
deben tener derecho a resarcimiento y reparaci n
por las violaciones de sus derechos que han
sufrido, con independencia de si acceden a prestar
declaracin. #* En virtud dd Cdigo o
Procedimiento Penal, las partes agraviadas pueden
reclamar una indemnizaci n o la recuperacin de
bienes antes de terminar los procedimientos
penales®® Las decisiones sobre  estas
reclamaciones pueden tomarse en las sentencias
definitivas bre los acusados. Existe tambi n un

proceso civil paraldo para esta clase de
reclamaciones.
Amnist a Internacional no tiene

conacimiento de ning n caso en que una v ctima
de la trata de personas haya utilizado los
mecanismos disponibles para reclamar una
reparaci n, incluida una indemnizacin. Esto
puede deberse, en parte, a la asencia de
asesoramiento jur dico para las vctimas de la
trata.

232 Art culo 6 (6) del Protocol o sobre la Trata de Personas. La
Convenci n contra la  Delincuencia  Organizada
Transnacional contiene disposiciones smejantes en el
art culo 25 (2).

233 proyecto de directiva alministrativa, septiembre del 2003
234 E| Convenio Europeo n m. 116, del Consejo de Europa,
sobre la Indemnizaci n alas V ctimas de Delitos Violentos
contempla laindemnizaci n por lesiones corporales graves o
problemas de salud incluso en aquell os casos en que d autor
no pueda ser procesado o castigado.

235 Art culo 1031 del C digo de Procedimiento Penal de la
Rep blica Federativa Sociali sta de Yugoslavia.
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Cap tulo 6: “Los hombres
son como son: sera mejor
gue edugu en asus ni as”

La relatora especial de la Comisin de Derechos
Humanos bre la violencia cortra la mujer, con
inclusin de sus causas y consecuencias < refiri
en abril dd 2001 a enome aumento de la
actividad de trata de personas en Bosnia y
Herzegovina y en Kosovo, diciendo que ea
absolutamente esencial que todas las fuerzas de la
ONU se atuvieran a las mismas normas dd
derecho internacional en materia de derechos
humanaos que los Estados miembros; que actuar de
otro modo creaba un clima de impunidad en
que los dditos proliferaban, y que consideraba
que e&a asolutamente fundamental que se
estableciera dg n tipo de estructura para tratar
esas cuestiones especialmente en aquell os lugares
donck la ONU dirig a alministraciones, como era
el caso de Kosovo y Timor Oriental. %’

El secretario general de la ONU tambi n
reconaci en d ao 2000 que 3existen pruebas de
gue la prostituci n, a menudo combinada con la
trata, aumenta en @ contexto de las intervenciones
internacionales® 'y que @ pesona de
mantenimiento de la paz poda haber aprobado €
establecimiento de  prost bulos y haber sido
¢ mplice e la trata de mujeres y ni as. Tambi n
se a gue los Estadas que aportaban cortigentes
frecuentemente no procesaban a sus hacionales
cuando se los acusaba de graves fechor as en d
desempeo de sarvicios a la ONU.?*® En & 2003
e secretario general puldic un Boletn en d que
peda la aopcin de medidas especiales que
prohibieran a las fuerzas y € personal de la ONU

238 portavoz noruego de la KFOR, en urareuni n celebrada
en Prishtin /Pri tina, organizada por ONG locales, UNIFEM
y otras organizaciones internacionales en 1999 de una
entrevista de Al con Igball e Rugova.

%7 |ntervenci n ante laComisi n d e Derechos Humanosdela
ONU, 9 de aril del 200L 3N peacekeepers fuelling
trafficking in women, UN expert warns®, Agence France
Press 9 de aril del 2001

28 p yrs, 267-272, estudio del Secretario Genera titulado
Women, Peace and Scurity (La mujer, la pa y la
seguridad), presentado en cumplimiento de la resoluci n
1325(2000 del Consejo de Seguridad, ONU, 2002
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la comisin de actos de &plotacin y abuso
sexuales.®*®

Amnist a Internacional considera
sumamente preocupante @ hecho & que la
administracin de la ONU en Kosovo laya
permitido ce hecho @ desarrollo de un pr spero
negocio que se basa en la explotacin de las
mujeres objeto ce trata. Aungue la industria de
sexo de Kosovo presta servicio ahora tanto a
hombres de la regin como internacionales, es
evidente que a principio surgi de la
militarizacin  posterior al corflictco y c la
presencia de una comunidad militar y civil
internacional muy bien pagada.

La organizaci n considera tambi n que la
Misin de Administracin Provisional de las
Naciones Unidas en Kosovo (MINUK) zal no
cumplir con su deber de perseguir judicialmente al
personal internacional sospechoso e estar
implicado en la trata de personas o de utilizar a
sabiendas los srvicios de mujeres objeto e tratat
ha creado un clima de impunidad para los abusos
y las violaciones de los derechos humanaos de las
mujeres objeto detrata.

A pesar de r pido crecimiento de la trata
de personas en Kosovo, hasta enero dd 2001 (casi
18 meses despu s de la llegada de la comunidad
internacional a Kosovao) no parece haberse tomado
ninguna medida para hacer frente a la demanda
generada por € personal militar y civil 2%

La demanda

Muchos hombresyj venes me violaron, j venesy
vigos, locales einternaciondes. [..] ramosunas
20 personas en aguela casa. S lo des eran e
Moldavia y todas las dem s albanesas.®**

Incluso cuando haa fro tena quwe llevar
vestidos ligeros. [¥4 El jefe me obligaba a

%% ST/SGB/200313, Bolet n del Secretario General, Special
measures for protection from sexual exploitation andsexual
abwse (Medidas especiales de protecd n contra la
explotaci n sexua y € abuso sexual), de 9 de octubre del
2003

9 MINUK, Comunicado de Prensa 470, 2UNMIK Outlaws
Trafficking o People® de 14 e enero del 2001 V ase
tambi n Reuters, 8Sex bars and clubs in Kosovo barred to
U.N. policeS de 31 de mayo del 2001

241 Menor albanesade 17 a os de adad objeto detratainterna
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atender a los soldados y agentes de policia
internacionales. [...] Nunca tuve ocasion de
escapar y dejar esa vida miserable porque una
mujer me vigilaba constantemente.”*

Se calcula que en 1999 y 2000 € personal
internacional constitua @ 80 por ciento de los
clientes de la mujeres objeto de trata. Seg n la
polica de la MINUK, aungue al terminar d ao
2000 los miembros de la comunidad internacional
+4a mayor a soldados de la KFOR® + segu an
congtituyendo € 40 por ciento de la clientda, la
mayor a de los clientes eran hambres de la zona.
No dbstante, muchas mujeres objeto de trata
interrogadas por d Servicio de Vigilancia de
Sistema Judicial en Kosovo, de la Organizaci n
para la Seguridad y la Cooperacin en Europa
(OSCE), en d ao 20002001 afirmaron que los
agentes de polica internacionales estaban entre
sus aclientes® asiduos. ** Seg n los informes, en
ed ao 2002 la comunidad internacional
representaba goroximadamente & 30 por ciento de
los clientes y gener alrededor dd 80 por ciento
delos ingresos delaindustria dd sexo.?**

Seg n lainformaci n suministrada por la
TPIU y por ONG que trabgjan con las mujeres
objeto de trata y seg n se desprende de los
testimonios de las propias mujeres, en € 2003 la
polica de la MINUK vy d persoral de la Fuerza
Internacional de Seguridad en Kosovo (KFOR)
segu an utilizando los srvicios de las mujeres
objeto detrata

En d 2003 aparecan con frecuencia
denuncias reativas al uso de mujeres objeto de
trata en € tabl n de anuncios dd sitio de Internet
de la polica de la MINUK. Por gemplo,
respondendo a mensaje 3Se busca a Vesna®,
apareci la siguiente respuesta € 16 de agosto el
2003 3 .a Itima vez que la vi estaba en € bar
Miami. Estaba con un alban s corpulento dd que
parec a tener miedo y parec a estar abrumada. La

242N a dbanesade 12a os de elad objeto de trata interna
23 Limanowska, Trafficking in Human Beings in
Southeastern Europe, p. 96, OSCE, Departamento de
Derechos Humanos y Estado de Derecho, Kosovo: Review of
the Criminal Justice System, octubre del 2001, p. 51.

244 Basado en c Iculos de la OIM y e Centro para la
Protecd n de Mujeres y Ni os. Una ni a objeto de trata
inform de que los ldados de la KFOR pagaban 100
marcos alemanes por una hora, y alos hombres de la zona se
les cobraba la misma cantidad por una noche.
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obligaban a buscar clientes en @ bar. Un agente de
la CIVPOL de la MINUK pag 150 euros por
pasar dos horas con dla. ¢Alguien puede informar
alaTPIU?°

Aunque, segn  los informes, la
proporcin  de clientes internacionales ha
descenddo desde ¢ ao 2000 d n mero de
establecimientos de la 3ista de lugares de acceso
prohibidd® no ha dgiado ce aumentar.

A pesar de las estrategias de la MINUK
contra la trata de personas, los miembros de la
comunidad internacional siguen siendo una parte
importante del mercado e las mujeres objeto de
trata. Aunque, seg n los informes, d persoral
internacional constituye ahara cerca dd 20 por
ciento de la clientda, Amnista Internacional
observa tambi n que la comunidad internacional
(hombres y mujeres) representa probablemente en
tornoal 2 por ciento dela poblaci n de Kosovo.

La “lista de
prohibido”

lugares de acceso

Despus de la promulgacin deé Reglamento
sobre la Trata de Personas en enero dd 2001, €
24 de eero dd 2001 se distribuy entre d
personal de la MINUK un Cdigo ce Conducta.
El documento adverta de las graves
consecuencias que se derivar an para € personal
de la ONU sospechoso ce utili zar los srvicios de
las mujeres objeto de trata, incluidas acdones
disciplinarias, € despido y la posibilidad de
procedimientos penales despu s dd levantamiento
de lainmunidad.

Codigo de Conducta de la ONU: La
finalidad de esta circular es ofrecer
orientacion para asegurar que el personal
respeta los derechos humanos y no
contribuye econdémicamente a la
delincuencia organizada en Kosovo. Debe
seflalarse que las consecuencias para el
personal de la MINUK que haga caso
omiso de esta informacion serdn graves.
Ese personal serd objeto de acciones
disciplinarias que pueden incluir el
despido. Ademds, el personal puede ser
sometido a procedimientos penales de
conformidad con la legislacion aplicable,
incluido el Reglamento de la MINUK niim.
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200Y4. S informa a los miembros del
persond internaciond que disfruten de
inmunidad de arresto y detencin
persondes en virtud de la Convenci n de
1946 sobre Prerrogaivas e Inmunidades de
las Naciones Unidas, de que la inmunidad
es para € beneficio de las Naciones Unidas
y no paa €los persondmente y que ea
inmunidad plede ser levantada en € caso
de que d persond sea procesado pa
delitos relacionads con la prostituci n,
incluido € uso de los srvicios sxuales de
unav ctima cela trata.

La primera %ista de lugares de acceso
prohibidd® se dio a conacer a mismo tiempo que
d Cdigo e Conducta, y en dla se enumeraban
los nombres de ms de 150 lares y clubes
nocturnos y clubes de baile, motdes, hades,
restaurantes y caf s <ospechosos de  estar
implicados en la prostituci n. En julio dd 2002se
dio a conacer una lista revisada en la figuraban los
nombres de uncs 155 establecimientos; en enero
dd 2004 & n meo de establecimientos
elevaba aunacs 200

La polic a de la MINUK

Las primeras denuncias de que la polica de la
MINUK estaba implicada en la trata de personas
sdieronalaluz en d ao 200Q y continuaron al
menas hasta d 2003 ao end queserepatri asu
pas de origen a un comandante de la polic a de la
MINUK?** y se abrieron procedimientos, € 9 de
junio dd 2003 contra cuatro hambres, entre dlos
un agente de polic a internacional, detenidos en
mediante la

conspiracién para esclavizar

prostitucién”.

En julio del 2001 se tuvo noticia de que la
policia de 1la MINUK habia abierto una
investigacion sobre las denuncias, formuladas por

* Departamento de Estado de EE. UU., apartado 5 (f),
Country Reports on Human Rights Practices: Serbia and
Montenegro, 25 de febrero del 2004.
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primera vez en el afio 2000, de que dos agentes
de policia estadounidenses y una agente de policia
rumana habian prestado ayuda al propietario de
un burdel de Mitrovicé/a en la trata de mujeres. La
investigacion, realizada por el Departamento de
Investigaciéon Interna, se inicid después de un
informe interno del jefe de la unidad de policia
regional que recomendaba que se llevase a cabo
una investigacién exhaustiva y advertia que ‘estd
en juego toda la credibilidad de la policia de la
Misién de las Naciones Unidas en Kosovo™ > El
informe afirmaba que un policia estadounidense
habia estado recogiendo a mujeres objeto de trata
a la frontera entre Kosovo y Serbia, vestido de
uniforme y conduciendo un automévil de la
policia de la MINUK. De otro policia
estadounidense se alegaba que habia advertido al
propietario sobre una investigaciéon policial en
marcha y que habia divulgado informacién de la
policia sobre operaciones anteriores contra la trata
y la prostitucién. La agente de policia rumana fue
acusada de alertar al propietario del burdel sobre
los planes policiales para detenerlo. Cuando la
policia fue a registrar el club, estaba cerrado. Un
tercer ciudadano estadounidense mencionado en
el informe interno fue repatriado por cometer un
‘error de apreciacién profesional”.

En una conferencia de prensa celebrada el
13 de agosto del 2001, la policia de la MINUK
afirmé: ‘La investigaciéon ha concluido. Se ha
descubierto que dos agentes infringieron el
Cédigo de Conducta. Han sido repatriados. Otros
dos agentes han recibido amonestaciones por
escrito. Aunque los cuatro cometieron faltas
profesionales, en diversos grados, no se han
encontrado pruebas que permitan formular cargos
penales.”**

6 “Bxiste la sospecha de que agentes de la policia
internacional de la MINUK pudieran estar implicados en la
trata”, actas de la Mesa Redonda sobre la Trata de Personas
del 18 de octubre, OSCE, Prishtiné/Pristina, 22 de octubre del
2001, citado en Limanowska, Trafficking in Human Beings in
Southeastern Europe, p. 96.

1 UN police officers probed over Kosovo trafficking”,
Reuters, 5 de julio del 2001. El Departamento de Estado de
EE. UU. también parece haber participado en la
investigacion.
48 Véase

http://www.unmikonline.org/press/2001/trans/tr130801.html
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Procedimientos contra miembros
de la polic ade la MINUK

Amnist a Internacional reconace que la TPIU ha
mostrado recientemente una mayor disposicin a
investigar los informes de implicaci n de persoral
dela MINUK en la trata de personas y a solicitar
e levantamiento de la inmunidad de
procesamiento. Sin embargo, los procedimientos
penales dguen siendo escasos, y los contados
casos que han llegado a la fase de juicio se han
iniciado cas siempre cuando la vctima tena
mencs de 14 aos de elad.** Hasta marzo od
2004 ning n funcionario de polica haba sido
procesado en virtud dd art culo 4 de Reglamento
sobrela Trata de Personas.

Antes dd 2002 pocas investigaciones
contra aentes de la polica internacional
desembocaron en procesamientos, un motivo de
preocupaci n que ya subrayaba la OSCE en
octubre dd 2001%° En d verano ¢ 2001 se
design un fiscal internacional para un caso en
que estaba implicado un agente de la polic a de la
MINUK. El fiscal consider que @ testimonio de
la v ctima, de 13 aos de alad, no era lo bastante
firme y convincente, y seg n los informes no
present ante un juez de instrucd n una petici n
para que abriera una investigacin oficial ni
solicit d levantamiento de la inmunidad de
conformidad con € artculo 6 dd Reglamento
200047 de la MINUK. La investigaci n se cer
y d polica fue repatriado. El Servicio de
Vigilancia dd Sistema Judicial en Kosovo, de la
OSCE, expres su preocupaci n a la vista de que
% sospechoso hab a hecho cuatro declaraciones
contradictorias a los investigadores policiales; las
pruebas materiales, incluidas gatas de sangre y
restos de cigarrillos, se encontraron en la casa
vaca que & sospechoso admiti que haba
alquilado para esa noche en concreto. Tambi n
admiti que haba iniciado un comportamiento
sexual con la vctima, aunque debido a
circunstancias [no especificadas], no pudo llegar
al acto sexual .2

293Relaci n sexual y disipaci n antinatural con ura persona
gue no ha cumplido catorce a os de elad®, art culo 106,
CdigoPenal delaRep blicade Serbia, 1977

20 OSCE, Kosovo: Review of the Criminal Justice System,
octubre del 2001, p. 52.

%1 OSCE, Kosovo: Review of the Criminal Justice System,
octubre del 2001, p. 52.
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La renuencia apresentar cargos cortra la
polica internacional en virtud dd Reglamento
sobre la Trata de Personas % observa tambi n en
un caso de Mitrovic /a, en d que una ni a
denunci a un agente de la MINUK por abuso
sexual. Seg n los informes, tanto la ni a como d
sospechaso mencionaron a una tercera persona
gue hab a encontrado una casa, hab a llevado a la
ni a alacasay la haba %onwencid®® de que se
reuniera con € sospechoso. La ni a deg que la
hab an sacado e su casa por lafuerzay lahab an
llevado a la otra casa. Seg n los informes, la
&ercera persona® ni siquiera fue interrogada por
la polica. En consecuencia, no se presentaron
cargos cortra d agente de polic a en relaci n con
la utilizacin de los srvicios de una ni a que
pod a haber sido djeto de trata. >

La OSCE tambi n dccument un caso od
2001 en d que una mujer turca denunci a la
palica de la MINUK en Rahowec/Orahovac que
haba sido Volada y obligada a gercer la
prostituci n por un alban s de Kosovo. Seg n sus
declaraciones, algunos de sus clientes eran
agentes de polica de la MINUK destinados en
Rahowvec/Orahovac, y afirm que poda identificar
a los hombres e indicar a los investigadares d nde
se hallaban sus apartamentos. A pesar del evidente
corflicto de intereses, se ecomendaron las
investigaciones a la polica de la MINUK de
Rahovec/Orahovec. Las indagaciones
determinaron que la vctima careca de
credibili dad y d caso fue archivado. 2*3

El 9 de junio dd 2003 cuatro hambres,
entre dlos un agente de polica internacional

paguistan ,
sospechasos  de  participaci n en  4una
conspiracin  para esclavizar mediante la

prostituci n°, cargos que un juez de instrucd n
confirm € 13 de junio. Se levant la inmunidad
y € agente de la MINUK fue acusado e
comportamiento dosceno e incumplimiento de sus
deberes oficiales. Otros tres agentes de dnia
albanesa tentre dlos un agente dd Servicio de
Polic a de Kosovo que despu s s suicid + fueron
acusadaos de dcomportamiento dosceno, violaci n

%2 En virtud el art culo 4, Reglamento 20014. OSCE,
Kosovo: Review of the Criminal Justice System, octubre del
2001, p. 52

23 |bid. El mismo informe describe otros dos casos en los
quetambi n se achivaron los cargos.
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y rdacin sexual con una menor de 14 aos de
edad, lesiones y trato regligente de menores®. >
Los procedimientos de instrucd n se abrieron en
septiembre dd 2003 en Prishtin /Pri tina, pero a
finales de marzo dd 2004no heb an concluido.

La KFOR
Su uso de mujeres objeto de trata y su
participacién en la trata

Los ldadas alemanes. [...]Ten an miedo de sus
jefes. De que los orprendiera en unburdd vy les
[causara] problemas. No les permitan ir con
prostitutas durante su servicio. [...] Los alemanes
vinieron duante todo naiembre y diciembre,
incluso despu s de que su comandarte se lo
prohibiera. Decan e iban a tener muchos
problemas. Ledecan d patr n quelosavisara s
ven a aguien. [¥4 Al cabo d algun tiempo €
patr n contrat a un guardi n .*°

Para Amnista Internacional es motivo de
preocupaci n € hecho ce que d persoral de la
KFOR vy otro personal civil destinado en Kosovo
gque se desplaza a Macedoria para %escansar y
distraerse® durante sus permisos, adem s de
personal alem n de la KFOR all destinado, pueda
estar utilizando los srvicios de mujeres objeto de
trata. En un programa documental emitido por la
tdevisn alemana en dciembre dd 2002 un
miembro de la KFOR aemana destinado en
Macedoria proporcion pruebas veros miles de
gque miembros dd contingente adem n de la
KFOR utilizaban los srvicios de mujeres objeto
de trata, incluidas ni as.**® Esta informaci n fue
corroborada por un portavoz de prensa de la
KFOR aemanay un dficial de alta graduaci n de
la KFOR a que se atrevist en @ programa.
Tambi n aportaron pruebas algunas mujeres
jvenes que haban trabajado en prost bulos de
Macedoria utili zadas por soldados alemanes de la
KFOR.

24 agyspects Charged with Sex Crimes®, comunicado de
prensa de la polic a de la MINUK, de 13 ¢ junio del 2003
“UN Policeman in Kosovo arrested over child sex caseS
Agence France Press 13 cejunio del 2003

25 Mujer b Igara objeto de trata y tr fico a Macedonia,
entrevistada en 2001, Archivo de Inge Bell.

256 ARD Weltspeigdl, Inge Bell, directora, emisi n del 17 ce
diciembre del 2000
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Aungue en Macedoria no existe una dista
de lugares de acceso prohibidd®, los miembros de
la KFOR destinados all tienen prohibido salir de
su base ecepto en misiones oficiales. El
testimonio de un soldado alem n de la KFOR
sugiere que las estrategias para evitar ser
detectado est n bien desarroll adas:

Sd amos del cuartel como de @stumbre
en nuestro jego militar, como siempre @n
un pae de @ndwctor para que nade
sospechase de Nosotros. [v4]
Circul bamos un pa@o y esper bamos
hasta que fueranlas 11 cela nache[..] y
entonces nos dirig amos al burdel lom s
rpido qwe podamos. Llambamos al
propietario del burdel para avisarlo de
nuestra llegada [..] El propietario alr a
la puerta paa qe etr semos
diredamente al garaje.®®’

Las pruebas sbre d uso de mujeres
objeto ce trata por la KFOR en Kaosovo proceden
de los testimonios de mujeres objeto de trata, de
informes y de constataciones visuales de la
presencia de soldados de la KFOR en bares
conacidos por su implicacin en la trata y de un
reducido nmero de casos en los que se ha
infformado p blicamente de la gertura de
procedimientos disciplinarios contra miembros de
la KFOR. Seg n los informes, en d 2001, por
gemplo, tres ldados brit nicos pertenecientes a
los Royal Marine Commandas fueron repatriados
tras s descubiertos @ 1 de diciembre dd 2000en
un bar de lap-darcing;, posteriormente fueron
acusados de ambriaguez y de haber salido ¢k su
base sin autorizacin. En d ao 200Q un teniente
corond dd g rcito brit nico fue a parecer
repatriado tras s descubierto en un burdd de
Prishtin /Pri tina.®*® En @ 2003 cinco miembros
dd cortingente franc s de la KFOR fueron
repatriados tras las denuncias de implicaci n en la
trata de personas en Mitrovic /a.

El problema es que nad e toma en cuenta
la necesidad ck burdeles en € contingente
alemn [de la KFOR]. Los americancs y

%7 Entrevista con un soldado del contingente dem n ce la
KFOR, Archivo de Inge Bell.

28 aColonel “caught in brothel’e, The Times, 6 de julio del
200Q 2Royal Marines snt home from Kosovo after strip-
club boaze up®, Agence France Press 11 ce enero del 2001
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los franceses y otros, sin embargo, tienen
sus burdeles del g rcito. No guiero dedr
gue las progtitutas tengan qe venir de
Am rica o e Francia sino qie € burdel
pueda dquilarse durante derto periodo
de tiempoy permanece bajo € control de
las unidades.™®

Las pruebas de la implicaci n de tropas
de la KFOR en la trata de mujeres en Kosovo
vienen siendo da@umentada desde principios de
ao 200Q Se han formulado reiteradas denuncias
contra miembros de contingente ruso de la
KFOR, tanto como usuarios de los srvicios de
mujeres objeto de trata como de implicaci n en la
trata de mujeres, tanto drectamente como con la
ayuda de tratantes rbios. Ya en d ao 200Q
soldados rusos de la KFOR estuvieron al parecer
implicados en d traslado de mujeres moldavas y
ucranianas +seg n parece vestidas con uniformes
militares rusost a la base rusa de Fush
Kosov /Kosovo Polje. Una ONG h ngara que
trabagja con mujeres objeto de trata 3nform de
que @ cortingente ruso de la KFOR estaba
implicado en d trasdado e mujeres para trabgjo
sexual.[..] Ellas [las mujeres objeto de trata]
crean que sus clientes eran soldados de la KFOR,
personal de las ONG, persona de la OSCE y muy
pocos locales. Los de la KFOR se quitaban las
insignias y las placas de identidad y los

americanas dec an que @an ‘rusos ©. %%

En enero dd 2002 cinco serbios de
Kosovo procedentes de Fush Kosov /Kosovo
Polje fueron inculpados por obligar a cuatro
mujeres srbias y moldavas a ¥Hercar la
prostituci n, vend nddas a distintos clientes y
especialmente a soldados rusos de la KFOR,
envi nddas a monasterio de Divigi, en
Skendergj, a prestar servicios sxuales®. ®! En d
2003 Amnista Internacional recibi  tambi n
denuncias de un miembro dd contingente franc s
de la KFOR destinado en Mitrovic /a seg n las
cuales en d 2002 @dgunos compa eros iban a

29 Entrevista con unsoldado alem n delaKFOR, Archivo de
Inge Bell.

20 ONG Sdamon Alapitvany, citado en No Sde Place, p. 77.
%1 Fyeron acusados en virtud del art culo 251, y no del
Reglamento 2001/4. Sentencia sobre caso de gelaci n, AP
252/2001 de 19 e marzo del 2003 confirmando la sentencia
P10/2001, de fecha 26 ¢k aril del 2001, Triburel de Distrito
de Prishtin /Pri tina
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divertirse con mujeres objeto de trata®
proporcionadas por otros agentes rusos de la
KFOR en la base de Fush Kosov /Kosovo
Polje?®? El contingente ruso abandon Kosovo a
principios dd 2003 Amnista Internacional no
tiene constancia de que se hayan presentado

cargos ni se hayan adoptado medidas
disciplinarias contra los ldados rusos.
La organizaci n tambi n tiene

conccimiento de que se ha degado que algunas
mujeres han sido dvjeto de trata expl citamente
para uso cela KFOR, como se puso de manifiesto
en uncs procedimientos sguidos en d 2001
corntra un serbio de Kosovo, acusado ¢k un ddito
de trata de personas por organizar € encuentro de
una v ctima serbia de Kosovo con soldados @en un
campamento e la KFOR a las afueras de
K amenica®. *®

En septiembre dd 2003 la TPIU inform

a Amnist a Internacional de que unos 10 soldados
franceses de la KFOR ean iguamente
sospechasos de implicaci n, 2pero no podemos ni
tocarlos®.?®* Amnist a Internacional ha recibido
tambi n denuncias veros miles bre la utili zaci n
de mujeres objeto de trata dentro de batallones
nacionales de la KFOR, como en € campamento
Morteith, en Gnjilaneg/Gjilan, y & campamento
Bondsted, cerca de Ferizaj/Uro evac, dondd
personal  estadounidense de la KFOR tiene
prohibido salir de sus bases.?®®

Rendici nd e cuentas

Debe establecase un meanismo con auoridad
para investigar las denurcias de violaciones de
derechos humancs cometidas por persond de
mantenimiento de la pa Los Estadess que
contribuyan con tropas a la operacin de
mantenimiento de la paz deber n investigar de

%2 Correo electr nico recibido de un oficial del contingente
franc sdela KFOR, 2003

253 Fye acusado en aplicaci n del Reglamento 20014 por e
Triburel Municipal de Kamenica en agasto del 2001, OSCE,
Departamento de Derechos Humanos y Estado de Derecho,
Kosovo: Review of the Criminal Justice System, octubre del
2001 p. 58.

24 Entrevista de Al con Irina Cocos, TPIU, septiembre del
2003

%5 segn informacin  recibida e octubre del 2003 el
contingente estadounidense de la KFOR estaba d parecer
tomando medidas para ocuparse de esta cuesti n .
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forma inmediata, independiente e imparcial las
denurcias de violaciones de derechos humanas y
del derecho humanitario cometidas por sus
ciudadane y etregar a la judticia a los
resporsables. Las personas acusadas de estas
violaciones deber n ser suspendidas de sus
funciones hasta que se mwnazca € resultado celas
investigaciones.*®

La polica y dem s persora de la MINUK, €
pesonal de la KFOR y los contratistas y €
personal de agunas otras organizaciones’®’
disfrutan de una inmunidad genera de
procesamiento, a mencs que le sea levantada
expl citamente por d secretario general de la
ONU o, en d caso d la KFOR, por su
comandante nacional 2%

La polic a de la MINUK

Seg n la TPIU, d departamento de Asuntos
Internos de la polica de la MINUK llev a cabo
investigaciones en d 2002 sobre las denuncias
formuladas contra 10 miembros del personal de la
ONU, entre los que hab a polic as de la MINUK;
en septiembre dd 2003 se haba aierto una
investigaci n sobre dos agentes de la polic a de la
MINUK y dos agentes dd Servicio de Palic a de
Kosovo. La TPIU inform a Amnista
Internacional de que en la mayor a de estos casos
no se solicit 0 no se concedi € levantamiento
de la inmunidad con fines de procesamiento. Sin
embargo, € levantamiento de la inmunidad se
solicit y concedi en un caso en d 2002y en aro

266 Recomendaciones de Amnist a Internaciond para la
protecc n de los derechos humanaos en la consolidaci n de
la paz y la reconstrucd n en Kosovo despu s dd corflicto,
ndice Al: EUR 70/092/1999 junio de 1999

%7 por gjemplo, la OIM: entrevista de Al con Pasquale
Lupoli, alasazn jefe de laMisin dela OIM en Kosovo,
sr-:gotiembre del 2003

28 Tanto el personal de la MINUK como el de la KFOR
est n cubiertos por e Reglamento 200047 ce la MINUK,
Solye @ Estatuto, los Privilegios y las Inmunidades de la
KFORYy la MINUK y su Persond en Kosovo, de 18 ce agasto
del 200Q El cap tulo V, art culo 20, de la Convenci n sobre
Prerrogetivas e Inmunidades de |as Naciones Unidas afirma:
8| Secretario General [de las Naciones Unidas] tendr el
derecho y el deber de renurciar alainmunidad de cualquier
funcionario, en cualquier caso en gue segn su propio
criterio, lainmunidad impida @ curso de la justiciay pueda
ser renurciada sin que se perjudiquen los intereses de las
Naciones Unidas. En el caso del Secretario General, €
Consgjo de Seguridad tendr el derecho de renurciar a la
inmunidad.°

61

Kosovo: “¢ Sigrifica eso queéengo deches?’

en d 2003 lo que permiti gue procesar a dos
agentes.”®

La pal tica de la MINUK afirma que toda
persora a la que se @cuentre e un
establecimiento incluido en la dista de lugares de
acceso prohibid® s sometida a medidas
disciplinarias. La polica de la MINUK tambi n
ha dirmado que si se sorprende a un agente en
cualquiera de los caf s o bares incluidas en la
Jista de lugares de acceso prohibidd®, es enviado
de inmediato a su pas. Sin embargo, seg n la
informaci n recibida por Amnist a Internacional,
la Pal tica dd Departamento de Asuntos Internos
de la Polica de la MINUK &firma que, en la
pr ctica, los investigadores deben establecer en
primer lugar si un sospechaso ha utilizado los
servicios de una prostituta (tanto si ha sido djeto
de trata como s no). Si este hecho puede
establecerse, debe tomarse declaraci n a la mujer
implicada. Sin  embargo, 2Asuntos Interncs
recomienda que un ‘éla dice [sic] no sea
suficiente para emprender acdones corntra €
funcionaric®, tampoco se considera suficiente
para justificar la adn la identificacin déd
funcionario por medio de un serie de fotograf as.
El investigador debe llevar a cabo una ®ntrevista
en profunddad con la mujer para obtener datos
concretos  obre aspectos persordles  dd
funcionario®. 2"

Seg n la TPIU, %n d 2003 culminaron
con Xxito varias investigaciones y d personal
identificado fue reevado d sus funciones,
acusado ke cargos penales, sometido a medidas
disciplinarias en virtud de los c digos de conducta
matrices o repatriados a su pa s de origen®. "

Al t rmino cdd 2002 unos 57 agentes de
polica de la MINUK hab an sido despedidos o
repatriados, 10 de los cuales +seg n Derek
Chappdl, de la polica de la MINUK+ fueron
repatriados en conexi N con denuncias de trata de

259 En septiembre del 2003 estaba en curso un caso, pero a
pesar del levantamiento de la inmunidad el sospechoso
detenido con fines de investigaci n hab a sido puesto en
libertad por un juez internacional; la TPIU apel despu s
contra su liberacin. Entrevista de Al con Jennifer

McMullen, jefadela TPIU, septiembre del 2003

20 anternal Affairs Policy®, procedimiento operativo
normali zado de la TPIU, sin fecha pero puesto a disposici n
de Al en octubre del 2003

2LTP|U, Interim Report, 2003 Year End Report, 2002
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personas; al t rmino cd 2003 se mencionaba la
misma cifra?’? Aunque la polic a de la MINUK
afirm que hab a sido informada en cada uno ce
estos casos de que los agentes & an sometidas a
medidas disciplinarias 0 procesados en sus
respectivos pases de origen, ni pudo corfirmar
que cualquiera de los agentes repatriados hubiera
sido sometido ¢k hecho a medidas disciplinarias o
acusado & la comisin de dditos®” Derek
Chappdl tambi n expres preocupaci n por que
los agentes de polica estadounidenses no sean
sometidos a medidas disciplinarias, ya que no
deben respondxr ante @ gdbierno e Estados
Unidos a haber sido reclutados por una aencia
privada, Dyncorp.?”*

Amnist a Internacional observa que la
inmunidad de procesamiento se concede tambi n
a corntratistas que trabajan para la MINUK y para
la KFOR, as como a miembros de algunas
organizaciones intergubernamental es. La
organizacin observa tambi n que, con una
excepcin, no se han abierto investigaciones
contra cortratistas sospechaosos de haber cometido
un cdito en virtud dd Reglamento sobre la Trata
de Persones.?”

22 Al menos otro agente de la polica de la MINUK fue
repatriado en 2003 v ase @ apartado 6 (f), Departamento de
Estado de EE. UU., Courtry Reports on Human Rights
Practices - 2003 Serbia andMontenegro.

213 a\o disponemos de informaci n sobre o que sus pa ses
de origen pueden hacer en cuanto a cargosinternos o penales.
Para muchos organismos policiaes, las infracdones del
C digode Conducta de sus agentes mientras prestan servicio
en Kosovo tienen la misma consideracin que las
infracdones de su C digo de Conducta en su pa s, y en este
caso ser an objeto de medidas disciplinarias internas una vez
llegados a su pas. Esto var ade un pasaotroy desde luego
no tenemos medio de presentar cargos en un [a s extranjera®.

Correo electr nico a Al de Derek Chappell, marzo del 2004

27 Entrevista de Al con Derek Chappell, octubre del 2003
Para las alegaciones de implicacin de la polica
internacional, incluido el persona de Dyncorp, en latrata de
personas en Bosnia y Herzegovina, vase Human Rights
Watch, Hopes Betrayed: Trafficking Of Women And Girls To
Post-Conflict Bosnia And Herzegovina For Forced
Prostitution, HRW Index No. D1409 de 26 de noviembre del
2002 Para los procedimientos disciplinarios contra un
contratista en 2003 v ase p. 32, nota 136.

2 para los procedimientos disciplinarios contra un
contratista en 2003 v ase nota 149,
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La OTAN Yy la KFOR

Desde enero dd 2002 hasta julio dd 2003 se
sospech de dditos rdacionados con la trata de
personas a entre 22y 27 soldados delaKFOR y la
TPIU remiti  sus casos al jefe de la polic a militar
y dficial al manda La TPIU no pudo aportar m s
informaci n sobre s se hab an tomado medidas
disciplinarias contra estos indviduos.

Ningn miembro d la KFOR
presuntamente implicado en la trata de personas o
en d uso de servicios de mujeres o i as objeto de
trata ha sido procesado en Kosovo, ni antes ni
despu s de la promulgaci n dd Reglamento sobre
la Trata de Personas. Amnista Internaciordl
tampoco ha poddo encontrar pruebas de que se
hayan abierto procedimientos penales contra
miembros de la KFOR en sus respectivos pa ses
de origen.

La presencia militar liderada por la
OTAN en Kosovo, a pesar de haberse establecido
en virtud de una resolucin de la ONU, no ha
observado las normas que se aplican en las
misiones dd Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de las Naciones
Unidas?® En ringuna de sus respuestas a
Amnist a Internacional, ni la KFOR, ni la OTAN
ni ning n portavoz militar han hecho referencia
alguna alos C d igos de Conducta de la ONU.

En septiembre dd 2002 en una reuni n
gue tuvo lugar en € cuartd general de la OTAN
en Brusdas, Amnist a Internacional plante ante
representantes de la OTAN la cuestin de la
presunta implicaci n de la KFOR en latratay en
la utilizaci n de mujeres objeto de trata. Robert
Serry, director dd Grupo Especial de los Balcanes
(de la OTAN), afirm que no era posible negar
que los ldados utilizaban los <rvicios de
prostitutas, pero que @a injusto se alar a la

278 Un Memor ndum de Entendimiento entre ¢ ACNUDH y
el Departamento de Operaci ones de Mantenimiento de la Paz,
de fecha 22 de noviembre del 2002 afirma en €l apartado
E12: 3| representante especia del secretario general o€l jefe
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz velar n por que
todo el personal de la operaci n ttanto militar como civil+
tenga conocimiento y acate las normas internacionales de
derechos humanos y del derecho humanitario. El
representante  especial del secretario general  dictar
instrucdones atal efectc®.[Traducd n de Al ]
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OTAN como blanco ce las cr ticas, pues no era €
nico responsable de problema. Despus de
agregar que estaba ®astante orgulloso de las
tropas de la OTAN®, subray : @n Macedonria [los
soldados] no estaban autorizados a salir de los
cuarteles, y exist an reglas estrictas a respecto.®
En la misma reunin, & corond Larson, de
Dinamarca, responsable de la cooperaci n civil y
militar, admiti que la OTAN ten a conacimiento
dd problema y que la cuestin de los ldados y
las prostitutas era ¥de dif cil solucin. Los
soldados [est n] sometidos a estr s, Igos de [sus]
familias en su pas, y no pueden estar encerrados
en los cuartdes durante meses y meses®. El
corond Larson recalc gque la OTAN no poda
ocuparse directamente dd asunto, ya que la
conducta de los wldados y cualquier acd n
disciplinaria resultante ean competencia de las
respectivas autoridades nacionales de los pases
que aportaban tropas ala KFOR.?"’

En septiembre dd 2003 Amnista
Internacional expuso sus motivos de preocupaci n
a la KFOR y solicit una reunin. Como
respuesta, la KFOR proporcion ala organizaci n
una declaraci n quecalific dedextraof icial®:

1. La KFOR concdena atsolutamente la
trata de mujeres y procura, en virtud cel
mandao que le otorga la Resoluci n
124499 H Consgo de Seguridad ¢k la
ONU, reforzar y apoyar la lucha contra
tales actividades en estrecha cooperaci n
con los organismos local es encargadcs de
hacer cumplir la ley. 2. EI comandarte en
jefe de la KFOR ha dadoinstrucdones de
gue se informe a todas las fuerzas de la
KFOR del Reglamento 20014 de la
MINUK aSolye la Prohibicin de la
Trata de Personas en Kosovo® y de que
tales actos tambi n est n prohibidos en
virtud ce \arios instrumentos del derecho
internaciond puldico. 3. El comandarte
en jefe de la KFOR exge a los
comandartes sibardinadcs de los pases
gque apatan tropass que publiquen las
poticas naciondes que reguan la
prohibici n del uso de prostitutas para
servicios exuales y que vden pa que
tales normas s hagancumplir por medio

2" Reuni n con la OTAN en Bruselas, 13 de septiembre del
2002
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de sanciones disciplinarias naciondes. 4.
El uso de prostitutas es contrario da
reglamento de la KFOR y los sldadcs
gue infrinjan esas normas pueden ser
sometidos a acdones disciplinarias por
su propio pas.?’®

La organizaci n observa que no se hac a
referencia dguna a la posibilidad de iniciar
procedimientos penales cortra d personal de la
KFOR.

En octubre dd 2003 Amnista
Internacional solicit de nuevo unareuni n con la
KFOR para discutir esta respuestay las cuestiones
derivadas ddla, incluida la informacin sobre
casos en los que se haban aplicado sanciones
disciplinarias. La KFOR rehus reunirse y hacer
m s comentarios.

Alguncs pases que aportan tropas a la
KFOR han aplicado medidas disciplinarias o han
impartido a sus fuerzas formaci n efectiva sobre
las normas de derechos humanos antes de su
despliegue®”® Sin embargo, otros pases que
env an tropas no han tomado medidas contra los
integrantes de sus fuerzas acusados de implicaci n
en la trata o la utilizaci n de mujeres objeto de
trata.?®® Para Amnist a Internacional es motivo de
preocupaci n la ausencia de pol ticas uniformes
dentro de la OTAN vy la falta de una pol tica
centralizada 0 de un rgano e investigaci n que
garantice la rendicin de cuentas de todas las
fuerzas nacionales desplegadas en las fuerzas de
mantenimiento de la paz, incluida la KFOR.?*

La organizaci n observa que la OTAN ha
tomado recientemente medidas para desarrollar
una pol tica destinada a combatir la trata de
mujeresy ni 0's, que ser a de aplicaci n atodod
personal que participe en operaciones lideradas

28 Correo electr nico, de fecha 17 de septiembre del 2003 a
Amnist a Internacional de Chris Thompson, teniente coronel
delaRoya Air Force, portavoz de prensa de la KFOR.
219\ anse supra ejemplos de adones disciplinarias contra
%%rsonal d_el Reino Unido. o _
Entrevista de Al con ladirecd n de la TPIU, septiembre
del 2003 entrevista de Al con un portavoz de lapolic a de la
MINUK, octubre del 2003
L Amnista Internacional, The appaent lack of
accourtability of internationd peace-keging forces in
Kosovo and Bosnia-Herzegovina, ndice Al: EUR
05/002/2004 abril del 2004
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por la OTAN® y que entre otras cosas, se
ocupar a de aspectos de las operaciones, la
formaci n, la educaci n y la sensibilizacin. Sin
embargo, la organizacin observa que la
Resoluci n 323 de la OTAN sobre la trata de
seres humanos no se ocupa de las cuestiones
rativas a la demanda y la rendcin de
cuentas.”®

Las directrices de la ONU

La Directriz 10 de los Principios y Directrices
recomendados bre los derechos humancs y la
trata de personas, de la Oficina dd Alto
Comisionado ¢k las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) establece las
Obligaciones dd persond de mantenimiento dela
paz, de pdlic a civil, humanitario y diplom tico.
Esta directriz reconace los 3problemas especiales®
gue plantea la participaci n de ese persora en la
trata de personas. La Directriz 10.3 pide que tales
misiones ® cercioren de que 4 persoral
empleado en d contexto de misiones de
mantenimiento de la paz, consolidaci n de la paz,
polica civil, humanitarias o dplom ticas no
realice actividades de trata de personas 0 actos
conexos de exlotaci n ni utilicelos srvicios de
personas respecto de las cuaes haya motivos
suficientes para sospechar que puedan haler
realizado atividades de trata de personas. [la
cursiva es de Al]l Esta obligacin comprende
tambi n la complicidad en la trata de personas
mediante la corrupcin o0 la aociacin a una
persona 0 un gupo de personas respecto e las
cuales pueda haber sospechas razonables de que
se dediquen a la trata de personas 0 a atos
conexos de eplotaci n®.

La Directriz 107 afirma 3.as
organizaciones  intergubernamentales 'y no
gubernamentales deber an, en los casos en que
procediera, imponer sanciones discliplinarias a sus
funcionarios respecto de los cuales s determine
gue han participado en actividades de trata de
personas y actos conexos de eplotaci n adem sy
en forma separada de las sanciones penales 0 e
otra ndde que imponga d Estado ¢k que se trate.
No se podr n hacer valer los privilegios e

282 V ase, por ejemplo,

http://www.nato.int/docu/speech/2003s03121%.htm y
Resoluci n 323 de la OTAN sobre la trata de seres humanos.
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inmunidades que tenga un empleado para
protegerlo de la imposicin de sanciones por
dditos graves como la trata de personas y los
delitos conexos®.

Amnist a Internacional considera que esta
directriz es dbhil, pues slo exige una
investigaci n  disciplinaria en vez de una
investigacin penal, vy slo es de aplicacin
cuando una pesoma sea sospechosa de
implicacin en la trata de persoras, pero no
cuando sea sospechosa de utili zar a sabiendas los
servicios de mujeres o n as objeto de trata
Incluso cuando @ personal sea sospechoso de
estar implicado en la trata, las directrices dgan la
imposici n de sanciones pendles 2d Estado e
gque se trate’, en vez de un procesamiento en
virtud de la legislaci n aplicable en los tribunales
dd pasanfitrin.

Amnist a Internacional considera que la
MINUK vy los sucesivos representantes especiales
dd secretario general de la ONU no han respetado
las directrices de la propia ONU sobre la trata de
personas ni han abordado debidamente la cuesti n
de la demanda de los srvicios de las mujeres
objeto de trata por parte dd persona civil y de
mantenimiento dela paz.

En marzo dd 2004 reconcciendo que @
personal de mantenimiento de la paz hab a pasado
a considerarse como parte de problema de la trata
de persoras y no como la solucin, €
Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz pubic un doccumento de pol tica que,
de conformidad con la postura de #olerancia
cero® dd secretario general de la ONU sobre esa
explotaci n, tena como dojetivo establecer un
sistema para monitorizar, prevenir, reducir al
mnimo, investigar y castigar la participaci n de
personal de mantenimiento de la paz en la trata de
seres humanos y otros tipos de eplotacin vy
abuso sexuales.?®®

Amnista Internacional acoge con
satisfacd N esta iniciativa de Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, pero
lamenta que haya llegado demasiado tarde para

83 Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz, Human Trafficking andUnited Nations Peacekeeping,
DPKO Policy Paper, marzo del 2004
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las mujeres y ni as de Kosovo que han sufrido
abusos y explotacin a manos de los mismos
hombres que hab an ido a mantener la paz.
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Cap tulo 7:
Recomendaciones

Las recomendaciones de Amnistia Internacional
va dirigidas a dos grupos:

1. A la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), la Mision de Administracion
Provisional de las Naciones Unidas en
Kosovo (MINUK), la Fuerza
Internacional de Seguridad en Kosovo
(KFOR) y la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN), para que
impidan los abusos contra los derechos
humanos de las mujeres y nifias objeto de
trata y consideren la necesidad de que sus
empleados, personal y contratistas rindan
cuentas por tales abusos;

2. A todos los Estados que participan en la
lucha contra la trata de mujeres y nifias
con fines de prostitucién forzada.

Dentro de este apartado, Amnistia Internacional
hace recomendaciones a la ONU, las instituciones
provisionales de gobierno democritico auténomo
y a otros agentes de Kosovo para que tomen
medidas especificas para hacer frente a los abusos
contra las mujeres y nifias objeto de trata y velen
por que se protejan sus derechos humanos. Estas
recomendaciones se hacen en el contexto del Plan
Nacional de Accién para Combatir la Trata de
Seres Humanos en Kosovo, tal como se acordd en
Palermo en diciembre del 2000, en el marco de las

directrices propugnadas por el Pacto de
Estabilidad para Europa Sudoriental.
1. Recomendaciones a la MINUK

y ala KFOR

Amnistia Internacional considera que a los
miembros de la MINUK y la KFOR y a otros
civiles de la comunidad internacional de Kosovo
se les ha concedido de hecho inmunidad de
procesamiento en virtud de la legislacion aplicable
en Kosovo. Tomando nota de la peticion de
‘tolerancia cero” del secretario general de las
Naciones Unidas frente a la explotacién y el abuso
sexuales, Amnistia Internacional pide tanto a las
autoridades civiles como a las militares que
aborden la cuestion de la ausencia de
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procesamientos por abusos contra los derechos de
las mujeres y nifias objeto de trata.
Amnistia Internacional insta:

i. ala MINUK y la KFOR, a que apliquen
lo dispuesto en sus respectivos codigos de
conducta;

ii. a la MINUK, a que garantice Ila
distribucién regular de la ‘lista de lugares
de acceso prohibido” entre todo el
personal, la aplicacién rigurosa de lo
dispuesto en el Cédigo de Conducta de la
MINUK en lo relativo a la ‘lista de
lugares de acceso prohibido” y la
aplicaciéon estricta de las Medidas
Especiales que se incluyen en el boletin
del secretario general de la ONU titulado
Medidas espedales de protecd n contra
la explotaci n sexual y d abuso sexudl;

iii. a la MINUK, a que modifique el
Reglamento 2000/47, Sobre d Estatuto,
los Privilegios y las Inmunidades de la
KFOR y la MINUK y su Persond en
Kosovo. Para la investigacion y el
procesamiento de abusos —incluidos
aquellos contra las mujeres y nifias objeto
de trata—, cometidos por el personal de la
KFOR, la jurisdiccién ‘de los respectivos
Estados que los hayan enviado” debe
extenderse a otras jurisdicciones, incluido
Kosovo. Ademds, con el fin de garantizar
la coherencia, la decisiéon de levantar la
inmunidad debe ser tomada por el
secretario general de la ONU, y no por los
comandantes de los respectivos
contingentes nacionales;

iv. ala MINUK y la KFOR, a que aseguren
la investigacién inmediata, independiente
e imparcial de todas las denuncias de
infracciones de los cddigos de conducta
aplicables cometidas por el personal y las
fuerzas internacionales, y cuando existan
sospechas razonables de la comisién de
un delito en virtud de los articulos 2 y 4
del Reglamento sobre la Trata de
Personas, se levante la inmunidad de los
sospechosos, para que puedan ser
sometidos a procedimientos disciplinarios
y/o penales en Kosovo, con pleno acceso
a las salvaguardias juridicas
internacionales;

v. a la MINUK y la KFOR, a que se
aseguren de que todos los contratistas que
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1.2

trabgjan para dlas, incluidos los agentes
de polica aortados por empresas
privadas, reciben informaci n
regularmente 'y son  plenamente
conacedores de las disposiciones de
Cdigo & Conducta de las Naciones
Unidas, y dd Reglamento sobre la Trata
de Personas; y a que se aseguren tambi n
de que se los mete a investigacin y
procesamiento en Kosovo por abusos
contra los derechos humanos, en
aplicaci n dd Reglamento sobre la Trata
de Personas, cuando exista una sospecha
razonable de que puedan haber cometido
un ddito.

Recomendaciones a la ONU

Amnista Internacional, tomando nda de los
comentarios dd secretario general dela ONU y de
la relatora especial de las Naciones Unidas sobre
la violencia contra la mujer sobre d papd
coadyuvante de las fuerzas de mantenimiento de
lapaz en d desarrollo dela trata de personas, y en
particular la recomendacin formulada en €
proyecto de documento de pol tica puldicado por

d

Departamento e  Operaciones  de

Mantenimiento dela Paz en marzo dd 2004

Pide al Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz que garantice la
aplicaci n  efectiva de todes los cdigos
de conducta pertinentes en todas las
misiones de mantenimiento ce la paz; y
pide adem s, que las recomendaciones
que se hacen supra sean de aplicacin a
todas las misiones de mantenimiento ce la
paz,

Pide al Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz que aplique con
urgencia las recomendaciones incluidas
en d proyecto de documento de pol tica,
relativas a establecimeinto de un sistema
para monitorizar, prevenir, reducir al
mnimo, investigar y castigar la
participaci n de personal de
mantenimiento de la paz en actividades
gue respalden la trata de seres humanas y
otras formas de &plotacin y abuso
sexuales; la organizaci n insta asimismo
a Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz a que garantice
gue todo sistema de esa ndde asegura

67

Kosovo: “¢ Sigrifica eso queéengo deches?’

que @ persoradl sobre d que pesen
sospechas razonables de comisin de un
ddito es ometido a investigacin y
procesamiento penal;

Insta ala ONU a que asegure que las
Prerrogativas e Inmunidades de persoral
de la ONU no se aplican al personal de la
ONU dd que se sospeche razonablemente
que ha cometido abusos contra los
derechos humanos, incluida la
participaci n en la trata de personas o €
uso a sabiendas de los rvicios de
mujeres 0 menores objeto de trata. Las
pesonas de las que se sospeche
razonablemente que han cometido tales
deitos deben ser sometidas a
investigaci n y procesamiento;

Insta a la ONU a que establezca un
sistema eficaz  de seguimiento |y
presentacin  de informes <bre los
resultados de tales investigaciones (tanto
disciplinarias como penales) a fin de
asegurar que se adopta un enfoque
coherente para poner fin a la impunidad
de los responsables de abusos cortra los
derechos humanos de mujeresy ni as.

Amnista Internacional acoge  con
satisfacd n la Resolucin 1325 (2000 dd
Consgo e Seguridad de la ONU, sobre la
mujer, y la paz y la seguridad, en la que se
hace una searie de recomendaciones al
secretario general de la ONU, al Corsgo de
Seguridad de la ONU, a los Estados miembros
dela ONU, atodas las partes en los corflictos
armados y a las personas que participan en la
negociaci n y aplicaci n de acuerdos de paz.
Amnist a Internacional pide ala ONU y a los
Estados miembros que adopten todas las
medidas necesarias para asegurar la glicaci n
plena e inmediata de esta resolucin, y en
particular que:

Todos los agentes que intervienen en la
negociaci n de acuerdos de paz deben
adoptar una perspectiva de g nero, con
inclusi n de medidas para la protecd n y
d respeto ce los derechos de las mujeres y
lasni as;

Todos los Estados deben poner fin a la
impunidad y perseguir a los responsables
de violencia sexual y de otra ndde cortra
lasmujeresy lasni as.
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1.3

Recomendaciones a la OTAN y a

los Estados miembros de la OTAN

Amnist a Internacional acoge con satisfacd n las

medidas que et

tomando la OTAN para

desarrollar una pol tica sobre la trata de personas e
insta d secretario general de la OTAN a que
asegure que esta pol ticaincluye:

Medidas para garantizar que todo €
personal de la OTAN que participa en
operaciones de mantenimiento de la paz o
en dro tipo de despliegues es informado,
durante su adiestramiento, de todcs los
abusos contra los derechas humanaos a los
gue son sometidas las mujeres y ni as
objeto ce trata 'y dd car cter ddictivo de
esos abusos;

Medidas para asegurar que todo €
personal dela OTAN esinformado ce que
la participaci n en la trata de personas y
el uso a sabiendas de los srvicios de
mujeres objeto de trata son dHitos que
pueden ser objeto de procesamiento;
Disposiciones que proh ban la
participaci n de las fuerzas de la OTAN
en la trata de pesonas o € uso a
sabiendas de los @rvicios de mujeres
objeto detrata;

Medidas que aseguren que los
comandantes de los  contingentes
nacionales conacen plenamente  sus
responsabili dades en lo tocante a asegurar
que d persoral sobre d que «istan
sospechas razonables de participaci n en
la trata de personas, 0 de uso a sabiendas
de los srvicios de mujeres y ni as objeto
de trata, es radem s de sometido a
cualquier procedimiento dsciplinariot,
remitido a las autoridades responsables
para su procesamiento, y que toda
inmunidad®* que haya sido concedida a
ese personal se levanta para que pueda ser
procesado por las autoridades nacionales.

284 Bjen en virtud ce la Convenci n sobre Prerrogativas e
Inmunidades de las Naciones Unidas, bien en virtud el
pertinente Convenio sobre d Estatuto de las Fuerzas.

2. Recomendaciones
proteccion de los derechos de
las mujeres y nifias objeto de
trata
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para la

Amnist a Internacional insta atodcs los gobiernos

aque

Tomen medidas para aegurar la
protecd n y € respeto de los derechos
humanaos de las mujeres y ni as objeto de
trata. De conformidad con la
Recomendaci n General 19 dd Comit
para la Eliminaci n de la Discriminaci n
contra la Mujer, los Estados deben gercer
la diligencia debida para prevenir,
investigar, perseguir y castigar actos de
violencia contra las mujeres, tanto los
actos perpetrados por agentes dd Estado
como por personas particulares. La
organizaci n observa que la glicaci n de
esta obligaci n exige de los Estados no
slo que introduzcan medidas para
penalizar la trata de personas (como la
MINUK ha hecho en Kosovo), sino
tambi n que hagan cumplir de manera
eficaz esta prohibicin, proporcionen
asistencia jur dica gratuita y garanticen
recursos para las v ctimas y lleven a cabo
acdones preventivas para hacer frente a
las causas subyacentes de la trata de
personas,

Aseguren que se respetan los derechos de
las mujeres objeto de trata de
conformidad con los Principios y
Directrices recomendados bre los
derechos humanas vy la trata de personas,
de la Oficina dd Alto Comisionado ck las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH).
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Amnistia  Internacional acoge @n
satisfacdon la iniciativa de cdebrar una
conferencia en octubre de 2003%° con
objetivo de establecer un Plan Nacional de
Acdbén para Combatir la Trata de Seres
Humanos en Kosovo, tal como se acordd en
Palermo en diciembre dd 200Q en & marco de
las directrices propugnadas por el Pacto de
Estabili dad para Europa Sudoriental.

En Kosovo, Amnistia Internacional insta a la
MINUK vy a las instituciones provisionales de
gobierno democrético auténomo a que:

i. Se aseguren ce que todcs los ementos
dd Plan de Acdn garantizan la
protecd n de los derechos humancs de
lasmujeresy ni as objeto detrata;

ii. Cooperen en d desarrollo y la glicaci n
urgentes dd Plan de Acd n, asegurando
d compromiso con € plan de los
representantes de todcs los departamentos
pertinentes de la MINUK y de los
ministerios y departamentos pertinentes
de las ingtituciones provisionales de
gabierno cemocr tico aut no mo;

iii.  Obtengan la plena participaci n de todas
las ONG nacionales pertinentes, las ONG
internacionales 'y la  Organizaci n
Internacional para las Migraciones en €
diseoy la glicaci n dd Plan deAcd n;

iv.  Aseguren que las disposiciones dd plan
sean sostenibles reforzando a tal fin la
capacidad de acdn, la formacin y la
provisi n de los recursos adecuadcs, y en
particular, que traten de garantizar los
fondes para la provisi n de refugio a las
mujeres y ni as objeto de trata interna y
objeto detratay tr fico.

25| a conferencia fue organizada por representantes de, en
orden alfab tico: el Centro parala Protecd n de Mujeres 'y
Ni os, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, €l
Ministerio de Trabajo y Bienestar Socia, la Misin de
Administraci n  Provisional de las Naciones Unidas en
Kosovo tincluidos la Unidad de Asistenciay Defensa de las
V ctimas, del Departamento de Justiciay el Departamento de
Saludy Bienestar Social+, laOrganizaci n Internacional para
las Migraciones, la Organizaci n para la Seguridad y la
Cooperaci n en Europa, y Save the Children.
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2.1 Prevencion de la trata de personas

Con d fin de prevenir los abusos y violaciones
de derechos humanos que tienen lugar en
proceso de la trata de personas, los gobiernos
deben tomar medidas preventivas y, en
particular, hacer frente a las violaciones de los
derechos sociales y econdémicos de las mujeresy
las nifias que las hacen vulnerables ala trata.

En Kosovo, Amnistia Internacional insta a que,
ademas de las medidas adoptadas por los
organismos encargados de hacer cumplir la ley
y por el sistema de justicia penal para
identificar y poner a disposicion judicial a los
tratantes de seres humanos, se tomen medidas
sostenibles para impedir que ntinde la trata
interna y la trata y trafico de mujeres y nifas
desde K osovo.

Amnistia Internacional recomienda a la
MINUK vy a las instituciones provisionales de
gobierno democratico auténomo que:

i. Encarguen un programa de investigaci n
completo sobre la situacin social y
econ mica ectual de las mujeresjv enesy
las ni as en Kosovo, que identifique los
factores que hacen a las mujeres j v enes
vulnerables a la trata y que incluya datos
cudlitativos y  cuantitativos.  Esta
investigaci n debe permitir € diseo y la
aplicacin de polticas <Hectivas
conjuntamente con las organizaciones
intergubernamentales y las organizaciones
no gubernamentales pertinentes y en €
marco general dd Plan de Acdn de
Kosovo paralalgualdad de G nero.

ii.  Tomen medidas que aseguren € acceso de
las mujeres y ni as ainformaci n objetiva
sobre los pdigros de la trata y sobre los
cauces de migracin legales, incluso a
trav s de la tdevisin, la radio y los
medios de comunicaci n impresos,

iii.  Colaboren, mientras % aguarda € estatuto
definitivo de Kosovo, en la preparaci n
de informes para € Comit de los
Derechos dd Nio y d Comit para la
Eliminacin de la Discriminaci n contra
la Mujer. Que preparen los informes
exigidos por € Grupo de Tareas obre la
Trata de Seres Humanos (dd Pacto de
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Estabilidad) y d Centro Regional de
Distribuci n delaInformaci n .

Amnist a Internacional insta, en particular,
al Departamento de Educaci n de las
instituciones  provisionales de  gabierno
democr tico aut nomo, en asociaci n con las
ONG pertinentes, a:

iv.  Tomar medidas +teniendo en cuenta d
bajo porcentgje de escolarizacin a
tiempo completo de las ni as de alades
comprendidas entre los 12y los 16 a0 st,
gue incluyan la provisi n de financiaci n,
transporte y seguridad adecuada, para
garantizar que todas las ni as de alades
comprenddas entre estas edades tienen
acceso a una educaci n - significativa a
tiempo completo;

V.  Asegurarse de que todas las estrategias y
programas de sensibilizacin derivados
de Plan de Acdn Naciora, incluidos
los que se incorporen a los planes de
estudios escolares, proporcionan un fuerte
comporente de derechos humancs que
garantice que las ni as y las mujeres on
informadas de sus derechos y de ¢ mo
acceder a dlos 'y dd potencial de abusos
contra esos derechaos que representan los
tratantes.

La organizaci n insta asimismo a la
MINUK vy al Departamento de Empleo de las
instituciones  provisionales de  gabierno
democr tico aut nomo a

vi.  Animar a los dorantes y los inversores a
ofrecer oportunidades de empleo seguro y
remunerado a las mujeres j v enes, sobre
todoen las zonas rurales.

Amnist a Internacional insta alos Estados de la
Uni n Europea y a los Estados miembros del
Consgjo de Europa aque:

i. end marco de las asociaciones existentes,
desarrollen con urgencia estrategias para
ayudar a los gobiernos de los pases de
origen, incluidos Bulgaria, Kosovo,
Moldavia, Rumania y Ucrania, a hacer
frente a los abusos cortra los derechos
econ micos, sociales y culturales de las
mujeres y las ni asy ala violencia cortra
las mujeres, que cortribuye de manera
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significativa en los pases de origen a la
vulnerabilidad de las mujeresy lasni asa
ser objeto detrata;

la Uni n Europea, como parte esencial de
sus pol ticas de lucha cortra la trata de
personas, conceda adem s prioridad a la
asistencia econ mica y de otra ndde a
los pases de origen como medida para
hacer frente a las causas fundamentales de
latrata;

desarrollen  activamente @  proceso
legislativo en este campo v apliquen todcs
los art culos espec ficamente destinados a
la protecdn de los derechos de las
mujeres y ni as objeto de trata contenidos
en la Declaracin de Brusdas de
septiembre dd 2002 (La organizaci n
toma nda de que esta declaraci n tiene
como dojetivo promover € desarrollo de
la cogperaci n europea e internacional, de
medidas, normas y mecanismos concretos
para prevenir y combatir la trata de seres
humanos);

aseguren que los marcos legidativos y
administrativos nacionales conceden la
m s amplia protecd n a los derechos de
las mujeres y ni as objeto de trata, de
conformidad con las narmas jur dicas
internacionales, incluidos en particular €
derecho rdativo a los derechas humanos y
alosrefugiados;

vayan ms all de  propuestas
encaminadas a la protecdn de las
mujeres objeto de trata dispuestas a
prestar declaraci n en los procedimientos
penales y a que adopten los instrumentos
legales adecuadas con d fin de meorar la
protecd n de los derechos de todas las
mujeresy ni as objeto detrata;

en d marco ce las negociaciones para un
convenio intergubernamental relativo a la
trata de personas, los Estados miembros
dd Consgo de Europa veen por que €
convenio asegure ¢ m ximo nve de
protecd n y respeto de los derechos de
lasmujeresy ni as objeto detrata;

los organismos y mecanismos de Consgo
de Europa den prioridad a la
monitorizacin 'y presentacin  de
informes obre las medidas adaoptadas por
los Estados miembros con respecto a la
protecd n de los derechos de las mujeres
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y ni as objeto ce trata, con inclusin de

los pa ses de origen, tr nsito y desting;
2.2 Encarar la cuestion de la demanda
Todos los Estados deben asegurar que las
estrategias para combatir la trata de personas
se ocupan de la cuesti n de la demanda de los
servicios de las mujeres y ni as objeto de trata,
y que incluyen medidas legidativas, como se ha

hedho en Kosovo, para penaizar el uso a
sabiendas de dichos srvicios.

En Kosovo, € Plan de Acd n debeincluir:

i. estrategias especficas de sensibilizaci n
destinadas a los hombres de la comunidad
local y de la comunidad internacional,
para @egurar que son plenamente
conscientes de los abusos que sufren las
mujeres objeto de trata y de las
consecuencias, entre dlas los
procedimientos penales en \virtud dd
Reglamento sobre la Trata de Personas,
que conlleva d uso de los srvicios de
mujeres objeto detrata;

ii. adem s de las recomendaciones dirigidas
a la MINUK (supra) con respecto al
procesamiento de miembros de la
comunidad internacional sospechasos de
utilizar a sabiendas los rvicios de
mujeres objeto ce trata, d procesamiento
tque Amnist a Internacional anima a la
TPIU a aometer con vigort, de los
hombres de la regin que utilicen a
sabiendas los @rvicios de mujeres objeto
detrata.

2.3 Investigacion

En Kosovo, Amnist a I nternacional insta aque:

i. seasignen ala TPIU suficientes fondes y
otros recursos, incluido, en caso
necesario, personal y fondass adicionales
para las operaciones y los equipos de
vigilancia secreta;

ii. la TPIU se asegure de que todcs los
interrogatorios de mujeres para € proceso
de registro y los que se redlicen en las
posteriores visitas a los bares, mantengan
la debida reserva, sin que puedan
observarlos o0  escucharlos  otros
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empleados 0 los 3propigtarios® de los
bares, con d fin de brindar a las mujeres
la oportunidad de identificarse como
objeto e trata y de que puedan tomarse
medidas para sacarlas de inmediato dd
peligro de nuevos abusos y violaciones,

Dada la preocupacin de que las
deficiencias en € proceso de registro sigan
poriendo a las mujeres objeto de trata en
peigro de sufrir abusos contra sus derechos,
Amnist a Internacional insta aque:

iii. se proporcionen a la TPIU recursos
suficientes para sacar de forma inmediata
alas ni as o jvenes a las que se crea
menares de 18 aos y sobre las que
existan sospechas fundadas de que han
sido dvjeto ce trata, de los locales en los
que trabajan gerciendo la prostituci n
forzada, y a que procuren medios
suficientes para su acogida y asistencia.

La organizaci n pide también a la MINUK
que

iv.  asegure la financiaci n para la provisi n
de dependencias apropiadas en todas las
instalaciones regionales de la polic a para
la acogida y d interrogatorio de todas las
vctimas de la violencia de g nero,
incluidas las mujeres y las ni as objeto de
trata.

2.4 Los derechos de las
objetos de trata

mujeres

Amnist a Internacional considera que las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley
deben respetar su deber de garantizar los
derechos de las mujeres objeto de trata,
incluido su derecho a no sufrir discriminaci n
y su deredho a la igualdad de trato ante la ley;
asegurar que se identifica atodas las mujeresy
menores que puedan ser v ctimas de trata, y
hacer respetar sus derechos y brindarles
protecd n.

En K 0sovo, Amnist a I nternacional

recomienda ala TPIU que:

i. Asegure que todas las mujeres y los
menares objeto de trata detenidos por
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funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley son informados plenamente de sus
derechos y de ¢ mo acceder a dlos,
incluido & derecho al asesoramiento ce
un abogado independente y a un
int rprete independente e imparcial, as
como a informacin sobre todas las
opciones de que disponen;

Reconaciendo las razones por las que las
mujeres objeto de trata no siempre et n
dispuestas a identificarse como tales:

ii. Desarrole etrategias m s snsibles para
asegurar la identificaci n de las mujeres 'y
menares objeto de trata tanto por la TPIU
como por otra polic a dela MINUK y por
los miembros del Servicio de Polica de
Kosovo, incluso durante @ proceso de
registro;

iii.  Reclute m s funcionarias que dominen los
idiomas apropiadacs;

iv.  Se fije como dojetivo asegurar que, por
medio ce interrogatorios ensibles, no se
penaliza alas mujeres objeto de trata por
dditos relacionados con su situaci n legal
ni por delitos de otra ndde, sino que se
respetan sus derechos, incluido d derecho
a la presuncin de inocencia, a un
abogado yaunint rprete.

v.  Conjuntamente con € Equipo de Apoyo y
Asistencia a las Vctimas, de la
Organizacin para la Seguridad y la
Cooperacin  en Europa (OSCE), la
Organizacin  Internaciornal para las
Migraciones, d Centro para la Protecd n
de Mujees y Nios, d Centro Seguro
Provisional y otros organismos de apoyo,
explore las posibilidades de asegurar que
s lo se interroga una vez a las mujeres
para determinar si son vctimas de la trata
de personas, tal como recomienda €
Comit de Ministros dd Cornsgo de
Europa;

vi.  Garantice que la necesidad de investigar y
procesar a los tratantes de seres humanos
no pore e peigro la protecdn y €
respeto de los derechos de las mujeres y
ni asobjeto detrata.

La organizacin recomienda tambi n a la

MINUK que
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El nuevo Cdigo e Procedimiento Penal se
modifique para garantizar que no se trata como
presuntas ddincuentes a las mujeres objeto de
trata, sino como vctimas de violaciones de
derechos humanos.

2.5 Los derechos de los menores
objeto de trata

Amnistia Internacional considera que deben
tomarse medidas especiales para garantizar
que “‘el interés superior del niiio” forma la base
de cualquier decision que se tome con respecto
a los menores que han sido objeto de trata.

En Kosovo, Amnistia Internacional pide a la
MINUK vy a las instituciones provisionales de
gobierno democratico auténomo que:

i. aseguren que & Ministerio de Bienestar
Social, conjuntamente con la TPIU, las
ONG naciorales, la Organizaci n
Internacional paralas Migracionesy Save
the Children acuerdan un procedimiento
operativo namalizado que asegure ¢
respeto y la protecd n de los derechos de
cualquier menor objeto e trata interna y
detratay tr fico, y, teniendo presente las
Directrices para la Protecdn de los
Derechos de los Nios V ctimas de la
Trata de Personas en Europa Sudoriental,
dd Fondo a las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF);

ii. aseguren que las autoridades encargadas
de hacer cumplir la ley no cetienen a los
menares, y aseguren la designacin, en
caso necesario, de un tutor legal para
proteger 2 inter s superior dd nio®,
adem s dd nombramiento de un asesor
jur dico competente;

iii.  potencien los Centros de Trabgjo Social,
proporcionando la formaci n adecuada a
los trabajadores ociales con d fin de
aumentar su capacidad, competencia y
aptitud para proporcionar apoyo a los
menares que han sido dojeto detrata;

iv. aseguren que otras medidas para la
protecd n de la infancia respetan las
disposiciones de las Directrices dd
UNICEF para la Protecdn de los
Derechos de los Nios V ctimas de la
Trata de Personas en Europa Sudariental;
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v. incorporen @ Protocolo Facultativo de la
Convenci n sobre los Derechos dd Ni o,
relativo ala ventadeni os, la prostituci n
infantil y la utilizacin de nios en la
pornogaf a, a la legidaci n aplicable e
Kosovo.

2.6 Asistencia y apoyo

Amnist a Internacional insta a las autoridades
a que se aseguren de gue todas las mujeres y
menores objeto de trata tienen garantizado €
acceso a asistencia y apoyo inmediatos, y a que
aseguren que todas las estrategias para
apoyo Yy la reintegraci n de las mujeres objeto
de trata respetan la voluntad de las mujeres y
las ayudan en la reclamaci n y afirmaci n de
sus deredhos, este derecho no debe estar
condicionado al consentimiento de las mujeres
a prestar dedaraci n en procedimientos
penales.

En Kosovo, Amnist a Internacional insta a la
MINUK a que modifique d borrador actual
para la directiva administrativa de
Reglamento sobre la Trata de Personas, a fin
de asegurar que:

i. Las mujeres y menares objeto de trata
disponen de acoeso inmediato a asistencia
y apoyo sin tener que solicitar esa
asistencia;, que ea @ &@istencia  es
coordinada, pero no dxidida, por €
coordinadar de asistencia alas v ctimas,
para que las mujeres objeto de trata
puedan tener acceso a todcs los derechos
gue se reconacen a las v ctimas de abusos
contra los derechos humancs;

ii. Setoman medidas concretas para proteger
d inter s superior de cualquier menor que
ha sido dvjeto detrata;

La organizaci n insta aimismo al
Departamento de Bienestar Social, a las ONG
pertinentes y a la Organizaci n Internacional
paralas Migraciones y otros participantes en €
grupo de trabajo que presta asistencia con
refugios, a que:

iii.  aprueben y apliquen, de forma prioritaria,
un procedimiento gperativo hamalizado
para las mujeres objeto detratainterna;
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iv.  aseguren que todss las estrategias para €
apoyo y la rentegracin respetan la
voluntad de las mujeres objeto de trata y
las ayudan a la hara de reclamar y hacer
valer sus derechas.

2.7  Derecho a la salud
En Kosovo, Amnist a Internacional insta d

Departamento de Salud y Bienestar Social a
que

i.  busgue dorantes que ayuden a reanudar €
servicio delacl nicamvil y d programa
de trabajo de divulgaci n asociado para
proporcionar a las mujeres que trabajan en
la industria dd sexo en Kosovo
informacin  adecuada sobre  salud
reproductiva, eX menes m dicos
gratuitos, pruebas y tratamiento para las
enfermedades de transmisin  sexual,
incluidas, s se solicitan, pruebas
voluntarias de VIH, hasta que se disponga
de fuentes definanciaci n permanentes;

ii. asegure conjuntamente con la
Organizacin  Internaciornal para las
Migraciones, d Centro para la Protecd n
de Mujees y Nios y otras partes
interesadas, que se suministra atodas las
mujeresy ni as objeto detrataque et na
su cargo informacin adecuada sobre
salud reproductiva, pruebas voluntarias de
enfermedades de transmisin sexua y
VIH y tratamiento de seguimiento, si
procede.

2.8 Derecho a la reparacion, incluida
indemnizacion

Las vctimas de violaciones de deredos
humanos, incluida la trata de personas, tienen
d derecho exigible a la reparaci n, incluida
una indemnizaci n; este derecho no puede
supeditarse a su participaci n  en los
procedimientos penales iniciados contra los
perpetradores de los delitos.

En K 0sovo, Amnist a I nternacional

recomienda alaMINUK que:

i. apliqgue la directiva aministrativa de
Reglamento sobre la Trata de Personas
para eegurar que se garantiza a las
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mujeres y menores objeto de trata su
derecho a la reparacin, incluida una
indemnizaci n, a margen dd proceso
judicial;

ii. asegure que se asignan los fondes
adecuados con fines de asistencia y
reparacin para todas las mujeres y
menores que se ecuentran en Kosovo
como consecuencia delatrata;

iii. asegure que todas las mujeres DN
informadas de que tambi n pueden, como
parte de los procedimientos penales o
civiles, presentar denuncias penales o
civiles contra los tratantes;, que se les
proporciona a&0eso a  aesoramiento

jurdico gatuito y a int rpretes
independentes durante tales
procedimientos; y que se sigue

proporcionando protecd n durante tales

procedimientos.
2.9 Acceso a lajusticia
En K osovo, Amnist a I nternacional

recomienda que d Departamento de Justicia y
d Instituto Judicial de Kosovo caranticen que:

i. seproporcioma formaci n a los fiscales y
jueces internacionales y locales, para
asegurar que et n plenamente
informadas de las disposiciones de
Reglamento sobre la Trata de Personas y
de la naturaleza y d conjunto de abusos
contra los derechos humanos a los que
son sometidas las mujeres y ni as objeto
detrata;

ii. se presta aencin a recabar en los
procedimientos la opinin y d testimonio
de peritos que tengan competencia en la
trata de personas y en d trabajo con
v ctimas delatrata;

iii.  se proporciona asesoramiento jur dica a
todas las v ctimas de la trata interna y de
trata y tr fico, en particular para que
puedan dotener reparaci n .

2.10 Proteccind e testigos

Amnist a Internacional insta a los Estados a
gue aseguren gue se garantiza la seguridad de
las mujeres (y de sus familias, cuando proceda)
gue accedan a comparecer como testigos en los
procedimientos que se sigan en casos
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relacionados con la trata de personas; esta
protecd n debe proporcionarse en todas las
fases de los procedimientos, incluidas las
apeaciones. Debe hacerse una evaluaci n de la
necesidad de protecd n a largo plazo de tales
testigos v, cuando sea  procedente,
proporcionar esa protecd n.

En Kosovo, Amnist a Internacional pide a la
MINUK que:

i. asegure que se hacen cumplir las
disposiciones dd Reglamento 200120,
(art culos 168174 dd Cdigo Penal de
Kosovo) en los casos de trata de personas,
y que esta legislacin se modfica para
penalizar toda injerencia o intimidaci n
delostestigos o sus famili ares;

ii. semodfique ¢ Reglamento 200120 de la
MINUK (art culos 168174 dd Cdigo
Penal Provisional de Kosovo), para que
sea preceptivo que los jueces informen a
los testigos en los procedimientos
relacionados con la trata de personas de
las medidas de protecd n a las que tienen
derecho;

iii.  considere la posibilidad de introducir en
d nuevo Cdigo Penal de Kaosovo
medidas especiales para € testimonio de
los testigos que sean tambi n vctimas,
medidas que protgan sus derechos pero
no pongan en peligro € derecho ke los
acusados a un juicio con las debidas
garant as, asegurando qie las mujeres
objeto de trata pueden  prestar
declaracionres  admisibles en  los
procedimientos judiciales antes de
cualquier proceso e repatriaci n ;

iv. asigne, con cargo a Presupussto
Consolidado de Kosovo o por mediaci n
de dorantes, una financiaci n adecuada
para la habilitaci n de un establecimiento
especializado para la protecd n de las
mujeres objeto de trata tanto en Kosovo
como, en caso necesario, despu s de
juicio en terceros pa ses;

v. a tomar decisiones bre la libertad bajo
fianza de una persona declarada culpable
de trata de personas mientras ® espera la
resolucin de un recurso, se preste la
debida aencin a la seguridad y la
protecd n de las v ctimas, sus familias y
otros testigas.
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2.11 Derecho a proteccin temporal y a
largo plazo

Amnist a Internacional recomienda que se
considere la posbilidad de protecd n y
soluciones a largo plazo, posblemente e
terceros pases, tanto para v ctimas de trata
interna como de trata y tr fico que @rran
peligro en sus pases de origen y tengan
necesidad de que continde la protecd n.

i. Reconcciendo la diversidad de m todos
para hacer frente al ddito de la trata de
personas, Amnist a Internacional pide a
las autoridades responsables de Kosovo y
de otros pases de destino que eploren
activamente f rmulas para ampliar la
migracin legal con d fin de reducir al
m nimo € riesgo e latrata de personas,

ii. La organizacin insta aimismo a la
MINUK 'y a las instituciones
provisionales de gobierno democr tico
atnomo a que consideen dras
soluciones para las mujeres objeto de
trata, incluida la protecd n a largo plazo
en Kosovo, cuando sea viable, y, cuando
sea necesario, € reasentamiento  en
terceros pa ses.

Amnist a Internacional recomienda también a
laMINUK que

iii. apligue de inmediato d Acuerdo &
Tirana, para que se pueda conceder a las
mujeres objeto de trata y tr fico un
permiso de residencia temporal de tres
meses en Kosovo.

Amnist a Internacional recomienda d Grupo
de Trabajo Interinstitucional sobre la Trata de
Personas que:

iv.  desarrolle procedimientos, conjuntamente
con € Centro Seguro Provisiora y otras
partes interesadas, para garantizar que se
concede a las mujeres un tiempo
adecuado orazonable para lareflexi n, no
inferior a tres meses, antes de decidir
sobre su futuro;

v. reconciendo qe de acuerdo con los
actuales reg menes de seguridad de los
refugios, la estancia temporal condenar a
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de hecho a las mujeres objeto de trata aun
periodo ¢ detenci n y, en consecuencia,
podr a no resolver la cuestin dd retorno
no vduntario, deben atorgarse poderes al
Grupo de Trabajo Interinstitucional para
que eplore posibilidades alternativas,
incluso mediante @ intercambio e
infformacin con ONG de pases
pertinentes, para ofrecer un aojamiento
seguro y estable fuera dd sistema de
refugios Lguros.
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