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Durante seis semanas, del 19 de marzo a 27 de abril del 2001, la Comision de Derechos Humanos de
la ONU celebrara su 57° periodo de sesiones en Ginebra. El documento adjunto describe las cuestiones que
Amnigtia Internacional planteara durante ese periodo de sesiones.

Amnigtia Internaciona pide este afio a la Comisiéon que preste atencion a la situacion de Colombia,
Indonesia, la Federacion Rusa/Chechenia, Arabia Saudi y Sierra Leona, paises en los que |os abusos contra
losderechoshumanos son graves, persistentes o sistemati cos. El hecho de que Amnistial nternacional destaque
la situacién de estos cinco paises no significa que la organizacién se desentiende de otros paises en los que
se cometen violaciones graves de derechos humanos y que también merecen un examen y un estudio
minuciosos por parte de la Comision.

Amnistial nternacional llamaasimismo laatencion delaComision hacialanecesidad de actuar respecto
avarias cuestiones teméticas. la pena de muerte, las «desapariciones» y la tortura. La organizacion insta a la
Comision a confirmar que laimposicion de la pena de muerte a personas que fueran menores de 18 afios en
el momento de cometer e delito contraviene € derecho internacional consuetudinario; también le pide que
establezcaun Grupo de Trabgo que serelinaentrelos periodos de sesiones con €l objeto de estudiar y adoptar
un texto enérgico para la Convencion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas. |guamente, Amnistialnternacional instaala Comision abrindar todo su apoyo a Grupo de Trabgo
pertinente y a garantizar que se aprueba un Protocolo Facultativo, asimismo enérgico, para la Convencién
contrala Tortura.

Amnigtia Internacional pide atodos los Estados que colaboren con |os procedi mientos especiales de
la Comisién y con los 6rganos de vigilancia de los tratados de la ONU. Los Estados deben cursar una
invitacion permanente atodos | os mecani smos teméticos para que visiten su pais. Amnistia Internacional pide
asimismo a todos los Estados que se comprometan a poner en practicade formaplenay efectivalostratados
internacionales de derechos humanos de los que son Estados Partes. L os Estados deben cooperar plenamente
con los 6rganos de vigilancia de los tratados y deben respaldarlos sin reservas.

Este periodo de sesiones de la Comision tendra lugar entre € final de la Cumbre del Milenio y €
comienzo de la Conferencia Mundia contra el Racismo, la Discriminacion Racia, laXenofobiay las Formas
Conexas de Intolerancia (Conferencia Mundia contra €l Racismo). La discriminacion racia viola uno de los
principios més fundamentales que apuntalan la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion de Derechos
Humanos de la ONU y préacticamente cuaquiera de los principaes instrumentos de derechos humanos
adoptados por la ONU: € principio de que los derechos humanos pertenecen atodas las personas y deben
aplicarse a todos, sin digtincion. Durante la Conferencia Mundial, los gobiernos no sélo deben reafirmar o



reforzar su compromiso de combatir € racismo, sino que deben tomar medidas para poner en préactica sus
obligaciones legales. La Comision debe instar a todos los Estados que aln no lo hayan hecho aratificar, sin
reservas que las limiten, la Convencién parala Prevencidn y Sancion del Delito de Genocidio y laConvencién
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial.
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Este texto resume & documento titulado La Comision de Derechos Humanos de la ONU, periodo de
sesiones del afio 2001: «Salvar el abismo entre derechosy realidad» (indice Al: I0OR 41/14/00/s), publicado
por Amnistia Internaciona en diciembre del 2000. Quien desee més informacion o emprender alguna accién
al respecto debera consultar el documento completo. Pueden encontrar una amplia seleccion de materiales de
Amnigtia Internacional sobre éste y otros temas en http://www.amnesty.org, y nuestros comunicados de
prensa se pueden recibir por correo electrénico en http://www.amnesty.or g/news/emailnws.htm. Paralos
documentos traducidos a espafiol consulten la seccion «centro de documentacion» de las paginas web de
EDAI en http://lwww.edai.or g/centrol.
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LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA ONU,
PERIODO DE SESIONES DEL 2001:

«SALVAR EL ABISMO ENTRE DERECHOS Y REALIDAD»

l. INTRODUCCION

El afio pasado, el secretario general de las Naciones Unidas se dirigié a la Comision de Derechos
Humanos diciendo: «Deseo reforzar |a promesa de esta era reafirmando € lugar que ocupan los derechos
humanos en el Estado de Derecho internaciond y subrayando que todos—Ias organizacionesinternacionales,
los Estados miembros y las organizaciones no gubernamentales— podemos hacer més 'y actuar mejor para
salvar € abismo entre derechosy realidad. No podemos seguir haciendo caso omiso de la demanda universal
por un mundo de ley, dignidad y derechos humanos, de igualdad y ausencia de discriminacion, de paz y
justicia. La cuestion ahora es descubrir la mejor forma de conseguir esas metas.»

La Comision hacreado excelentes herramientas paramedir ese abismo y reducirlo; esas herramientas
son sus procedimientos especiales. Los relatores especiales, |10s representantes o 10s expertos de 1os grupos
detrabgjo redizan visitas paraexaminar sobre el terreno la situacion de | os derechos humanos correspondiente
al pais o tema especifico de su mandato, formulan recomendacionesy presentan sus informesala Comision.
Estas visitas megioran € didogo entre los gobiernos y 1os propios expertos en derechos humanos de la
Comision. Sin embargo, en demasiados casos las visitas a |os paises solicitadas por estos mecanismos
especiaes no llegan a materializarse porque algunos paises no se molestan en responder a las peticiones de
invitacion, a pesar de que la propia Comision ha hecho numerosos y persistentes llamamientos a los Estados
para que colaboren con sus procedimientos especiales y les presten ayuda.

Unamaneramuy sencillade quelos Estados pongan en précticalapeticion delaComision es cursando
una invitacién permanente a todos los procedimientos especiales tematicos para que visiten su pais. Si 1o
hicieran, meoraria enormemente la eficacia de todo € proceso, se eliminariae carécter politico del proceso
actud y se permitiria que los paises y 10s procedimientos especiaes se centraran en cuestiones sustanciales.
Por elo, Amnistia Internacional se congratula de que algunos paises ya hayan cursado invitaciones
permanentes, e insta a todos |os Estados que participan en el 57° periodo de sesiones de la Comisién a cursar
invitaciones similares paraquelos procedimientos especialesdelaComisi6n puedan visitar su paisen cualquier
momento.*

El secretario genera de la ONU también habl6 ala Comision del creciente reconocimiento de que las
disposiciones congtitucionales o legales nacionales no podian anular las obligaciones legales internacionales
de un Estado, y mucho menos en materia de derechos humanos, y recordd a la Comision los grandes
instrumentos de derechos humanos que forman la base de su trabgjo y que sirven paramedir hasta qué punto
todos y cada uno de los Estados cumplen sus compromisos para con su ciudadanos.

Sin embargo, en los Ultimos afios unos pocos Estados, que han contraido obligaciones legales
vinculantes al convertirse en Estados Partes de esostratadosinternacional es de derechos humanos, hantomado
medidas que, en la préctica, han minado la labor delos drganos de vigilanciade la ONU encargados de velar
por laaplicacion dedichostratados. Al poner en dudael caracter vinculante delas obligaciones que se contraen
cuando un Estado se convierte en parte de cualquier tratado importante de derechos humanos (como por
gemplo la obligacién de presentar informes periddicos), los actos de dicho Estado constituyen un atague
contratodo € sistema de proteccion de los derechos humanos.

1 Endiciembre del 2000, Canada, Idandia, Noruegay laReplblica Checahabian cursado invitaciones permanentes.
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2 La Comision de Derechos Humanos, periodo de sesiones del 2001

EnlaCumbrede Milenio, los Estados miembros delaONU reafirmaron su apoyo alos esfuerzos por
defender y respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales. Ahora es preciso llevar ese
compromiso alapréctica. Por ello, Amnistialnternaciona pide atodos |os Estados que vuelvan adedicar sus
esfuerzos a poner en préctica de formaplenay efectivalos tratados internacional es de derechos humanos de
los que son Estados Partes. Esa seria unarespuesta positivaal informe presentado por el secretario general en
la Cumbre del Milenio, en € que d secretario declard que «para reforzar la proteccion debemos reafirmar €
carécter centra del derecho internaciona humanitario y de los derechos humanos».? De hecho, la Declaracion
del Milenio, adoptada posteriormente por la Asamblea General, resolvio que es preciso «velar por que los
Estados Partes apliquen los tratados sobre cuestiones tales como [...] € derecho internacional humanitario y
el relativo alos derechos humanos».?

Laaplicacion plenay efectiva de estos tratados, que los Estados han ratificado libremente y que son
legdmente vinculantes, significa en la practica que los Estados Partes deben presentar informes periodicos
completos y no selectivos sobre su aplicacion de los tratados, que deben actuar de buena fe a poner en
précticalas opiniones y recomendaciones delos érganos de vigilancia de los tratados, y que deben cooperar
plenamente con dichos 6rganos de vigilanciay responder positivamente cuando éstos soliciten permiso para
visitar e pais. Actuando de acuerdo con €l espiritu de la Declaracionde Milenio, que resolvid garantizar que
la ONU debe contar con los recursos necesarios para desempefiar su mandato con prontitud y de forma
predecible, 1os Estados deben tomar todas |as medi das necesarias paragaranti zar quelos érganosdevigilancia
de los tratados disponen del apoyo técnico y profesiona que tan desesperadamente necesitan para salvar
eficazmente el abismo que separa los derechos humanos de la redidad.

Este periodo de sesiones de la Comision tendra lugar entre € final de la Cumbre del Milenio y €
comienzo delaConferenciaMundia contrael Racismo, por |o que laComisién se encontraraen unasituacion
ideal para recomendar medidas especificas que deben ser adoptadas por la Conferencia. La discriminacién
racia es unanegacion sistemética de los derechos de las personas simplemente a causa de su identidad o de
su aspecto. Viola uno de los principios mas fundamentaes que apuntalan la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracion de Derechos Humanos de la ONU y précticamente cualquiera de | os principal es instrumentos de
derechos humanos adoptados por la ONU: € principio de que |os derechos humanos pertenecen atodas las
personas y deben aplicarse atodos, sin distincion. Ladiscriminacion por motivos derazadeshumanizaalaotra
personay abona €l terreno para agunos de |os peores abusos contra los derechos humanos imaginables. La
prohibiciondeladiscriminacionracial ocupael lugar més destacado enlostratadosinternacionales de derechos
humanos adoptados desde 1948, y constituye un principio general del derecho internacional, que todos los
Estados estén legalmente obligados a proteger. Pese adllo, ladiscriminacion por cuestion de raza o identidad
estd muy extendiday sigue existiendo bajo muchas formas en todos los paises del mundo.

El trabajo de Amnistialnternacional paracombatir €l racismo havenido realizandoseen el contexto mas
amplio de sus sostenidos esfuerzos por impedir que se encarcele, torture 0 mate alas personas en violacion
delas normas internacional es. La organizacion reconoce que en muchos paises sigue persistiendo un racismo
ingtitucionalizado, y ha constatado la existencia de discriminacion racia principalmente en los sistemas de
administracion de justicia, como ponen de manifiesto las torturas y malos tratos sistemdticos por motivos
raciades amanos de funcionarios del Estado. Por gjemplo, muchas de las victimas (cuando no la mayoria) de
la brutalidad policia en Europa y Estados Unidos son de raza negra, miembros de minorias énicas o

2 «Nosotros los pueblos: lafuncion de las Naciones Unidas en el siglo XX1», informe del secretario general dela

ONU alaAsamblea Genera (A/54/2000).
®  Declaracion del Milenio, adoptada por la Asamblea General dela ONU, resolucion A/RES/55/2.
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La Comision de Derechos Humanos, periodo de sesiones del 2001 3

ciudadanos extranjeros, y las denuncias de malos tratos raciaes rara vez se investigan de forma efectiva. La
torturay los malostratosinfligidos alos pueblosindigenas, muchas veces en el contexto de conflictos por los
derechos de la tierra, son frecuentes en paises de Sudamérica, y en Estados Unidos la raza es un factor
importante en la aplicacién discriminatoria de la pena de muerte. El origen énico incide de forma importante
enlatorturay el homicidio de numerosos civiles desarmados en € transcurso de conflictos armados en paises
africanos. La casta es un factor esencial en los abusos policiales que se cometen en algunos paises asiaticos,
mientras que en otros las minorias énicas siguen sufriendo una persecucion constante. Los trabajadores
migratorios son victimas de trato discriminatorio, que incluye malos tratos o tortura, especialmente en paises
de Europay Oriente Medio. Sin embargo, latorturay los malos tratos amanos de las fuerzas gubernamentales
Nno son sino parte de una constante mas amplia de violencia que la gente se ve obligada a sufrir a causa del
racismo, la xenofobia o el odio énico, y que todos |os Estados tienen la obligacion de combatir e impedir.

Durante la ConferenciaMundial, |os gobiernos no sdlo deben reafirmar o reforzar su compromiso de
combatir € racismo, sino que deben tomar medidas para poner en préactica sus obligaciones legales. La
Comision debe instar atodos los Estados que aln no o hayan hecho a ratificar, sin reservas que las limiten,
la Convencidn parala Prevencion y Sancidn del Ddlito de Genocidio y la Convencidn Internaciona sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial. Es preciso instar alos Estados que han ratificado
estos tratados con reservas a que eliminen todas las reservas que limitan su aplicacion. Es esencia que ahora
el debate se centre en la aplicacion efectiva de los derechos expuestos en la Convencién sobre la
Discriminacion Racial. Por €lo, los Estados deben redizar una declaracion en virtud del articulo 14 de esa
Convencion aceptando |la competenciadel Comité parala Eliminacion dela Discriminacion Racia pararecibir
denuncias de individuos o grupos que afirmen ser victimas de violaciones de |os derechos expuestos en esa
Convencion. Esto es especia menteimportante porque, hastael momento, son muy pocos|os Estados que han
redizado esta declaracion y porque € Comité se encuentra en la Situacion idonea para formular
recomendaciones especificas que ayuden alos Estados que realmente deseen efectuar cambios a meorar la
situaciongenerd delasvictimasdediscriminacion racia en suspaises.* Ta como hasubrayado confrecuencia
el Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial, promulgar leyes que conviertan la discriminacion
racial en un delito es s6lo un primer paso, y no es suficiente: o que realmente importa es hacerlas cumplir.

Por ello, Amnistia Internacional insta a todos los Estados, con ocasion de la inminente Conferencia
Mundia contra e Racismo, a establecer planes nacionales de accién contra € racismo, con objetivos
mensurabl es, especia mente en € sistemade administracion dejusticia. Esos planes deben incluir laformacién
de funcionarios encargados de hacer cumplir laley y, en especia, debenincluir lacreacion, cuando no existan,
dedrganosindependienteseimparcia es de derechos humanos con experienciaen ladi scriminacién por razones
derazaoidentidad, que actlen deformavisible y accesible y que incluyan arepresentantes de |os grupos que
sufren discriminacion acausade su raza o su identidad. EI mandato de esos 6rganos debeincluir lasupervision
y la presentacion de informes sobre la aplicacion del plan nacional y sobre los casos de discriminacién racia
y, cuando se considere necesario, |os Grganos deben estar autorizados parainiciar procedimientoslegales. Los
tribunales nacionales deben garantizar que su composicion reflgia la diversidad de la poblacién, incluidos
aquellos grupos especia mente susceptibles de sufrir discriminacion racial.

Cadaafio, AmnigtiaInternacional subrayalasituacién de los paises que merecen especia atencién de
la Comision a causa de la gravedad o la persistencia de las violaciones de derechos humanos cometidas en
ellos, del deterioro de la situacidon de los derechos humanos o de la notable falta de aplicacion de las
resoluciones adoptadas por la Comision. Este afio, Amnistia Internacional desea llamar especiamente la
atencion de la Comisién sobre la situacion en Arabia Saudi, Colombia, la Federacion Rusa/Chechenia,

4 El 16 de noviembre del 2000, sdlo 33 de los 156 Estados Partes habian realizado dicha declaracion.
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4 La Comision de Derechos Humanos, periodo de sesiones del 2001

Indonesiay Sierra Leona

Ademas, a Amnistia Internacional le preocupan especialmente las siguientes cuestiones teméticas: la
pena de muerte, € proyecto de Convencion Internacional sobre la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas y €l proyecto de Protocolo Facultativo de la Convencidn contrala Tortura

Il. MOTIVOS DE PREOCUPACION SOBRE PAISES CONCRETOS
COLOMBIA

La crisis de derechos humanos de Colombia, un pais inmerso en un conflicto armado cada vez més
brutal, sigueintensificandose. Lafatade voluntad politicadel gobierno del presidente Andrés Pastrana, puesta
de manifiesto por su constante incumplimiento de las recomendaciones de la ONU y otras organizaciones
internacionales, ha prolongado y exacerbado la crisis.

A pesar de los esfuerzos realizados durante el gobierno del presidente Pastrana por avanzar en las
conversaciones de paz con los principales grupos armados de oposicion, €l conflicto armado, caracterizado
por las violaciones generalizadas y sistematicas de derechos humanos y por las infracciones graves y
persistentes del derecho internacional humanitario cometidas por todas las partes del conflicto, sigue
acentuandose y extendiéndose a nuevas zonas del pais. En noviembre del 2000, la Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) suspendieron indefinidamente las negociaciones con el gobierno, con
lo que aument6 el temor de que se interrumpiera e proceso de paz y se intensificara ain més e conflicto.
Amnistialnternacional teme que e establecimiento de un programa de ayuda militar respaldado por Estados
Unidos, que incluye suministro de armas, equipo de seguridad y formacion para las fuerzas armadas de
Colombia y que esté previsto que entre en vigor a principios del 2001, pueda agravar alin més la crisis de
derechos humanos.

Las principales victimas de la violencia politica siguen siendo los civiles, especiamente aquéllos que
viven en |as zonas rurales que se disputan |las fuerzas gubernamentales, sus aliados paramilitares y los grupos
armados de oposicion. Los defensores de los derechos humanosy quienes trabajan por lapaz, los dirigentes
comunitarios indigenas, los sindicalistas, |os activistas politicos y sociaes, los funcionarios judiciaes, los
profesores y |os periodistas son victimas frecuentes de homicidios politicos o «desapariciones». Durante los
ultimos diez afios, mas de 35.000 personas han muerto por motivos politicos a medida que € conflicto se
intengificabay que e respeto por |os derechos humanosy € derecho internacional humanitario se deterioraba
de maneraaarmante. La creciente ferocidad del conflicto, predominantemente rural, ha seguido expulsando a
miles de personas de sus casas. se calculaque, acausade conflicto, més de dos millones de colombianos se
han convertido en desplazados internos durante |os Gltimos diez afios.

L as comunidades de desplazados internos que han regresado a sus tierras han seguido siendo objeto
de ataques, ya sea a manos de fuerzas paramilitares respaldadas por e gército o de grupos armados de
oposicion. Los grupos que han regresado a sus lugares de origen y se han declarado «comunidades de paz»
se han convertido en objetivo especifico de atagues, pues ninguna de las partes del conflicto ha aceptado su
derecho ala neutralidad.

Un nimero alarmante de nifios han sido victimas de violaciones graves de derechos humanos a
consecuencia tanto del conflicto armado interno como de la intolerancia social que adopta la forma de
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La Comision de Derechos Humanos, periodo de sesiones del 2001 5

«operaciones de limpieza socia».® Miles de nifios han sido reclutados en las filas de los grupos armados de
oposicion y las organizaciones paramilitares.

Pese a sus reiteradas promesas de desmantelar |as fuerzas paramilitares, € gobierno no ha tomado
ningunamedidaefectivaparaponer fin, ni squieraparafrenar, los actosilegal es de estasfuerzas, caracterizados
por atrocidades generalizadas contrala poblacion civil. Con frecuencia, las fuerzas paramilitares emplean una
estrategia de «tierra arrasada», que consiste en matar alos dirigentes comunitarios, quemar pueblos enterosy
obligar a sus habitantes a desplazarse. La tortura es una préctica generalizada, sobre todo en las zonas mas
afectadas por € conflicto y como preludio del asesinato a manos de las fuerzas paramilitares.

L.os miembros de las fuerzas armadas y de seguridad de Colombia siguen cometiendo violaciones
graves de derechos humanos. Los vinculos entre algunos sectores de las fuerzas armadas y las fuerzas
paramilitares no se han roto, a pesar de las reiteradas promesas de las autoridades colombianas, més bien se
han reforzado. En octubre del 2000, mas de 380 miembros de las fuerzas armadas fueron expulsados del
gército en lo que las autoridades describieron como una purga interna. De ellos, menos de 50 fueron
expulsados por cuestiones relacionadas con |os derechos humanos; ademés, la expulsién Unicamente afecto
aoficides de baja graduacion y soldados rasos. Los altos mandos militares implicados en violaciones graves
de derechos humanos contintian en € servicio activo.

Los grupos armados de oposicion son responsables de numerosas violaciones del derecho
internacional  humanitario, tales como homicidios deliberados y arbitrarios de civiles o ataques
desproporcionados e indiscriminados contra objetivos militares que han causado importantes bgjas civiles. Se
han recibido numerosos informes segun los cuales, tras los ataques, |os combatientes de las FARC han
gecutado sumariamente a soldados y policias que estaban desarmados y heridos de gravedad, lo cual
constituye una violacion del derecho internacional humanitario. El secuestro y la toma de rehenes se han
convertido en una préctica cadavez mas generalizada a medida que € dinero de los rescates ha pasado a ser
unade las principales fuentes de ingresos de los grupos guerrilleros. Entre las victimas de secuestro ha habido
nifios.

Colombia sigue siendo uno de los paises en los que resulta mas peligroso trabajar en la defensay
promoci6n de los derechos humanos. Aunque e gobierno ha ampliado |os programas de proteccion paralos
defensores delos derechos humanosy otros sectores en peligro como los sindicalistas y |os periodistas, estas
medidas han demostrado ser insuficientes para poner fin a la campafia de intimidacion y ataques del gjército
y lasfuerzas paramilitares. Ademas, apenas se ha hecho ningln esfuerzo por identificar alos responsables de
los ataquesy llevarlos ante lajusticia

® El asesinato de personas alas que se designa «socialmente indeseables»: homosexuales, prostitutas, pegquefios
delincuentes, nifios de lacalley personas con trastornos mental es.
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6 La Comision de Derechos Humanos, periodo de sesiones del 2001

La politicade derechos humanos del gobierno colombiano ha sido muy deficiente, tanto en lo que se
refiere a proporcionar ayuda humanitaria adecuada a las victimas de la violencia politica como en lo relativo
a cumplir la promesa de poner en préactica las recomendaciones de la ONU, entre las que se encuentra la
necesidad de abordar el problema de laimpunidad.

En & 2000 se aprobo finalmente unaley que tipificaba como delito las «desapariciones», € genocidio
y e desplazamiento forzoso, y entré en vigor € Codigo Pena Militar. Ambas leyes establecian que los
miembrosdelasfuerzasarmadasy de seguridad implicadosen violacionesgraves de derechoshumanos debian
ser juzgados ante tribunales civiles. Sin embargo, en contra de estas disposiciones, € sstemadejusticiamilitar
sigue impidiendo que los tribunales civiles gerzan la jurisdiccion en casos claramente referidos a denuncias
fidedignas de violaciones de derechos humanos cometidas por agentes de las fuerzas de seguridad. Los
tribunales militares presentan un historia practicamente ininterrumpido de encubrimiento de delitos y
absolucion de oficiales de alta graduacion pese aexistir pruebas abrumadoras contra ellos.

La crisis cada vez més profunda de derechos humanos de Colombia haido atrayendo una creciente
atencion internacional . Durante sus cinco Ultimos periodos de sesiones, la Comision de Derechos Humanos
de la ONU ha aprobado por consenso las declaraciones de la Presidencia sobre la situacion de los derechos
humanos en Colombia. La Declaracién de la Presidencia en nombre de la Comisién (56° periodo de sesiones)
de abril del 2000 manifestd su satisfaccion por larenovacion del acuerdo entre € gobierno de Colombiay €
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, segun € cua se amplia e mandato
de laoficina permanente en Bogota hasta abril del 2002, pero expresd también su pesar porque muchas de las
recomendaciones formuladas por la oficina no se habian puesto en practica. La Declaracion condend la
persistencia delosgraves abusosy violaciones perpetrados por lasfuerzas paramilitaresy |os grupos armados
de oposicion y pidio a gobierno que garantizara que los agentes del Estado presuntamente implicados en
violaciones de derechos humanos o en colaborar con grupos paramilitares son suspendidos, procesados y,
en caso de ser declarados culpables, castigados. Asimismo, la Declaracién condené enérgicamente las
violaciones del derecho internacional humanitario cometidas por los grupos guerrilleros. Expresd especia
preocupaci 6n por € aumento del nimero de desplazados internos, los continuos ataques a los defensores de
los derechos humanos, alos sindicalistas y alos periodistas y la persistencia de laimpunidad, especid mente
en lajurisdiccion militar, e insté atodas las partes a establecer, de manera prioritaria, un acuerdo exhaustivo
sobre cuestiones humanitarias y de derechos humanos.

Amnistia Internacional pide ala Comision que:

. adopte unaresolucion que reitere su preocupacién por lacrisis humanitariay de derechos humanosde
Colombia, cada vez mas profunda;

. reitere la preocupacion dela Comisién por e hecho de que el gobierno colombiano no haya puesto en
préctica de forma satisfactoria las recomendaciones de la ONU, e inste a gobierno a poner dichas
recomendaciones en practica de forma exhaustiva, especiamente las relativas a la necesidad de
desmantelar |os grupos paramilitares y poner fin alaimpunidad;

. inste a gobierno colombiano y alos grupos armados de oposicion a alcanzar sin demora un acuerdo

verificable sobre e respeto a los derechos humanos fundamentales y € derecho internaciona
humanitario;
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. regfirme la importancia de la presencia de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, refuerce dicha oficinay tome las medidas necesarias para que ésta pueda llevar a cabo de
forma efectiva su mandato en todo e pais mediante el establecimiento de oficinas regionaes;

. pida ala ata comisionada para los Derechos Humanos que presente su informe sobre Colombiaala
Comisién de Derechos Humanos y ala Asamblea Genera en su 56° periodo de sesiones,

. recuerde a los gobiernos que tienen la responsabilidad de garantizar que las armas, € equipo de
seguridad y la formacion que ellos o cualquier persona o entidad bajo su jurisdicciéon suministren a
Colombia no serén utilizados para cometer o permitir que se cometan abusos contra los derechos
humanos. Todo acuerdo para proporcionar armas y equipo de seguridad a Colombia debe incluir
estrictos controles y salvaguardias para garantizar que la ayuda proporcionada no se utiliza para
cometer o facilitar lacomision de violaciones de derechos humanos;

. adopte la recomendacion de los relatores especiadles sobre la tortura® y sobre €ecuciones
extrgudiciales, sumarias o arbitrarias’ respecto anombrar un relator especial sobre lasituacion delos
derechos humanos en Colombia.

® Relator especial delaComisién de Derechos Humanos sobre la cuestion de latortura.

" Relatoraespecial delaComision de Derechos Humanos sobre g ecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias.

Amnistia Internacional, diciembre del 2000 indice Al: IOR 41/14/00/s
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INDONESIA

Hasta e momento, € proceso de reforma democrética no ha conseguido impedir que sigan
cometiéndose violaciones de derechos humanos sisteméticas y en gran escala en Indonesia. La libertad de
expresion y de asociacion haaumentado notablemente, y se han emprendido otrasiniciativas positivas, como
la excarcelacion de presos de conciencia o la investigacion sobre violaciones cometidas en € pasado. Sin
embargo, siguen denunciandose regularmente gecuciones extrgjudiciales, «desapariciones», detenciones
arbitrarias, torturay malos tratos. Causa especia preocupacion la situacion de los derechos humanos en las
provincias de Aceh y Papula, donde existe una fuerte oposicion a gobierno indonesio. Los agentes de las
fuerzas de seguridad responsables de cometer violaciones de derechos humanos rara vez comparecen ante la
judticia

Desde noviembre de 1998, dos mecanismos teméticos de la Comision de Derechos Humanos han
visitado Indonesia: € Grupo de Trabgjo sobre la Detencion Arbitrariay la relatora especia sobre la violencia
contra la mujer,® aunque ninguno de €elos visité Aceh o Paplia. Ademés, dos delegaciones del Consgjo de
Seguridad de la ONU, tres relatores especiales de las Naciones Unidas y una Comisién Internaciona de
Investigacionhan visitado Indonesiay Timor Oriental desde noviembre de 1999 en relacion con lasviolaciones
generdizadas de derechos humanos cometidastras e referéndum celebrado e 30 de agosto de 1999 en Timor
Orientd.®

Amnigtia Internacional ha manifestado su satisfaccion por la colaboracion que € gobierno indonesio
ha brindado alos funcionarios dela ONU durante sus visitas, pero sigue viendo con preocupaci dn que alin no
se hayan puesto en précti carecomendaci onesimportantes formuladas por 6rganosdelaONU y quelareforma
de los derechos humanos en genera se esté [levando a cabo a un ritmo muy lento. Por g emplo, solo se han
tomado unas pocas medidas para abordar |anecesidad urgente derealizar |as profundasreformasinstitucional
y legidativa identificadas en € informe presentado en agosto de 1999 por € Grupo de Trabgo sobre la
Detencion Arbitraria. Esto contribuye a que sigan cometiéndose violaciones graves de derechos humanos.

En Aceh, en d nortede Sumatra, muchos centenares de personas han sido g ecutadas extrajudicialmente
durantelosdosultimosafiosen el transcurso de operacionesemprendidaspor lapoliciay € gjércitoindonesios
contra el grupo armado de oposicion Movimiento Aceh Libre (Gerakan Aceh Merdeka, GAM). Centenares
de presuntos miembros del GAM han sido detenidos, muchos de ellos han sido sometidos a tortura 0 malos
tratos bajo custodia de la policia (algunos han muerto a consecuencia de €ello), y otros han «desaparecido.
A pesar de que en junio del 2000 se puso en practica un acuerdo entre las autoridades indonesiasy € GAM
para lograr un alto el fuego efectivo, los dos bandos han seguido cometiendo abusos contra |os derechos
humanos. Entre las victimas hay civiles, y agunos de esos civiles son trabagjadores de ayuda humanitaria,
defensores de |os derechos humanos, activistas politicos, mujeresy nifios.

8 Relatora especial de la Comision de Derechos Humanos sobre la violencia contra la mujer, sus causas 'y sus

consecuencias.

® El 30 de agosto de 1999, en un referéndum supervisado por la ONU, los habitantes de Timor Oriental votaron en
contra de mantener un estatuto especial de autonomia dentro de Indonesia. Antes de eso, en virtud de un acuerdo
establecido el 5de mayo de 1999 entre Portugal, Indonesiay las Naciones Unidas, Indonesia habia accedido arenunciar
al control de Timor Oriental si serechazabael estatuto de autonomia. Sin embargo, después de anunciarselosresultados
del referéndum y antes de retirarse del territorio, las fuerzas de seguridad indonesiasy lamilicia proindonesiallevaron
a cabo un ataque organizado contrala poblacién de Timor Oriental. Segin los informes, centenares de personas fueron
€j ecutadas extrajudicia mente en septiembre de 1999. Otrasfueron sometidas a actosdetorturatales como laviolacién.
Mas de un cuarto de millon de personas huyeron o fueron expulsadas de Timor Oriental.
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En su informe de 1999, la relatora especia sobre la violencia contra la mujer concluy6 que ciertos
elementos de las fuerzas de seguridad de Aceh, Irian Jaya (ahora conocida como Papla) y Timor Orienta
utilizaban la violacion como instrumento de intimidacion y tortura. A lo largo del afio pasado, Amnistia
Internacional documenté constantemente casos de violacion y otras formas de abuso sexual contramujeresy
nifias en Aceh.

En Papla, e gobierno ha entablado también un didlogo con los partidarios del movimiento en favor de
laindependencia, pero las violaciones de derechos humanos a manos de las fuerzas de seguridad contindan.
Segun los informes, al menos 15 personas han muerto y decenas han resultado heridas por las fuerzas de
seguridad durante € afio 2000. Algunos detenidos, entre ellosindividuos recluidos por expresar pacificamente
su apoyo alaindependencia, han sido sometidos a torturay malos tratos.

Aungque se han llevado a cabo investigaciones sobre violaciones de derechos humanos, los
procesamientos de presuntos autores de esas violaciones siguen siendo muy escasos. A pesar de las
investigaciones preliminares iniciadas sobre miles de violaciones de derechos humanos denunciadas durante
la tltima década en Aceh, sdlo dos casos han llegado alos tribunales. EI mas reciente se refiere ala presunta
giecucion extrgudicia de Teungku Bantagiah, clérigo musulmén, y unos 50 de sus seguidores en Aceh
Occidental en julio de 1999. En € proceso judicia hubo deficiencias. por g emplo, no hubo un programa de
proteccion de testigos, algunos testigos de cargo expresaron temor a testificar y no se procesd a ningun
superior con responsabilidad en la cadena de mando.

La debilidad de la estructura legal y judiciad sigue impidiendo que se lleven a cabo investigaciones
efectivas y que se procese a los responsables de violaciones de derechos humanos. En su informe de 1999,
€l Grupo de Trabagjo sobre la Detencién Arbitraria recomendo que se reforzara la independencia de la policia
y € poder judicia en Indonesia, que se reformara e Codigo de Procedimiento Penal y que se aplicaran
adecuadamente | as leyes existentes para garantizar plenamente |os derechos de los detenidos. Sin embargo, la
separacion de los poderes judicia y gecutivo ain no es completa, 1o que afecta negativamente a la
independencia del primero. Asimismo, es necesario introducir reformas para proteger los derechos de los
presuntos delincuentesy de lostestigos. Lareformadel Codigo de Procedimiento Pend aln no se hainiciado
Yy, en muchos casos, |os derechos actuales de |os detenidos no se respetan.

También son lentos |os progresos para llevar ante lajusticia alos responsables de violaciones graves
de derechos humanos, algunas de las cuales constituyen crimenes contra la humanidad, cometidas en Timor
Oriental durante 1999. La Comision Internaciond de Investigacion, tras su visita de finales de 1999 a Timor
Oriental e Indonesia, recomendd que la ONU estableciera un tribunal internacional para Timor Orientd.*°
Después de otra visita, los tres relatores especiales de la ONU (la relatora especial sobre gecuciones
extrgudicides, sumarias 0 arbitrarias, € relator especia sobre la cuestion de la tortura y la relatora especia
sobrelaviolenciacontralamujer) recomendaron que se establecieraun tribuna pena internacional amenosque
los esfuerzos realizados por € gobierno de Indonesia para investigar la participacion de las fuerzas armadas
indonesias «en |as atrocidades cometidas durante € Gltimo afio den fruto en e plazo de unos meses, en forma
de una aclaracion verosimil de los hechosy del comparecimiento ante la justicia de |os cul pables».

10 |_aComision Internacional deInvestigacion fue establecidapor el secretario general delaONU por recomendacion
del cuarto periodo especial de sesiones delaComision de Derechos Humanos, que sereunié del 24 al 27 de septiembre
de 1999 y adopt6 laresolucion 1999/S-4/1. Los cinco miembros de la Comision Internacional visitaron Timor Oriental
e Indonesiadel 25 de noviembre a 8 de diciembre de 1999. La Comision presenté su informe el 31 de enero del 2000:
Informe de la Comision Internacional de Investigacion sobre Timor Oriental (S/2000/59).

Amnistia Internacional, diciembre del 2000 indice Al: IOR 41/14/00/s



10 La Comision de Derechos Humanos, periodo de sesiones del 2001

Aunque amediados de octubre del 2000 se completaron las investigaciones sobre cinco casos, hasta
€l momento, transcurrido mas de un afio desde que lasfuerzas de seguridad indonesiasy lamiliciaproindonesia
perpetraron violaciones masivasy generalizadas de derechos humanos en Timor Oriental, no se haacusado ni
procesado a nadie por esos crimenes. No esta claro si sellevaran acabo juicios en virtud de larecientemente
promulgada ley sobre los Tribundes de Derechos Humanos (que debe ser reforzada para cumplir las normas
internacionales) o en virtud de las leyes existentes, que han demostrado ser inadecuadas en casos anteriores
de violaciones de derechos humanos.** Eso significa que cada vez es més improbable que los responsables
de los abusos cometidos en Timor Oriental sean juzgados en Indonesia siguiendo las normas internacionaes
dejusticia procesal.

Unos 100.000 refugiados que huyeron o fueron expulsados de Timor Oriental en septiembre de 1999
por las fuerzas de seguridad indonesias y la milicia proindonesia contintian en Timor Occidental (Indonesia).
El cuarto periodo especia de sesiones de la Comision de Derechos Humanos pidid en septiembre de 1999 a
gobierno indonesio que garantizarael regreso voluntario detodoslos refugiados. L osesfuerzosderepatriacion
han sido constantemente obstaculi zados por amenazas, intimidacionesy difusion de informacion falsapor las
milicias en Timor Occidental, y también por |os atagues contra los trabaj adores de ayuda humanitaria, ataques
gue culminaron € 6 de septiembre del 2000 con € homicidio de tres empleados de ACNUR en Atambua,
Timor Occidental; a consecuenciade lo cua se suspendi6 € programa de repatriacion.

Amnistia Internacional pide ala Comision que:

. adopte una resolucion en la que condene las graves violaciones de derechos humanos cometidas en
Indonesia;
. inste al gobierno indonesio atomar medidasinmediatas paraponer fin alas gecucionesextrgjudiciaes,

las «desapariciones», las detenciones arbitrarias, la tortura y los malos tratos en Aceh, Papla o
cuaquier otro lugar de Indonesia, a llevar a cabo investigaciones fidedignas sobre las denuncias de
cuaquierade estos actos y ajuzgar alos responsables de acuerdo con las hormas internacionales de
justicia procesdl;

. pidaal gobierno queinvitea relator especial sobrelacuestion delatorturay alarelatoraespecia sobre
g ecuciones extrgjudiciales, sumarias o arbitrarias a que visiten especiamente Aceh y Papua;

. inste al gobierno a acelerar las medidas para emprender reformas legidativas y poner en précticalas
recomendaciones del Grupo de Trabgjo sobrela Detencion Arbitraria, especia mente introduciendo la
obligacionlega de hacer comparecer sin demora alos detenidos ante un juez y acelerando € proceso
para separar €l poder judicia del gecutivo, con garantias adecuadas que protejan alos jueces de toda
injerencia exterior indebida;

. exprese preocupacion porque |os responsables de | as graves violaciones de derechos humanosy los
delitosinternacionales, incluidos crimenes contrala humanidad, cometidos en Timor Oriental en 1999
aun no han sido procesados en Indonesia, y a que, de acuerdo con las recomendaciones de la
Comision Internacional de Investigacion y los informes presentados por |0s tres relatores especiales
delaONU tras su vistaa Timor Oriental, tome medidas paracrear un tribunal penal internacional para
Timor Orientd;

11

Comentarios sobre el proyecto de ley de Tribunales de Derechos Humanos, indice Al: ASA 21/25/00, de junio
del 2000.
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. insteal gobierno aponer en practicalas recomendaciones formul adas por diversos 6rganosdela ONU
para garantizar €l regreso voluntario de todos los refugiados de Timor Oriental que se encuentran en
Indonesiay para proporcionar alas agencias nacionales e internacionales acceso inmediato y seguro
alos refugiados;

. pidaa gobierno que cumpla el compromiso formulado en virtud del Plan Naciona de Accion en
Derechos Humanos de firmar y ratificar € Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y €
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, y que lo haga sin reservas que
limiten la aplicacion de los pactos. La Comision debe instar ademés a gobierno a poner plenamente
en préctica los tratados internacionales que ha ratificado, especiamente la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contralaMujer y la Convencién contrala Tortura
y Otros Tratos 0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y agarantizar que susleyesy préacticasson
plenamente acordes a estas normas internacionaes. Eso incluye garantizar que latorturay laviolencia
contra lamujer estan especificamente prohibidas por la legidacion naciondl;

. garantice que los defensores de |os derechos humanos tienen acceso seguro y sin peligro atodas las
zonas de Indonesia, incluidas Aceh y Papla.

FEDERACION RUSA / CHECHENIA

Lacriss de derechos humanos de Chechenia no mejoré después de que las fuerzas rusas empezaron
areducir sus actividades militares en gran escala durante  primer trimestre del 2000. Las autoridades rusas
afirmaron que la situacion se habia normaizado. Sin embargo, Amnistia Internacional siguié recibiendo
informes segin los cuales las fuerzas rusas, en contra de lo establecido por € derecho humanitario
internaciona, recurrian frecuentemente a los bombardeos indiscriminados de zonas civiles y gecutaban
extrgudicidmenteadecenasdecivilesy prisionerosde guerrachechenoscadames. Lasfuerzasrusassiguieron
deteniendo arbitrariamente anumerosos civiles, y recluyendo amuchos de €l os en régimen deincomunicacion
en «campos de filtracién», centros en los que latortura, los malos tratos, las g ecuciones extrgjudiciales y las
«desapariciones» eran, seglin los informes, practicas sisteméticas.*

L osinformes indican que |os combatientes chechenos han amenazando frecuentemente, y en agunos
casos han dado muerte, a miembros de la Administracién Civil Provisional establecida por Rusiay han
gecutado aprisionerosdeguerrarusos. Desde quedl g ército ruso capturd los principalesnicleos de poblacién
de Chechenia, los combatientes chechenos se han reagrupado en las zonas montafiosas del sur. En laszonas
controladas por fuerzas rusas, estos combatientes se han dedicado a lanzar ataques reldmpago contra los
soldados rusos.

La poblacién civil sigue siendo laprincipal victimadelos ataques de lasfuerzas rusas. Se hadetenido
arbitrariamente a civiles en @ transcurso de «operaciones de depuracion» en las que se ha gecutado
sumariamente a algunas personas. Al parecer, lastropasrusas han utilizado estas «operaciones de depuraci on»
parallevar a cabo saqueos sistematicos. En muchos casos, los familiares de las personas detenidas en esas
operaciones han tenido que pagar rescate para que las dgjaran en libertad. Los civiles también corren peligro
de ser detenidos arbitrariamente con cualquier pretexto en los numerosos controles militares de «filtracion.
M uchos han permaneci do recluidos en régimen deincomunicacion, eninstalacionesimprovisadasy no oficiaes
como contenedores de cereales o fosos cavados especialmente atal efecto en los puestos de control.

2 véaseFederacion Rusa: ¢Qué futuro lesesperaaloschechenos: ciudadanos!ibres o pueblo sometido?indice
Al: EUR 46/44/00/s.
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A principios del 2000 se formularon denuncias de tortura generalizada en los «campos de filtracion»
que recibieron una atencién internacional. Amnistia Internacional ha recopilado testimonios de personas
torturadas en |os «campos de filtracion» que narran palizas sistematicas con palosy martillos. Otros métodos
de tortura son la violacion, las descargas eléctricas y la aplicacion de gas lacrimédgeno, asi como limar los
dientes alos detenidos. L as personas recluidas en os «campos de filtracion» no estan registradas oficialmente
por las autoridades rusas y no tienen acceso a un abogado o a susfamiliares, lo que las pone en grave peligro
de sufrir torturas o malos tratos o de ser g ecutadas extrgjudicia mente.

Secdculaque, aconsecuenciadel conflicto, unos300.000 civiles contintian desplazados, tanto dentro
de Chechenia como en las republicas vecinas. De ellos, 150.000 estén en Ingushetia, pasando su segundo
invierno en condiciones penosas, sin contar, en muchos casos, con refugio o instalaciones higiénicas
adecuadas. L as restricciones oficiales impuestas arbitrariamente impiden que lamayoria de estos desplazados
vigien a otros territorios de la Federacion Rusia, o que supone una enorme presion para la propia poblacion
de Ingushetia. Los civiles desplazados no han regresado alin a sus casas porque muchas de €ellas han sido
destruidas. Ademés, temen que, Si regresan, su propia seguridad esté en peligro.

Convencida, por lo sucedido en el pasado, de que |as investigaciones nacional es no serian efectivas,
Amnigtia Internaciona pidi6é ala Comision durante e periodo de sesiones anterior que se llevase a cabo una
investigacion internacional sobre las denuncias de abusos graves contra los derechos humanos y € derecho
humanitario, por considerar que esla tinica manerarea mente eficaz de poner fin alaimpunidad y garantizar la
judticia para las victimas. La Comision, en su resolucion 2000/58, se limit6 a pedir que se nombrara una
comisién naciond de investigacion, de amplia base e independiente, conforme a las normas internacionales
reconocidas, que investigara sin demora los abusos presuntamente cometidos con € fin de determinar la
verdad, identificar a los responsables y hacerlos comparecer ante la justicia. Sin embargo, un afio después,
ninguno delos 6rganos establ ecidos por las autoridades rusas (laComision Nacional Plblicao € representante
especia de la Presidencia para las Libertades y los Derechos Humanos en la Republica de Chechenia) han
cumplido ese objetivo.

El 17 de abril del 2000, durante e anterior periodo de sesiones de la Comision, |as autoridades rusas
anunciaron la creacion de una Comisién Naciona PUblica presidida por dos parlamentariosy € director de un
periédico. Esa Comisién Nacional Publica es una organizacion no gubernamental con muy pocos recursos'y
no registrada oficialmente que no tiene autoridad para llevar a cabo sus propias investigaciones sobre las
denuncias de abusos graves contra los derechos humanos y € derecho internacional humanitario. Tampoco
esta facultada para citar testigos o pedir la presentacion de documentos oficiales. Hasta é momento se ha
limitado adenunciar pablicamente que las fuerzas rusas siguen cometiendo violaciones de derechos humanos
y aestablecer algunas oficinas locales para prestar asesoramiento lega y recibir denuncias de violaciones de
derechos humanos. Seguin los informes, ha recibido centenares de denuncias de ese tipo, y ha declarado que
las harallegar, junto con sus recomendaciones, a los érganos oficiaes para que las investiguen.

En febrero del 2000, las autoridades rusas establecieron la Oficina del Representante Especia de la
Presidencia para las Libertades y los Derechos Humanos en la Republica de Chechenia, y nombraron
representante especia a Vladimir Kaamanov, miembro del gobierno. La oficina de Moscu esta atendida por
personal de laPresidencia. Laoficinade Chechenia, situada en € pueblo de Znamenskoye, cuentacon méas de
20 empleados que reciben denuncias de violaciones de derechos humanos; esas denuncias |as reciben tanto
en lapropia oficinacomo en otros puntos de recepcién de larepublica. La Oficinadel Representante Especial
ha recibido ayuda técnica de organizaciones internacionaes y, desde junio del 2000, cuenta con €
asesoramiento de tres expertos del Consgjo de Europa.
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La Oficinano tiene autoridad para llevar a cabo sus propias investigaciones, Sino que transmite alos
organos oficiales las denuncias de viol aciones de derechos humanos presentadas por ciudadanos chechenos.
Afirmahaber recibido varios miles de denuncias. En septiembre del 2000, € representante especial informo de
gue se habian iniciado 517 causas penales contra militares rusos, pero solo 20 de esas causas se referian a
ddlitos de derechos humanos cometidos contrala poblacion local. Al parecer, no se hainiciado ninguna causa
pena en relacion con e uso indiscriminado de fuerza militar, las masacres de civiles documentadas por
organizaciones de derechos humanos o |os casos de detencion arbitraria, tortura o malos tratos.

El 22 de septiembre del 2000, € representante especia declaré que no se habian recibido denuncias
detortura de personas recluidas en Chernokozovo o en otros centros de detencion (los llamados «campos de
filtracidn»), aunque reconoci 6 que muchos detenidos podian tener miedo de hablar y que la Oficinateniaque
meorar su metodologia. Ademés, cuando unos funcionarios de la Fiscalia de la Administracion Civil
Provisional en Chechenia quisieron llevar a cabo investigaciones, se encontraron, a parecer, con obstacul os
y falta de cooperacion por parte de las autoridades militares rusas, como sucedié en las investigaciones que
[levaron a cabo sobre e homicidio ilegitimo de una mujer chechena cometido por soldados rusos € 25 de
septiembre del 2000, en Grozni. Amnistia Internacional no tiene conocimiento de que ninguno de los
responsables de esas graves violaciones de derechos humanos y del derecho internacional humanitario haya
comparecido ante lajusticia.

Las autoridades rusas tampoco han puesto en préctica otras disposiciones clave de la resolucion
2000/58, especialmente la peticidn redizada por la Comision para que se invitara a cinco de sus mecanismos
tematicos a visitar Chechenia y las republicas vecinas. El 15 de septiembre del 2000, la alta comisionada
informé a la Comision de que € gobierno de la Federacion Rusa habia reiterado su postura de que las
peticiones de visita a la region de los mecanismos especiaes de la Comision de Derechos Humanos solo
podian formularse en e marco general de sus mandatosy sin ninguin vinculo con laresolucién delaComisiéon
antes mencionada. Basandose en €llo, las autoridades rusas habian invitado a visitar la Federacion Rusa ala
relatora especia sobre laviolenciacontralamujer y a representante especia del secretario genera dela ONU
paralainfanciay los conflictos armados. La alta comisionada hacia notar que otros tres mecanismos habian
solicitado permiso pararedizar unavisita: € relator especia sobrelacuestion delatortura, larel atoraespecia
sobre gecuciones extrgjudiciaes, sumarias o0 arbitrarias y € representante del secretario genera sobre la
cuestién de los desplazados internos.™* Esto demuestra que | as autoridades rusas no estan dispuestas a actuar
de acuerdo con |as disposiciones especificas de la resolucion de la Comision. De hecho, en e momento de
redactar este informe [principios de diciembre del 2000], lostres Gltimos mecani smos mencionados no habian
sido invitados, y ninguno de los cinco mecanismos habia visitado Chechenia.

L as autoridades rusas siguen controlando lainformacién procedente de Chechenia, 1o cual facilitaque
las violaciones graves de derechos humanos queden impunes. Las victimas de tortura siguen sin atreverse a
revelar su identidad por temor a las represdias. En Chechenia, la labor independiente de vigilancia y
presentacion de informes esta estrictamente controlada por as autoridades rusas. En noviembre dd 2000, la
presidencia de la OSCE critico alas autoridades rusas por obstaculizar € despliegue del Grupo de Asistencia
delaOSCE aChechenia. Lasautoridadesrusas siguen negando aAmnistial nternaciona y otrasorgani zaciones
no gubernamental es de derechos humanos nacionales e internacionales € acceso a Chechenia

Amnistia Internacional pide ala Comision que:

3 Declaracion realizada por la alta comisionada para los derechos humanos en la reunién informal de un dia de
duracion celebrada por la Comisién de Derechos Humanos el 15 de septiembre del 2000.
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adopte unaresolucién expresando su honda preocupaci n por los graves abusos contralos derechos
humanoseinfraccionesdel derechointernacional humanitario que siguen cometiéndoseenlaRepublica
de Chechenia, y pidiendo atodas |as partes, en especial a gobierno ruso, que tomen medidas efectivas
para poner fin a dichos abusos e infracciones;

establezca una Comision Internacional de Investigacion que examine las denuncias de abusos graves
contra los derechos humanos e infracciones del derecho internacional humanitario, ya que ésaesla
Unica manera eficaz de poner fin alaimpunidad y garantizar lajusticia para las victimas;

inste a gobierno de la Federacion Rusa aponer plenamente en précticala resolucion adoptada el afio
pasado por la Comision, invitando sin demora alarelatora especia sobre gjecuciones extrgjudiciaes,
sumarias o arbitrarias y a representante del secretario genera sobre la cuestion de los desplazados
internos, invitando también, tal como pidi6 laaltacomisionada, a relator especia sobrelacuestion de
latorturay alarelatora especia sobre la violencia contra la mujer para que lleven a cabo una visita
conjunta, y facilitando la visita del representante especia del secretario general de la ONU para la
infanciay los conflictos armados;

inste d gobierno de la Federacion Rusa atomar medidas ef ectivas para detener y evitar latorturay los
mal ostratos de las personas recluidas en relacion con e conflicto, especia mentelas que se encuentran
en «campos de filtraci on»;

inste al gobierno delaFederacion Rusaagarantizar quelas organizaciones nacionaeseinternacionales
de derechos humanos y ayuda humanitaria tienen acceso inmediato y efectivo a Chechenia;

garantice que se lleva a cabo la nueva visita de la alta comisionada mencionada en la resolucién
2000/58, con € fin de que la dta comisionada pueda informar a 57° periodo de sesiones de la
Comision.

indice Al: IOR 41/14/00/s Amnistia Internacional, diciembre del 2000



La Comision de Derechos Humanos, periodo de sesiones del 2001 15

ARABIA SAUDI

En e anterior periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos, Amnistia Internacional
manifesto profunda preocupacion por € historial de violaciones graves y sisteméticas de derechos humanos
de Arabia Saudi.** El principe Turki bin Muhammad bin Sa' ud a Kabeer, viceministro de Asuntos Exteriores,
declaré en ese mismo periodo de sesiones que Arabia Saudi se comprometia a proteger y promover los
derechos humanosy qued gobierno estabaplaneando crear estructuras gubernamental esy no gubernamental es
para proteger 1os derechos humanos y promulgar una ley pararegular la abogacia. También anuncio que se
habiainvitado a relator especial sobre laindependencia de juecesy abogados avisitar € pais. En septiembre,
el Reino de Arabia Saudi se adhirio a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contrala Mujer (Convencién sobre la Mujer), pero con una reserva muy amplia*®

Amnistia Internacional manifestd su satisfaccion por estas promesas del gobierno, como primera
medida, einsté a que las normas de derechos humanos ayudaran a convertir esas propuestas en realidad. La
organizacion ha solicitado autorizacion para reunirse con las autoridades en e pais y discutir propuestas de
reforma, pero no ha recibido respuesta del gobierno. Hasta que esas propuestas se hagan realidad para los
ciudadanos de Arabia Saudi, cesen las violaciones de derechos humanosy se reformen e sistemade justicia
penal y lasleyes que fomentan ladiscriminacion, lasituaci on delos derechos humanos en € pais seguirdsiendo
motivo de honda preocupacion para Amnistia Internacional.

Laorganizacion de derechos humanos cree que | as deficiencias fundamentales del sstema de justicia
penal de Arabia Saudi dan lugar a violaciones de derechos humanos graves y sistematicas. El sistema esta
presidido por e secreto, desde la detencion hastala Ultimafase del juicio. Es un sistema que otorga un poder
excesivo a las autoridades encargadas de la detencidn, y niega a quienes se ven atrapados en é su dignidad
humanay sus derechos fundamentales. Genera y perpetta la torturay los malos tratos y no ofrece ninguna
oportunidad de reparacion. Es ademés un sistemaque discriminaalasminoriasreligiosas, alasmujeresy alos
trabajadores migratorios.*®

Arabia Saudi no permite que secritique al Estado, y |as detenciones por motivos politicos o religiosos
contintian. Decenas de miembros de la comunidad chii ismaeli de la provincia de Nayran, entre los que habia
posibles presos de conciencia, fueron detenidos tras las manifestaciones y los enfrentamientos que tuvieron
lugar en abril cuando los miembros de la comunidad protestaron porque las fuerzas de seguridad habian
cerrado por lafuerza su mezquita. Se cree que muchos permanecen recluidos en régimen de incomunicacion,
y se desconoce su paradero. Amnistia Internacional ha pedido que se aclare su situacion legal, pero no ha
recibido respuesta del gobierno. Ademas, hay personas que fueron detenidas en afios anteriores por motivos
politicos y contindian recluidas sin cargos ni juicio. Por gemplo,  Dr. Said bin Zu'air, director del
Departamento de Informacion delaUniversidad | damicalman M ohamed bin Sa’ ud, permaneceen prision. Fue
detenido a principios de 1995 por miembros de la agencia de Investigaciones Generales (Al Mabahith al
‘Amma) y permanece recluido sin cargos ni juicio en la prision de Al Halir tras haberse negado, seguin los

4 Arabia Saudi: Un régimen secreto de sufrimiento, indice Al: MDE 23/01/00/s.

> Seglin lareservasaudi, caso de haber contradiccion entre cualquier término dela Convencidny lasnormasdela
ley islamica, € Reino de Arabia Saudi no estaria obligado a cumplir esos términos contradictorios de la Convencion».
El gobierno también formul 6 unareserva segun la cual no se consideraba obligado por las disposiciones relativas ala

igualdad de derechos de hombres y mujeres atraspasar su nacionalidad a sus hijos.
6 VéaseArabia Saudi: Un sistema dejusticia sin justicia, Indice Al: MDE 23/02/00/s.
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informes, afirmar un compromiso seguin e cual abandonaria sus actividades politicas a cambio de su libertad.
La préctica generalizadade la detencion arbitraria es posible porque numerosas autoridades responsables de
la detencion actlian fuera del sistemajudicia y niegan alos detenidos sus derechos fundamentales.

L osjuicios de las personas acusadas de delitos comunes tienen pocas posi bilidades de ser justos. Los
presuntos delincuentes suelen ser detenidos sin orden judicial y permanecen recluidos en régimen de
incomunicacion durante periodos prolongados; ademés, se les niega la oportunidad de impugnar la legalidad
dela detencion y, en muchos casos, no se los informa de la naturaleza de los cargos que selesimputan. Los
juicios se celebran invariablemente apuerta cerrada, y alos acusados seles niegalaasistencialetrada. También
selesniegalaposbilidad real de apdary, confrecuencia, no selosinformadel progreso delos procedimientos
judiciaes en su contra. Muchos acusados se enfrentan a la pena de muerte 0 a penas judiciales crueles como
laflagelacidn o laamputacion tras ser sometidosajuiciosinjustos. Ademas, € sistemade justiciapenal sebasa
en gran medida en «confesiones», pese a que no existe ninguna salvaguardia que garantice que no se utilizan
«confesiones» obtenidas mediante tortura.

Las mujeres siguen viendo sus derechos humanos violados por € Estado, que las detiene y recluye
arbitrariamente, las torturay las condena a muerte.” Asimismo, las mujeres siguen siendo victimas de graves
formas de discriminacion por e Estado, discriminacion que incluye limitaciones alalibertad de circulacion (lo
gue en la practica constituye arresto domiciliario) e impedimentos alahorade lograr proteccion o reparacion
frente alos abusos contra los derechos humanos. Se sigue negando laigualdad de oportunidades educativas
o profesionales alas mujeres y alas nifias. Las mujeres que sufren abusos a manos de individuos particulares
no tienen acceso a una proteccion o una reparacion adecuada del Estado; las empleadas domésticas corren
especia peligro de sufrir abusos contra los derechos humanos, incluidos abusos fisicos y verbales, a causa
de las severas restricciones a su derecho alalibertad de circulacion y de asociacion.

Las amputaciones, que constituyen unaformadetortura, y laflagelacidn, que congtituyetorturao trato
cruel, inhumano o degradante, siguen utilizandose habitualmente en Arabia Saudi como penas judiciales.
Durante € afio 2000, Amnistia Internacional recibid informes de 34 casos de amputaciones: 24 de €llas habian
sido realizadas a ciudadanos extranjeros, y 7 eran amputaciones de extremidades alternas (lamano derechay
el pieizquierdo).® Las amputaciones suelen reservarse para €l robo, tanto hurto como atraco a mano armada.
En agosto, Abdel Mo'ti Abdel Rahman Mohammad, egipcio de 37 afios de edad, fue declarado culpable de
desfigurar a otro egipcio arrojandole &cido ala caray de causarle dafios en € 0jo izquierdo. Fue condenado
aperder un 0jo, por lo que € ojo izquierdo le fue extirpado quirdrgicamente en el Hospital Rey Fahd, en
Medina. La flagelacion se utiliza para delitos relacionados con e acohol o las relaciones sexuaes fuera del
matrimonio, aunquelosjuecestambién lautilizan como penaadicional o sustitutivaparacuaquier delito coman.
Tras las manifestaciones de Nayran (véase supra), dos maestros fueron detenidosy al parecer condenados a
recibir 1.500 latigazos cada uno, ademas de penas de prisién. Amnistia Internacional ha documentado casos
de flagelacion de nifios que violan la obligacion contraida por Arabia Saudi en virtud del articulo 37 de la
Convencion sobrelos Derechos del Nifio, que establece que |os nifios deben ser protegidos de latorturay los
mal os tratos.

17 Arabia Saudi: Las mujeres, victimas de graves abusos contra los derechos humanos, indice Al: MDE

23/57/00/s.
8 Estacifracorresponde al 23 de noviembre del 2000.
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Durante € afio 2000 fueron gjecutadas al menos 123 personas.'® La penade muerte seimpone por una
ampliadiversidad de delitos que incluyen la brujeria, la apostasia, € adulterio, la sodomia, €l narcotrafico, e
atraco amano armaday € asesinato. Lamayoria de |os g ecutados eran ciudadanos extranjeros. Por gjemplo,
Hassan bin ‘ Awadhd Zubair, ciudadano sudanés, fue g ecutado en abril en LaMecatras ser declarado culpable
de brujeria. De las 766 € ecuciones registradas por Amnistia Internaciona entre 1990 y 1999, més de lamitad
fueron de ciudadanos extranjeros. Entre ellos habia 72 hombresy mujeres de Nigeria.?® Delas 123 g ecuciones
registradas en € 2000, al menos 68 fueron de ciudadanos extranjeros.** Lainformacién aparecidaen laprensa
indica asimismo que la pena de muerte se impone a personas menores de 18 afios, |0 que constituye una
violaciondel derecho internacional consuetudinario.?? El gobierno de Arabia Saudi sigue haciendo caso omiso
de las peticiones de Amnistia Internacional para que se aclare cud es la edad minima para ser condenado a
muerte. Las normasinternacionaes obligan alos Estados alimitar € ambito de aplicacién delapenade muerte
alos delitos més graves, y la Comision, en sus resol uciones sucesivas, ha pedido alos Estados que limiten €l
nimero de delitos por los que se puede imponer la pena de muerte y que dicten una suspension de las
gjecuciones, con vistas ala abolicion total de la pena de muerte.

Amnistia Internacional pide ala Comision que:

. adopte unaresolucion en la que exprese su preocupacion por lasviolaciones gravesy sisteméticas de
derechos humanos cometidasen ArabiaSaudi einste al gobierno atomar medidas urgentes paraacabar
con € secreto que rodea @ sistema de justicia penal y con las leyes y précticas discriminatorias; la
resolucién debe pedir asimismo a gobierno que ponga en practica con caracter inmediato los
compromisos contraidos en el anterior periodo de sesiones de la Comision;

. inste a gobierno a que suspenda inmediatamente las gecuciones como un primer paso hacia la
abolicién total de la pena de muerte, y a que cumpla con las obligaciones contraidas en virtud de la
Convencion contra la Torturay Otros Tratos 0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, aboliendo
inmediatamente la flagelacion y las amputaciones,

. instea gobierno areformar e sistemajudicia con € fin de garantizar que losjuicios se gjustan Ssempre
alas normas internacionales de justicia procesd;

. insteal gobierno agarantizar quelas personas detenidas no son recluidas en régimen deincomunicacion
y que se investigan de forma inmediata e imparcial todas las denuncias de tortura;

. pidaa gobierno que invite a relator especia sobre la cuestion de latortura avisitar Arabia Saudi en
el 2001 e informar ala Comision en periodo de sesiones del 2002;

9 Edtacifracorresponde al 23 de noviembre del 2000.

20

Arabia Saudi: Ejecucion de nigerianosy nigerianas, indice Al: MDE 23/49/00/s.

2 Estacifracorresponde a 23 de noviembre del 2000.

22

Lapena capital en relacién con los menores delincuentes, resolucion E/CN.4/Sub.2/Res/2000/17.
#  Resolucion 1984/50 del Consgjo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) relativa a las
«Salvaguardias para Garanti zar |a Proteccion delos Derechos delos Condenados ala Penade Muerte» y resoluciones de
laComisién 1998/8, 1999/61 y 2000/65.

Amnistia Internacional, diciembre del 2000 indice Al: IOR 41/14/00/s



18 La Comision de Derechos Humanos, periodo de sesiones del 2001

. pida al gobierno quefirmey ratifique, Sin reservas que limiten su aplicacion, € Pacto Internaciona de
Derechos Civilesy Paliticosy e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales,
gue retire sus amplias reservas a la Convenciéon sobre los Derechos ddl Nifio, la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racia y la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, y que incorpore a la
legidacion nacional las obligaciones establecidas por estos tratados,

. inste al gobierno aeliminar todas las leyesy practicas que discriminan alamujer y alos miembros de
la comunidad chif, asi como alas minoriasy los grupos vulnerables, de acuerdo con la Convencién
Internacional sobrelaEliminacion de T odas |las Formas de Discriminacion Racia, 1laConvencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer y otras normas internacionales
de derechos humanos que, unidas, prohiben todas las formas de discriminacion. El gobierno debe
modificar susleyesy préacticas para conformarlas a estas normas internacionales,

. inste a gobierno a permitir que las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos visiten
el pais parainvestigar la situacién de los derechos humanos.

SIERRA LEONA

Laactua situacién deinseguridad eincertidumbre politicasigue representando unagrave amenazapara
la proteccién de los derechos humanos. La captura demiembros del persona de mantenimiento delapaz de
la ONU por fuerzas rebeldes en mayo del 2000y la posterior reanudacion de las hostilidades entre las fuerzas
diadas a gobiernoy las fuerzas rebeldes dio lugar a un aumento de |os abusos contra los derechos humanos.
Las fuerzas rebeldes que mantienen € control de grandes partes del norte y e este del pais han seguido
matando, violando y secuestrando a civiles y obligando a nifios a combatir. Las fuerzas aliadas a gobierno,
entre las que se encuentran e Ejército de Sierra Leona y las Fuerzas de Defensa Civil, también han sido
responsabl es de g ecuciones extrgjudiciales, torturas, malostratosy reclutamientos de nifios como soldados.*
Aunqgue e 10 de noviembre del 2000 se acordd un alto e fuego de 30 dias entre € grupo armado de oposicion
Frente Revolucionario Unido y € gobierno, la situacion sigue siendo inestable.

La comunidad internacional, en especia la ONU, ha puesto en practica importantes iniciativas para
responder alas constantes amenazas alapaz y la estabilidad de Sierra Leona. EI Consgjo de Seguridad de la
ONU decidio reforzar la Misidn de las Naciones Unidas en Sierra Leona (UNAMSIL), actuar para poner fin
a comercio de diamantes procedentes de zonas del pais controladas por losrebel des,?® y establecer untribunal
especia paraSierral eonaencargado de procesar alas personascon mayor responsabilidad en crimenescontra
la humanidad, crimenes de guerray otras violaciones graves del derecho internacional humanitario.?

Ladecisién de establecer un tribunal especia esun paso muy importante paraponer fin alaimpunidad.
Esta decision tiene en cuenta la afirmacion de la Comision de Derechos Humanos, reiterada en su ultimo
periodo de sesiones, de que la comunidad internacional debe hacer todo lo posible por llevar ante la justicia
alos responsables de violaciones graves de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho

%G de@an més informacién sobre el uso de nifios como soldados, consulten Serra Leona: Los nifios, victimas
del conflicto (Indice Al: AFR 51/69/00/s), publicado por Amnistia Internacional el 31 de agosto del 2000.

% Resolucién 1306 (2000) del Consejo de Seguridad, del 5 de julio del 2000.
% Resolucion 1315 (2000) del Consejo de Seguridad, del 14 de agosto del 2000.
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internacional humanitario cometidas en Sierra Leona. Amnistia Internacional ha formulado una serie de
recomendaciones para garantizar que € tribunal especia es eficaz y justo y contribuye a proporcionar justicia
alos muchos miles de victimas de abusos contralos derechos humanos.?” La organizacién ha recomendado
gue €l tribunal procese a las personas que hayan tenido mayor responsabilidad en los crimenes contra la
humanidad, los crimenes de guerray otras violaciones graves del derecho internacional humanitario cometidas
durante todo € periodo de conflicto armado interno, es decir, desde 1991, y que en € estatuto del tribunal
especia se defina como delito todo reclutamiento de nifios como soldados.

Es necesario que estaimportante iniciativa no pierda su impulso. Para ser eficaz, € tribunal especia
deberecibir e respa do palitico, econémicoy practico que necesitadelacomunidadinternaciond. El secretario
genera de la ONU ha expresado su preocupacion porgue un tribunal especial basado exclusivamente en
contribuciones voluntarias, tal como proponee Consejo de Seguridad, no seriani viableni sostenible. También
ha declarado que ese sistema no proporcionaria la financiacion constante y garantizada que se requiere para
designar juecesy fiscalesy paraestablecer lainfraestructuranecesariaparaquee tribunal comiencey complete
su trabgjo. El secretario general recomendd enérgicamente que la financiacion se llevara a cabo mediante
contribuciones regulares.®

El establecimiento de un tribunal eficaz dependera también de la contratacion de persona con la
cualificacionadecuada, incluidosjueces, fiscalesy abogados, entrelos que debe haber, tal como ha subrayado
el secretario genera de la ONU, personas procedentes de la Commonwealth. Amnistia Internacional cree que
todo el persona debe recibir formacién especifica sobre los procedimientosy e derecho internacional penal
y sobre normas internacionales, asi como sobre delitos basados en € género y delitos que afecten a nifios.

Puesto qued tribunal especial sdlo juzgaraalas personas con «mayor responsabilidad», € nimero de
posibles procesamientos es limitado. Eso supone que muchas otras personas deberan ser juzgadas por los
tribunales nacionales. Sin embargo, aconsecuenciadel prolongado conflicto de SierraLeona, €l sistemajudicial
se ha derrumbado y no se puede garantizar la celebracion de juicios rgpidos e imparciaes. La comunidad
internaciond, incluidos € Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo e ingtituciones financieras
internacionales como el Banco Mundial, deben garantizar que se da prioridad alareconstruccion lo masrapida
posible del sstemajudicid. El tribunal especial debe ademas garantizar que e sistemajudicia de Serraleona
se beneficiara de su experiencia, de forma que los tribunales nacionales puedan finalmente asumir la
responsabilidad dellevar antelajusticiaalosresponsables de abusos contralos derechos humanos que no sean
juzgados por € tribuna especid.

UNAMSIL, queen noviembredel 2000 contabacon unaasi gnacion de 13.000 soldados, esactualmente
lamayor operacion de mantenimiento delapaz del mundo, y esta desplegada en un pais que ha experimentado
algunos de los peores abusos contra los derechos humanos que se han conocido. Es esencial que las
cuestiones de derechos humanos se integren plenamente en todos | os aspectos del mantenimiento delapaz en
Sierra Leonay que la seccion de derechos humanos de UNAMSIL pueda contribuir plenamente al desarrollo

# S desean mas informacion, consulten Sierra Leona: Acabar con laimpunidad, una oportunidad que no hay
que perder (indice Al: AFR 51/60/00/s), publicado por Amnistialnternacional el 26 dejulio del 2000, y Sierra Leone:
Recommendations on the draft Statute of the Special Court (indice Al: AFR 51/83/00), publicado por Amnistia
Internacional el 14 de noviembre del 2000.

% Informe del secretario general sobre el establecimiento de un tribunal especial para Sierra Leona, 4 de octubre
del 2000, S/2000/915, parrafos 70y 71.
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desu paliticay estrategia. Debe conseguirse que todala dotaci on de empl eados de dicha seccion de derechos
humanos (actualmente 14) se cubray se mantenga.

Laseccién de derechos humanos de UNAM SIL sigue desempefiando un papel crucial documentando
los abusos contra |os derechos humanosy promoviendo € respeto y la proteccién de los derechos humanos.
Debe contar, pues, con fondos y medios suficientes para idear y poner en practica proyectos de impacto
rapido o a corto plazo. Entre esos proyectos podrian incluirse los siguientes: asistencia a las victimas de
abusos contra |os derechos humanos, incluido un respaldo pleno alas victimas de violacion; reintegracion de
los nifios soldados en sus familias y comunidades; formacion de las fuerzas de seguridad paraque investiguen
los abusos contra los derechos humanos; suministro de textos legales y libros de texto sobre derecho
internaciona y normas de derechoshumanosal os que puedan acceder facilmentelosjuecesy losprofesionales
de la abogacia; y ayuda para conseguir que la Comisién Naciona de Derechos Humanos establecida en €
acuerdo de paz de Lomé de 1995 funcione de forma efectiva.

Durantee conflicto se han utilizado sistematicamente como armade guerralaviolaciony otrasformas
de violencia sexua contra mujeres y nifias.?® Miles de mujeres y nifias han sido secuestradas por las fuerzas
rebeldes, y cas todas han sido violadas y convertidas en esclavas sexuales. Es necesaria una ayuda urgente y
continuade lacomunidad internacional para hacer frente alas necesidades de lasvictimas. Larelatoraespecia
sobre laviolenciacontralamujer estaen unaposiciénideal paraayudar aevauar lasdificultadesalas que hacen
frentelasvictimas, las consecuenciasdelaviolaciony laviolenciasexual en Sierral.eonay lanecesidad de dar
alas victimas una reparacion. Larelatora podria evaluar las medidas estructurales y a corto plazo necesarias
para abordar |as consecuencias de la violencia sexua contrala mujer, incluida la ayuda médica, practicay de
cualquier otro tipo que se requiere.

Amnistia Internacional pide ala Comision que, al adoptar una resolucion:

. instealoslideresdel Frente Revolucionario Unido adar instrucciones asus soldados paraque pongan
fin atodos|os abusos contral os derechos humanosy respeten las normasinternacionales de derechos
humanosy € derecho internaciona humanitario;

. inste al gobierno de Sierra Leona a garantizar que todas las fuerzas aliadas a gobierno, incluidas las
Fuerzas de Defensa Civil, ponen fin alas violaciones de derechos humanos, y a garantizar también que
todos los informes sobre violaciones de derechos humanos son investigados con € fin de llevar ante
lajusticia alos responsables,

. respal deplenamente el pronto establecimiento de un Tribunal Especial eficaz, garantizando, entre otras
cosas, que este tribunal recibe financiacion adecuada y constante para iniciar y completar el
procesamiento de |as personas que tengan mayor responsabilidad en |os abusos méas graves contralos
derechos humanos cometidos desde 1991;

. ayude aidentificar aindividuos de conociday probada integridad y especializados en derecho pena
internaciona o0 en otras disciplinas pertinentes para que ocupen los cargos de jueces, fiscales,
secretarios, investigadores u otros puestos del Tribund Especid,;

#® g desean més informacion, consulten Sierra Leona: Violacionesy otras formas de violencia sexual contra

mujeres y nifias (Indice Al: AFR 51/35/00/s), publicado por Amnistia Internacional el 29 de junio del 2000.
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. ayude aproporcionar laexperienciatécnicanecesariaatodo € persond judicia de Tribuna Especid,
experiencia que debe abarcar |os delitos basados en el género, los delitos queimpliquen anifios, yasea
como victimas 0 como perpetradores, y la proteccion y € respaldo a los testigos;

. garantice que los organismos internacional es pertinentes, incluido € Banco Mundial, dan prioridad a
restablecimiento del Estado dederecho (incluidalaimplantacion deun sistemajudicial nacional efectivo
e independiente), y que € Tribuna Especia cuenta con todos |os medios necesarios para ayudar a
reforzar a los tribunales nacionales en la complega tarea de procesar a los responsables de abusos
contra los derechos humanos;

. subraye que los derechos humanos deben ocupar un lugar central en la operacion de mantenimiento
delapaz en Sierraleona, y hagahincapié en que laseccion de derechos humanosde UNAMSIL debe
integrarse plenamente en los procesos de definicion de la estrategia y politica de la Mision;

. garanticeque laseccién de derechos humanosde UNAMSIL cuentacon todo € personal que necesita
en todo momento y tiene acceso a fondos especificos y disponibles rapidamente para poner en
préacticaproyectos deimpacto rapido o acorto plazo paraproteger y promover |os derechos humanos
y para ayudar alas victimas de abusos contra los derechos humanos;

. pidaal gobierno queinvitealarelatoraespecial sobrelaviolenciacontralamujer avisitar SierraLeona

Il. CUESTIONES TEMATICAS
LA PENA DE MUERTE

Amnigtia Internacional se opone a la pena de muerte en todos los casos, sin excepcion, y sigue
pidiendo de formaincondiciona la abolicién mundid de la pena.

En abril del 2000, la Comisién adopto la resolucion 2000/65, titulada «Cuestion de la pena capital ». El
texto de esta resolucion era smilar a de la adoptada en 1999, aunque quedaba reforzado al manifestar
satisfaccion por e sexto informe quinquena del secretario general sobre la pena capital y laaplicacion delas
Savaguardias para Garantizar la Proteccion de los Derechos de los Condenados ala Pena de Muerte. Al igua
gue en 1999, laresolucion instaba a los Estados a «cumplir plenamente las obligaciones contraidas en virtud
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
especialmente la obligacion de no imponer la pena capital [...] por delitos cometidos por personas de menos
de 18 afios de edad.

Todos |os Estados son ya Estados Partes de tratados i nternacional es que prohiben laimposicion de
la pena de muerte por delitos cometidos por menores de 18 afios. Ciento cincuenta Estados cuyas leyes aln
contemplan la pena de muerte excluyen € uso de esta pena contra menores de 18 afios, 0 puede presumirse
gue lo excluyen, ya que son Estados Partes del Pacto Internacional de Derechos Civiles 'y Paliticos, de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio o de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.*® Sin
embargo, desde 1990, Amnistial nternacional hadocumentado en s ete paises g ecuciones de personasque eran
menores de 18 afios en e momento de cometer el delito: Arabia Saudi, Estados Unidos, Iran, Nigeria, Pakistan,
la Republica Democratica del Congo y Yemen. El mayor nimero conocido de g ecuciones de menores ha

% Children and the Death Penalty. Executions Worldwide since 1990, indice Al: ACT 50/10/00.
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tenido lugar en Estados Unidos. Desde 1990, Pakistan y Yemen han cambiado su legidacion para excluir la
pena de muerte contra menores de 18 afios.*

Durante e afio 2000, Irén, Estados Unidos y la Republica Democrética del Congo han seguido
imponiendo la pena de muerte a personas que eran menores de 18 afios cuando cometieron sus delitos, lo cual
constituye unaviolacion del Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicosy de la Convencién sobrelos
Derechosdel Nifio. Estados Unidosy & Estado colapsado de Somalia son |os Unicos dos Estados que no han
ratificado la Convencién sobre los Derechos del Nifio, pero, aun asi, estan obligados por e derecho
internaciona consuetudinario ano condenar amuerte o g ecutar a personas que fueran menores de 18 afios en
el momento del delito.

En agosto del 2000, la Subcomisiéon de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos de la
ONU, en unaresolucién adoptada por consenso, condend de formaineguivocalaimposicion, y lagecucion,
de la pena de muerte a delincuentes menores de edad (personas que alin no hubieran cumplido los 18 afios en
el momento del delito).*? La Subcomision pidié a los Estados que aln siguen condenado a menores que
decreten la abolicion de esta préctica, y recomendd ala Comisidn de Derechos Humanos que, en su proximo
periodo de sesiones, confirme que laimposicién de la pena de muerte alos menores de 18 afios «es contraria
al derecho internacional consuetudinario.

Amnistia Internacional pide ala Comision que:

. adopte una resolucion sobre la cuestion de la pena de muerte que amplie lo expuesto en laresolucién
2000/65 e inste atodos los Estados que alin no han abolido la pena de muerte, entre otras medidas, a
dictar una suspension de todas las g ecuciones, con vistas a la abolicion total de la pena capital, y a
aplicar plenamentelas Salvaguardias para Garantizar |aProteccion delos Derechosdelos Condenados
ala Pena de Muerte y otras normas internacionaes pertinentes;

. confirme que la imposicién de la pena de muerte a personas que fueran menores de 18 afios en €
momento del dlito es contrariaa derecho internacional consuetudinario e inste a todos los Estados
aponer en vigor inmediatamente dicha prohibicion en laley y en la préctica;

. pidaa secretario genera que, cuando prepare € suplemento anua a su informe quingquena sobre la
pena capital y la aplicacion de las Salvaguardias para Garantizar |a Proteccion de los Derechos de los
Condenados a la Pena de Muerte, preste especia atencion ala imposicion de la pena de muerte a
personas que fueran menores de 18 afios en e momento del delito.

LAS «DESAPARICIONES»

Proyecto de Convencion Internacional sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones For zadas

3 El 1 dejulio del 2000 entré en vigor en Pakistan la Ordenanzadel Sistema de Justiciade Menores, que abolio la
pena de muerte paralas personas que fueran menores de 18 afios en el momento del delito. Sin embargo, esta Ordenanza
no haafectado alasituacién de unos 50 presos, que eran menores de 18 afios en el momento del delito y que se sabe que
en e momento de redactar este informe (diciembre del 2000) seguian condenados a muerte, ya que la Ordenanza no
establece unarevision de sus casos. Y emen aumento a 18 afios en su Codigo Penal (articulo 31 delalLey 12), laedad
minima que debe tener un delincuente al cometer el delito para poder ser condenado a muerte.

¥ E/CN.4/sub.2/RES/2000/17.
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Las «desapariciones» constituyen una de las formas mas atroces de violacion de los derechos
humanos. La «desaparicion» de una persona causa una agoniaextremano solo alas victimas sino también a
sus familiares, que se ven sometidos aun sufrimiento profundo y prolongado, en muchos casosdurante el resto
de su vida, buscando en vano alos «desaparecidos». Sin embargo, aungque la ONU ha establecido normasy
mecanismos para proteger a las personas frente a esta terrible violacion, esta claro que esas normas y
mecanismos no han bastado para detener o reducir la practica, que persiste en numerosos paises.

El proyecto de Convencion Internacional sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, que ahora se encuentra ante la Comisién, hace avanzar de forma sustancia y
novedosalaproteccioninternacional alasvictimas de «desaparicidn» y aportaun enfoque exhaustivo eintegral
del problema. Establ ece obligaciones concretas paraquel os Estadosimpi dan | as «desapariciones» eimpongan
sanciones en su legidacion nacional. Pretende combatir 1aimpunidad tipificando como delitosinternacionales,
sujetos alajurisdiccion universal, las desapariciones forzadas, lainstigacion para cometerlas, la conspiracion
para cometerlasy € incumplimiento de la obligacion de investigarlas, impedirlas y castigarlas. Ademas, trata
lapracticamasivay sisteméticade la «desaparicion» como un crimen contralahumanidad. Exige alos Estados
gue conviertan en delito especifico la aborrecible practica de secuestrar alos hijos de |os «desaparecidos» y
gue garanticen que las victimas tienen derecho a recibir una reparacion que incluya una indemnizacién, una
compensaciony larehabilitacion, no solofisicay psicol gicasino tambiénjuridica. El proyecto de Convencién
crea un mecanismo flexible encargado de vigilar e cumplimiento de la Convencion y de tramitar las denuncias
de individuos o grupos, que serén atendidas por un Comité contra las Desapariciones que tendra
autométicamente competencia para recibir dichas denuncias una vez que un Estado pase a ser Parte de la
Convencion.

El proyecto de Convencion llevaante la Comision desde 1998. En su resolucion 1999/38, laComision
tomd nota de este proyecto y pidié al secretario general que renovara su invitacién a los Estados, las
organizaciones internacionales y las organizaciones no gubernamentales para que enviaran sus opiniones y
comentarios al respecto. Las ONG, incluida Amnistia Internaciond, instaron a la Comision a establecer un
grupo detrabajo que se relinaentre periodos de sesiones con @ mandato de conseguir que laComision adopte
rgpidamente la Convencién. Desde 1999, la Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos ha instado ala Comision a que otorgue prioridad al estudio del proyecto de Convencion; ademas,
este afo, la Subcomision, en su resolucion 2000/18, recomendd «que la Comision de Derechos Humanos,
habiendo concluido recientemente su examen delos proyectos de protocol o facul tativo delaConvencion sobre
los Derechos del Nifio, establezca un grupo de trabajo entre periodos de sesiones paraestudiar el proyecto de
convencion internacional sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas».

L a adopcién de estos proyectos de protocolo facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio y & hecho de que la Comisién haya concluido la revision de sus procedimientos especiaes brinda ala
Comisién una oportunidad excelente para tomar medidas decisivas encaminadas a adoptar cuanto antes una
convencion internacional enérgica que brinde proteccion frente a las «desapariciones». La Comision debe
establecer de inmediato un grupo de trabajo, con la participacion activa de las ONG, que estudie toda la
informacion disponible y adopte un texto que mantengay refuerce e proyecto e incluya todos los €l ementos
identificados supra.

Amnistia Internacional pide ala Comision que:

. establezca, en su 57° periodo de sesiones, un grupo de trabajo que se relina entre periodos de sesiones
y cuyo mandato consista en estudiar y adoptar, con la participacion plenay activade ONG y en €
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plazo mésbreve posible, unaconvencién enérgicasobrelacuestion delas «desapariciones» quereflgje
los Ultimos avances ddl derecho internacional y mantengay refuerce e proyecto actual.

LA TORTURA
Proyecto de Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura

Desde 1992 se ha estado reuniendo cada dos afios un grupo de trabajo de la Comisién encargado de
revisar €l proyecto de Protocolo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, presentado por Costa Ricaen 1991. En su anterior periodo de sesiones (afio 2000),
la Comision aprobd € informe del 8° periodo de sesiones del grupo de trabajo* y renové e mandato de éste
para que continde con laredaccion del Protocolo Facultativo.

El Protocolo crearia un mecanismo Unico dentro del sistema de la ONU para combatir |a tortura a
centrarseen la prevencion mas que en la respuesta alas violaciones cometidas. Este Protocol o pretende crear
un sistema globd para visitar lugares de detencion con € propésito expreso de impedir latorturay los malos
tratos. Un érgano de expertos conocido actuamente como € Subcomité (del Comité contra la Tortura) se
encargaria de llevar a cabo visitas de inspeccion y presentar informes confidenciales en los que se incluirian
recomendaci ones concretas a las autoridades para prevenir latortura

Amnistia Internacional ha participado activamente en € grupo de trabajo y ha destacado que, aunque
muchos Estados parecen dispuestos aconseguir un Protocol o enérgicoy efectivo, unos pocos Estados siguen
planteando objeciones adisposiciones clave, con lo que podrian debilitar notablemente el texto. El periodo de
sesiones del grupo detrabajo que se celebrarden febrero del 2001 seracrucial, y Amnistialnternaciona confia
en que se alcance un consenso de manera que la Comisién pueda aprobar un Protocolo enérgico y efectivo.
Lo que Amnistial nternacional deseaesque se garantice que, en ese proceso, no se produce ningunadesviacion
del objetivo principa del Protocolo, que consiste en crear un mecanismo efectivo para prevenir latortura. No
debe alcanzarse un consenso a cuaquier precio, y un Protocolo débil supondria un importante revés parala
proteccién de las victimas potenciales de tortura, e incluso podria socavar laimportante labor preventiva de
organizaciones como € Comité Internacional dela Cruz Roja o |os procedimientos especiales dela ONU que
se encargan de diversos aspectos de la tortura.

Entre los principios clave, que deben ser conservados, para conseguir un Protocolo efectivo parala
prevencion de latortura se encuentran los siguientes.

1 Hacer innecesario @ consentimiento previo. Es esencia que se curse una invitacion permanente para
vidtar €l territorio de cuaquier Estado Parte del Protocolo, y esto debe quedar claramente expresado
en € texto. El Subcomité debe poder llevar a cabo visitas a cualquier Estado que haya ratificado €
Protocolo sin necesidad de pedir permiso para cada visitaindividual.

2. No limitar € acance de las visitas. Debe garantizarse d Subcomité un acceso ilimitado a todos los
lugares de detencién y atodos los detenidos, y debe garantizarsele también € derecho aentrevistar a
los detenidos en privado.

¥ E/CN.4/2000/56.
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3. Permitir que € Subcomité publigque informes en casos especiales. Si un Estado se niega a cooperar o
publica sdlo una versiéon parcia dd informe del Subcomité, éste debe poder realizar una declaracion
publica o publicar @ mismo € informe completo.

4, No permitir laformulacion dereservas. El Protocolo no incluye nuevas normas sustanciales, sino que
se limitaa crear un mecanismo disefiado para poner en préactica medidas preventivas; por lo tanto, no
debe permitirse la formulacion de reservas a este Protocolo.

5. No permitir que lalegidacion naciond cree obstaculos. No debe permitirse que lalegisacion naciona
limite o restrinja e trabgjo del Subcomité.

Amnistia Internacional pide ala Comision que:
. brindetodo su apoyo a grupo detrabajo y garantice que se apruebaun Protocol o Facultativo enérgico

que reflgje los cinco principios agui enumerados y que proporcione un sistema efectivo en € que la
ratificacion del Protocolo ya sea de por si € consentimiento del Estado en cuestion.
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Anexo

Lista seleccionada de otr os documentos de Amnistia | nter nacional

L os documentos que enumeramos a conti nuaci on pueden conseguirse en las oficinas de las Secciones
de Amnistialnternacional, en e Secretariado Internacional (Londres) y en laOficinade Amnigtialnternaciona
enla ONU (Ginebra).

Generales

I nforme 2000

indice Al: POL 10/01/00/s

Comision de Derechos Humanos de la ONU 2000 (56° periodo de sesiones). Declaracionesy comunicados
de prensa emitidos por Amnistia Internacional

indice Al: IOR 41/07/00/s

Colombia

Colombia. La proteccion de los defensores de los derechos humanos. Un paso adelante y tres atras.
indice Al: AMR 23/22/00/s

Colombia: Retorno a la esperanza - Las comunidades desplazadas de Uraba y del Medio Atrato
indice Al: AMR 23/23/00/s

Colombia: Los derechos humanosy la ayuda militar estadounidense. Documento publicado conjuntamente por
Amnistia Internacional, Human Rights Watch y la Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos
Indice Al: AMR 23/65/00/s

Colombia: La psotura de Amnistia Internacional respecto al Plan Colombia
indice Al: AMR 23/49/00/s

Indonesia

Indonesia: Ataques contra los defensores de |os derechos humanos de Aceh
indice Al: ASA 21/06/00/s

Indonesia: Comments on the draft law on Human Rights Tribunals
indice Al: ASA 21/25/00

Indonesia: Impunity persistsin Papua as militia groups take root
indice Al: ASA 21/34/00

Indonesia: Una espiral de violencia para los nifios de Aceh
indice Al: ASA 21/59/00/s

Indonesia: Las consecuencias de la impunidad para las mujeres de Aceh
indice Al: ASA 21/60/00/s
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Indonesia: Activists at risk in Aceh
indice Al: ASA 21/61/00

Timor Oriental: Construir un nuevo pais sobre la base de los derechos humanos
indice Al: ASA 57/05/00/s

Federacion Rusa

Federacion Rusa: ¢Queé futuro les espera a los chechenos: ciudadanos libres o pueblo sometido?
indice Al: EUR 46/44/00/s

Federacion Rusa: Violaciones de derechos humanos y del derecho internacional humanitario en la
Republica de Chechenia: Recomendaciones de Amnistia Internacional para el 56° periodo de sesiones de
la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

indice Al: EUR 46/14/00/s

Arabia Saudi

Arabia Saudi: Un régimen secreto de sufrimiento
indice Al: MDE 23/01/00/s

Arabia Saudi: Un sistema dejusticia sin justicia
indice Al: MDE 23/02/00/s

Arabia Saudi: Las mujeres, victimas de graves abusos contra |os derechos humanos
Indice Al: MDE 23/57/00/s

Sierra Leona

Take action to stop abduction, rape and sexual slavery of girls and women in Serra Leone
indice Al: AFR 51/53/00

Serra Leona: Acabar con la impunidad, una oportunidad que no hay que perder
indice Al: AFR 51/60/00/s

Serra Leona: Los nifios, victimas del conflicto
Indice Al; AFR 51/69/00/s

Serra Leone: Recommendations on the draft Satute of the Special Court
indice Al : AFR 51/83/00
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