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El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contrala Mujer (Convencidn sobrela Mujer) creardun mecanismo que permitirda Comité
parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer desempefiar las siguientes tareas en relacion con los
paises quelo ratifiquen: 1) recibir denuncias rel ativas a viol aciones especificas de la Convencion; 2) llevar acabo
investigaciones sobre las violaciones graves o sistematicas de la Convencion. Asi, € Protocolo creard un
mecanismo de reparacion paralas violaciones individuales y permitirda Comité abordar de formamés efectiva
las violaciones en masa. En la Declaracion y Plataforma de Accién de Pekin los gobiernos se
comprometieron a redactar sin demora ese Protocolo Facultativo.

Amnigtia Internaciona respalda la redaccion de un Protocolo Facultativo enérgico que establezca un
procedimiento para presentar denuncias y otro para efectuar investigaciones. Las garantias respecto a los
derechos humanos de la mujer incluidas en la Convencion sobre la Mujer son més especificas que las
contempladas en cualquier otro tratado de derechos humanos, y € Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer tiene més experiencia en las cuestiones relativas a género que cualquier otro
6rgano de expertos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). El Protocolo Facultativo ofrecera un
recurso alas victimas que no tienen ninguna otra instancia ala que acudir y aentara el desarrollo de enfoques
gue tengan en cuenta la cuestion del género por parte de los 6rganos encargados de vigilar é cumplimiento de
otros instrumentos de derechos humanos de la ONU.

Amnistia Internacional pide a los gobiernos que se comprometan firmemente a aprobar un Protocolo
Facultativo enérgico, en cumplimiento de la promesa formulada en Pekin y como medida para crear las
condiciones necesarias para que las mujeres puedan reclamar sus derechos a nive internaciond. El Grupo de
Trabajo encargado de la redaccion del Protocolo volvera a reunirse durante €l periodo de sesiones de 1998 de
la Comisién delaCondicion Juridicay Socid delaMujer, que se celebrarden lasede delaONU en Nueva'Y ork
del 2 d 13 de marzo de 1998. Durante este periodo, € Grupo de Trabgjo iniciaralasegundalecturade proyecto.
Amnigtia Internacional cree que € Protocolo puede y debe ser aprobado en 1998, teniendo en cuenta que €
objetivo principal consiste en lograr & acuerdo sobre un texto enérgico. Esta seria una manera auténticamente
constructiva de celebrar € 50° aniversario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Un Protocol o enérgico slo puede elaborarse a partir de €l ementos enérgicos. Los mas importantes son:
1) conceder permiso parapresentar denunciasalosindividuos, gruposy organizaciones que han sufrido perjuicios
a consecuencia de una violacion o de un incumplimiento de la Convencion o que tienen un interés suficiente en
el asunto; 2) facultar  Comité parala Eliminacion de laDiscriminacion contralaMujer parapedir que setomen
medidas provisionales de proteccién a las victimas o para mantener e statu quo mientras se llega a una



conclusion sobre los fundamentos de su denuncia; 3) crear un procedimiento enérgico de investigacion que
permita a Comité combatir de forma mas efectiva e fendbmeno de la discriminacion grave o sstematica; 4)
prohibir cualquier reservaal Protocolo; 5) abarcar todos|os derechos fundamental esincluidos en laConvencién
sobre la Mujer. Estos y otros aspectos vitales del Protocolo se discuten de forma mas exhaustiva en €
documento adjunto.

Una de las vias para conseguir € texto mas enérgico posible sera velar por que las organizaciones no
gubernamental es puedan hacer aportaciones durante todo e debate sobre € Protocolo, tal y como han hecho
regularmente en €l caso de laelaboracion de otras normas como laConvenci 6n sobre |os Derechos del Nifio.

PALABRASCLAVE: INSTRUMENTOS DE DERECHOS HUMANOSL / MUJERES1/ CONTACTOS CON EL
GOBIERNO DEL PROPIO PAIS/ ONU / ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Este informe resume e documento de 25 paginas (10.517 palabras) titulado El Protocolo Facultativo
dela Convencion sobrelaMuijer: Lanecesidad de un mecanismo habilitador a nivel internacional (indice
Al:10R 51/04/97/s), publicado por AmnistiaInternacional en diciembre de 1997. Quien desee mésinformacion
0 emprender alguna accion a respecto debera consultar ese documento.
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EL PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA

CONVENCION SOBRE LA MUJER:

L a necesidad de un mecanismo habilitador
anivel internacional

1. Introduccién

En la Cuarta Conferencia Mundia sobre la Mujer, celebrada en Pekin en septiembre de 1995, los
gobiernos afirmaron claramente que «los derechos de la mujer son derechos humanos» y se comprometieron a
poner plenamente en précticadichos derechos. Las mujeres |levan demasiado tiempo sufriendo multiples formas
de discriminacion basadas en € género, que afectan a disfrute de sus derechos civiles, culturales, econémicos,
politicos y sociales.! Hallegado € momento de dar pasos concretos para poner fin a esa discriminacion y, en
Pekin, los gobiernos acordaron numerosas medidas de ese tipo.? Entre otras cosas, los gobiernos se
comprometieron a apoyar la redaccion de «un proyecto de protocolo facultativo de la Convencion sobre la
eliminacién de todas la formas de discriminacion contra la mujer, que pudieraentrar en vigor lo antes posible».®

El Protocolo Facultativo propuesto parala Convenciédn sobre la eliminacion de todas la formas de
discriminacién contrala mujer (Convenciédn sobre la Mujer) creard un mecanismo que permitiraa Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer desempefiar |as siguientes tareas en relacion con los
paises quelo ratifiquen: 1) recibir denuncias rel ativas a viol aciones especificas de la Convencion; 2) llevar acabo
investigaciones sobre |as violaciones graves o sisteméticas de la Convencion. Con €llo, e Protocolo ofreceraun
mecanismo de reparacion paralas violaciones individuales y una aplicacién concreta de la Convencion paralas
victimas de discriminacion; tambiénpermitirda Comité abordar de formamés efectivalas violaciones en masa.

Amnigtia Internacional respalda la redaccién de un Protocolo Facultativo enérgico que establezca un
procedimiento para presentar denuncias y otro para efectuar investigaciones. Las garantias relativas a los
derechos humanos de la mujer que contempla la Convencion sobre la Mujer son més especificas que las
previstas en cuaquier otro tratado de derechos humanos, y € Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contralaMujer tiene més experienciaen las cuestionesrelativas a género que cuaquier otro 6rgano de expertos
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). El Protocol o Facultativo ofrecera un recurso alas victimas
gue no tienen ninguna otrainstancia a la que acudir y dentara € desarrollo de enfoques que tengan en cuenta

LAmnigtia Internaciona ha venido incrementando su documentacion sobre ete tipo
de violaciones. Véanse, por gemplo, losinformes de Amnistia Internaciona Violacion y
abuso sexual: Torturay malos tratos a mujeres detenidas, indice de Al: ACT
77/11/91/s, de febrero de 1991; Mujeres en primera linea, indice de Al: ACT
77/01/91/s, de marzo de 1991, y Los derechos humanos, un derecho de la mujer,
indice de Al: ACT 77/01/95/s, de marzo de 1995.

2\/éase d documento de Amnistia Internaciona Los derechos humanos, un
derecho de la mujer: Compromisos suscritos por los gobiernos en la Declaraciony la
Plataforma de Accién de Pekin, indice de Al: IOR 41/05/96/s, de marzo de 1996.

3Declaracién y Plataforma de Accion de Pekin, Doc. ONU Num.
A/CONF.177/20, del 17 de octubre de 1995, pagina 97, parrafo 230(k).
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la cuestion del género por parte de los 6rganos encargados de vigilar e cumplimiento de otros instrumentos de
derechos humanos de la ONU.

Amnigtia Internaciona pide a los gobiernos que se comprometan firmemente a aprobar un Protocolo
Facultativo enérgico, en cumplimiento de la promesa formulada en Pekin y como medida para crear las
condiciones necesarias para que las mujeres puedan reclamar sus derechos a nivel internaciona. Qué meor
manera de celebrar e 50° aniversario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos que aprobar un
Protocolo que ayude a convertir en realidad |a afirmacion del articulo 2 de la Declaracion: «Toda personatiene
todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, |[...]
o cuaquier otra condicion.» [El subrayado es de Amnistia Internacional ]

A menos gue se cuente con la firme determinacion de dotar a mecanismo de documentos enérgicos,
no se obtendra un Protocolo enérgico. A continuacion se expone la opinién de Amnistia Internaciona sobre los
elementos necesarios.

2. Informacion general
2.1 La Convencion sobre la Mujer

La Convencion sobrela Mujer seredacté entre 1973 'y 1979, se aprob6 en diciembre de 1979y entr
envigor en 1981, tras ser ratificada por 20 paises. Hoy diacuentacon 161 Estados Partes. La Convencién define
la discriminacion contralamujer y expone las medidas que los Estados Partes deben tomar, tanto en € ambito
publico como en @ privado, para ponerle fin. Abarca una amplia variedad de temas, como € empleo, la
educacion, € derecho de voto, lasleyes relativas ala nacionalidad, |os derechos rel acionados con & matrimonio
y d divorcio, laasstenciamédicay laiguadad ante laley. En ella se pide alos Estados Partes que sigan «por
todos | os medi os apropi ados» unapoliticaencaminadaaeliminar ladiscriminacién contralamujer en estasy otras
areas. Aungue la Convencién no aborda directamente la cuestion delaviolenciacontralamujer, el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contralaMujer, ensu Recomendacion General NUm. 19, dgj6 claro que «[l]a
violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que inhibe gravemente la capacidad de la mujer de
gozar de derechos y libertades en pie de igualdad con € hombre.»* Esto significa que la proteccién de la
Convencidn se extiende aeste tipo de violencia, y € Comité ha pedido especificamente alos Estados Partes que
incluyan en sus informes datos sobre esta cuestion.®

La Convencion establecio ademés € Comité parala Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer,
compuesto por 23 expertos de elevada competenciamoral que representan |os diferentes ambitos abarcados por
la Convencion y los principales sistemas juridicos, y garantizan una representacion equitativa de las distintas
regiones geograficas. En virtud del articulo 18, los Estados deben presentar a Comité informes queindiquen qué
medidas han tomado en cada uno de los ambitos Slegidativo, judicial, administrativo y otrosS para poner en
préctica la Convencion, asi como cualquier obstaculo con el que se hayan encontrado para su aplicacion. Estos

“Recomendacion General NUm. 19 (11¥ periodo de sesiones, 1992), «La
violencia contrala mujer», parafo 1.

®Recomendacion General NUm. 12 (8° periodo de sesiones, 1989), «Violencia
contra lamujer».

indice Al: IOR 51/04/97/s Amnistia Internacional, diciembre de 1997



informes deben presentarse un afio después de la entrada en vigor de la Convenciony, posteriormente, d menos
una vez cada cuatro afios. EI Comité se reline dos veces a afio en la sede de la ONU en Nueva York para
estudiar los informes de los Estados Partes. Actualmente, ésta es la Unica manera en la que € Comité puede
vigilar e cumplimiento por parte de cada Estado y; junto con las Recomendaciones Generales, desarrollar su
jurisprudencia.®

2.2 Laidea de un mecanismo de aplicacion

Durante e proceso de redaccion de la Convencion, algunos Estados sugirieron la posibilidad de incluir
un mecanismo individua de presentacion de denuncias.” Sin embargo, en d tratado no se incluyd ningin
mecanismo de ese tipo. Desde la entrada en vigor de la Convencion, se haido haciendo patente la relativa
debilidad del mecanismo de aplicacion de que dispone € Comité, especiamente si se lo compara con otros
tratados de derechos humanos. A diferencia de la Convencion sobre la Mujer, muchos tratados de la ONU
crearon procedimientos individuales de presentacién de denuncias, como en € caso del articulo 22 de la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Convencién
contrala Tortura), € articulo 14 delaConvencion Internacional sobre la Eliminacién detodaslas Formas
de Discriminacion Racial (Convencion sobre Discriminacion Racial), e Primer Protocolo Facultativo a
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), y € articulo 77 de la Convencioén
Internacional sobre la Protecciéon de Todos los Derechos de los Trabajadores Migratorios y de sus
Familias (que ain no ha entrado en vigor). Es més, e Comité contra la Tortura, que vigilael cumplimiento de
la Convencion contrala Tortura, esté facultado, en virtud de su articulo 20, parallevar a cabo investigaciones
sobre |as violaciones sisteméticas de la Convencion.

En 1993, & Comité pidi6 ala Comision de la Condicion Juridicay Socid de la Mujer que convocara a
un grupo de expertos paradebatir esta cuestion.® La Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos celebrada

®El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer ha gprobado
més de 20 Recomendaciones Generales que congtituyen declaraciones sobre € significado
de las disposiciones de la Convencidn, sobre € tipo de informacidn que debe incluirse en
los informes de |os Estados Partes y sobre cuestiones relacionadas con la Convencion,
como por gemplo las repercusiones de las reservas.

"Por més informacion sobre esta cuestion, asi como un debate detallado sobre €
Protocolo en su conjunto, conslltese € articulo de Andrew Byrnes y Jane Connors,
«Enforcing the Human Rights of Women: A Complaints Procedure for the Women's
Convention?», Brooklyn Journal of International Law, Vol. XXI, Num. 3, 1996, 679
797, pagina 684.

8Aunque & grupo de redaccion oficia no se cred hasta 1996, € Proyecto sobre la
Condicion Jduridicade la Mujer, perteneciente a Grupo Juridico Internaciona de Derechos
Humanos del Centro de Derechos Humanos de Maadtricht, en la Universdad de Limburg,
convoco a un grupo de expertos independientes, compuesto por individuos de todas las
regiones, entre ellos algunos miembros de varios organos de tratados de derechos
humanaos. En la reunion se gprob6 un borrador. Conslitese @ Proyecto de Protocolo
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en Viena respaldé laidea de un Protocolo, y |o mismo hizo € Foro de organizaciones no gubernamentales (ONG)
presentes en la Conferencia. En la Declaracion y Programa de Accion de Viena se afirmo que: «Deben
también adoptarse nuevos procedimientos para reforzar € cumplimiento de los compromisos en favor de la
igualdad y los derechos humanos de lamujer. La Comision de la Condicién Juridicay Socia de laMujer y €
Comité parala Eliminacién de la Discriminacion contrala Mujer deben examinar rdpidamente la posibilidad de
introducir € derecho de peticion, elaborando un protocolo facultativo de la Convencion sobre la eiminacion de
todas las formas de discriminacion contrala mujer.»®

Uno de los miembros del Comité parala Eliminacién de laDiscriminacion contralaMujer, lajueza Sivia
Cartwright, de NuevaZelanda, elabord un estudio sobre esta cuestion.*© El Comité aprob6 ademésla Sugerencia
7, que exponialos e ementos que consideraba esenciales paraun Protocolo.!! El Secretario General de laONU
comenzd a recoger opiniones sobre laidea de un Protocolo Facultativo. El resultado de toda esta actividad fue
la convocatoria, entre dos periodos de sesiones, del grupo de redaccion de la Comision de la Condicion Juridica
y Socia de la Mujer, que desde 1996 viene reuniéndose anualmente para llevar a cabo la redaccion oficia del
texto del Protocolo. En su primer periodo de sesiones, en marzo de 1996, € Grupo de Trabajo mantuvo un
intercambio general de opiniones sobre la cuestion del Protocolo y |os posibles elementos que debia integrar.

En marzo de 1997, en la segunda reunién del Grupo de Trabgjo, la presidenta, Aloisia Worgetter, de
Austria, presentd como «documento no oficial» un borrador del Protocolo, tras haber sido autorizada de manera
informal por la Comisién para presentarlo.*? El Grupo de Trabajo completé una primera lectura del texto integro
de este borrador, lo cua supuso un logro considerable. No obstante, aunque se haya llegado a un acuerdo sobre

Facultativo de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, aprobado por la Reunion del Grupo de Expertos sobre
la Adopcion de un Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, organizado por el Proyecto sobre la
Condicion Juridicade laMujer perteneciente al Grupo Juridico Internaciond de Derechos

Humanos ddl Centro de Derechos Humanos de Maastricht, en la Universidad de Limburg,
Maastricht, Paises Bajos, 29 de sept. - 1 de oct. de 1994.

Véase laDeclaracion y Programa de Accion de Viena, parrafo 40, en e
Informe sobre la Conferencia Mundia sobre Derechos Humanos, Doc. ONU A/CONF.
157/24.

9P otocolo Opcional de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, Nota preparada por Slvia Rose
Cartwright, CEDAW/C/1995/WG.1/WP.1, del 8 de noviembre de 1994. (Notade
Cartwright.)

11/ éase Sugerencia 7, «Elementos de un protocolo facultativo de la Convencions,
en d Informe del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contralaMujer, Doc.
ONU Num. A/50/38, de 1995, paginas 2-5. (Sugerencia7.)

12\/éase d anexo a E/CN.6/1997/WG/L.1, ddl 10 de marzo de 1997.
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los rasgos bésicos del Protocolo, la mayor parte del texto resultante de la primera lectura (es decir, € borrador
revisado) esta entre corchetes, 1o que significa que alin no se ha alcanzado un consenso sobre esos aspectos.*®

Como ya se ha sefidado, en laDeclaracion y Plataforma de Accién de Pekin se pediala redaccion
rapida de un Protocolo Facultativo como medio de «promover y proteger los derechos humanos de la mujer,
mediante laplenaaplicacion de todos|osinstrumentos de derechos humanos, especia mentela Convencién sobre
la diminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer».14 Este es € objetivo estratégico que no
se debe perder de vistaen ningn momento durante laredaccion del Protocolo. Paracumplir anivel internacional
la promesarealizada en Pekin es preciso contar con un Protocol o que realmente cumplaeste propésito. Amnistia
Internacional y muchas otras ONG observaran cuidadosamente € proceso para velar por que esto ocurra.

2.3 ¢Por qué estan importante el Protocolo?

El Protocol o forma parte de una estrategia mas amplia paragarantizar laplenaintegracion en € sistema
internacional de derechos humanos de los motivos de preocupacion relativos a los derechos humanos de la
mujer.*> Tal como ha destacado €l secretario generd de la ONU, laintegracion de los derechos humanos de la
mujer depende de que la Convencion sobre la Mujer «pase a Situarse en e nicleo de las actividades del
programa de derechos humanos», y deben tomarse medidas «para velar por que la Convencion y su Comité
sean, a menos, tan bien conocidos como otros tratados de derechos humanos y érganos creados en virtud de
tratados y por que lalabor del Comité se incorpore de forma habitua en las actividades de otros mecanismos
de derechos humanos y érganos creados en virtud de tratados».'® El Protocolo contribuira a este propésito
permitiendo que e Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer determine como deben
garantizarse en situaciones concretas |os derechos contemplados en la Convencion sobre la Mujer.

13véase d Proyecto de Protocolo Facultativo Revisado preparado por la
presidenta del Grupo de Trabgjo a partir de la recopilacion que figuraen € documento
E/CN.6/1997/WG/L.1y las propuestas formuladas en € 41° periodo de sesiones dela
Comision de la Condicion Juridicay Socia de laMujer (10-21 de marzo de 1997),
E/1997/27, E/CN.6/1997/9, apéndice | (texto revisado de 1997).

14Objetivo estratégico |.1 de la Declaracion y Plataforma de Accidn de Pekin.

Por més informacion respecto a estas cuestiones més amplias, conslitese €
documento de Amnigtia Internaciond 1998: ¢Un buen afio para los derechos de la
mujer? Las Naciones Unidas, los gobiernosy los derechos humanos de la mujer,
indice Al: IOR 40/12/97/s, de enero de 1998.

16\ éase Seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundia sobre laMujer: Examen
de la Incorporacion de una Perspectiva de Género en las Organizaciones dd Sistemade
las Naciones Unidas. Medida en que los mecanismos de derechos humanos se han
ocupado de las violaciones de | os derechos humanos de lamujer. Informe del Secretario
General; E/CN.6/1996/9, del 28 de febrero de 1996, pagina 11, parrafos 23 y 24.
(Informe del Secretario Generd.)
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Rajsoomer Lallah, miembro del Comité de Derechos Humanos, dirigiéndose en 1996 a primer periodo
de sesiones del Grupo de Trabgo sobre @ Protocolo, explico la utilidad que este mecanismo podia tener para
integrar los derechos humanos de la mujer en € sistema de la ONU. Segun su opinion, € Protocolo permitiria
al ComitéparalaEliminacion delaDiscriminacion contralaMujer desarrollar unajurisprudenciamas exhaustiva,
alaque podrian recurririan otros 6rganos de tratados en su esfuerzo por comprender y abordar deformaefectiva
las violaciones de los derechos de la mujer comprendidas en sus respectivos mandatos.’

Deformasimilar a caso de latortura, en € que se cuenta con normas generaes, como e PIDCP, que
prohiben la practica pero también con un érgano de expertos especifico, € Comité contrala Tortura, que aplica
un enfoque exhaustivo a este grave problema de derechos humanos, € hecho de que Protocolo Facultativo de
la Convencién sobre la Mujer se complementase con otros mecanismos creados en virtud de otros tratados
contribuiriaamegorar y desarrollar la proteccion y la comprensién de los derechos humanos de la mujer. Esto
permitiria desarrollar aspectos de jurisprudencia que se reforzarian mutuamente.

Aun méasimportante es el hecho de que €l Protocol o pondra a disposicién de las mujeres un recurso rea
anivel internaciona. Esto ofrecera alas victimas del tréfico de mujeres, de la violenciay de otras formas de
discriminacion unainstancia a la que recurrir, dandoles acceso a un 6rgano que comprendera sus experiencias.

La jueza Cartwright, en su nota sobre e Protocolo, explico su significado de la siguiente manera: «ES
importante contar con un mecanismo de denuncia dedicado exclusvamente a las necesidades de lamujer. No
hay ningun otro instrumento internacional de derechos humanos o de procedimiento que tengaese Gnico objetivo.
Las mujeres enfrentan particulares obstaculos paralograr y mantener laigualdad en la vidatanto publica como
privada. Un Protocolo Opcional, administrado por expertos en cuestiones de derechos humanos de la mujer,
contribuird en alguna medida a logro de los objetivos de la Convencion.»

3. Elementos enérgicos para un Protocolo enérgico®®

17\/éase Comision de la Condicion Juridicay Socid de laMujer, Informe del 40°
periodo de sesiones (11-22 de marzo de 1996), Documentos Oficiales del Consgo
Econémico y Socia, 1996, Suplemento NUm. 6, E/1996/26, E/CN.6/1996/15, anexo I,
gpéndice, parrafos 1y 2. Lanecesidad dellevar a cabo ese tipo de colaboracion la
destacd también d secretario generd cuando sugirio que los organos de los tratados
debian desarrollar un andlisis de género en cada articulo de sus respectivos tratados, con
referencias cruzadas ala Convencion sobre la Mujer, y que los diversos organos creados
en virtud de tratados debian dedicarse a compartir lainformacion y adesarrollar una
edtrategia comun de forma que todos los informes exigidos a cada Estado y todos los
comentarios generaes redizados reflgaran perspectivas que tuvieran en cuenta la cuestion
dd género. Véase d Informe del Secretario Generd, parrafo 29.

8N ota de Cartwright, pagina 5.

pyeden encontrar més informacion sobre los ementos del Protocolo en laobra
de Donna Sullivan, «The Adoption of an Optional Protocol to the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women», Center for Women's
Globa Leadership, 1997.
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Para ser efectivo, €l Protocolo debera hacer uso, cuando fuere pertinente, de |os precedentes tedricos
y précticos existentes en las normasy |os mecanismos de derechos humanos, y debera asimismo tener en cuenta
la experiencia de las mujeres en materia de discriminacion. El objetivo del Protocolo, tal como se subray6 desde
Viena hasta Pekin Sreforzar € cumplimiento de las promesas de conceder plenaiguadad alas mujeresy asus
derechos humanosS debe tenerse siempre presente durante el proceso de redaccion. Los redactores deben
aspirar a plasmar en su texto la mejor manera de acanzar estos objetivos, y no conformarse con un consenso
que se reduzca d minimo comun denominador. En este apartado se exponen las opiniones de Amnistia
Internacional sobre los elementos principales ddl texto.

3.1 Articulo 2 - ¢Quién tiene derecho a presentar una denuncia??

La cuestion de quién tiene derecho a presentar una denuncia ante e Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contrala Mujer en virtud del Protocolo Facultativo es quizala més importante que debe tenerse
en cuenta durante e proceso de redaccion. La decision sobre esta cuestion determinard quién tiene acceso a
agun tipo de remedio por la violacién de sus derechosy s € texto del Protocolo es adecuado para abordar la
experiencia de lasmujeresen lo relativo aladiscriminacion. Hay una serie de cuestiones que es preciso resolver
aeste respecto. La primeraes s un grupo Sya esté compuesto por individuos 0 por organizacionesS tiene el
mismo derecho que | os particulares a presentar denuncias cuando se violan sus derechos. Lasegundaess otras
partes Sindividuos, grupos u organizacionesS pueden presentar una denuncia cuando no son victimas directas
de violaciones de la Convencion, sempre que tengan «suficiente interés en € asunto».

En la legidacién internaciona y regional de derechos humanos existen precedentes para ampliar a
individuos, grupos de individuos y organizaciones € derecho a presentar denuncias. El articulo 14.1 de la
Convencion sobre Discriminacién Racial concede ese derecho tanto a los individuos como a los grupos de
individuos. El articulo 25 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales (Convenio Europeo) autoriza a la Comisién Europea de Derechos Humanos
(Comisién Europea) arecibir peticiones de «cualquier personafisica, organizacion no gubernamental o grupo de
particulares, que se considere victima de una violacion...». El articulo 44 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Convencion Americana) también prevé peticiones de «cuaquier persona o grupo de
personas, 0 entidad no gubernamental legamente reconocida en uno 0 més Estados miembros de la
Organizacion». La Carta Africana de Derechos Humanos y de |os Pueblos no impone restriccion alguna a
la identidad del autor de una denuncia ante la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
(Comisién Africand), siempre que éste retina los demés criterios expuestos en la Carta. En la préctica, la
Comision Africana ha aceptado denuncias de individuos, grupos y organizaciones. Ademés, aungue € Primer
Protocolo Facultativo del PIDCP sblo se refiere explicitamente alas denuncias individuaes, lo cierto es que €
Comité de Derechos Humanos ha permitido que algunos particulares presenten denuncias en nombre de grupos
de individuos conocidos sempre que dichas denuncias reflgaran violaciones y derechos comunes a todos los
individuos dd grupo.

En € borrador revisado del Protocolo, esta cuestion se aborda en € articulo 2, que ofrece una version
principal del articulo y cuatro versiones aternativas. La version principa dice:

9L a numeracién empleada en los titulos de los gpartados corresponde ala
numeracion de los articulos del texto revisado de 1997 citado en lanota 13.
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«Las comunicaciones podran ser presentadas. @) Por un particular, grupo u organizaci on que al egue haber sufrido
una violacion de alguno de los derechos incluidos en la Convencion o haberse visto afectado directamente por
el incumplimiento por un Estado Parte de sus obligaciones con arreglo ala Convencion; o b) Por un particular,
grupo u organizacion gue alegue que un Estado Parte ha violado alguno de los derechos establecidos en la
Convencion, s ajuicio del Comité esa persona, grupo u organizacion tiene suficiente interés en € asunto.»

Este texto es muy similar a propuesto por € propio Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer.2* Amnistia Internacional considera que € Protocolo Facultativo debe seguir los precedentes
antes citados y conceder a grupos, organizaciones e individuos € derecho a presentar denuncias.

3.1.2 - El “suficiente interés”

La cuestion del “suficiente interés en @ asunto” como base del derecho de los individuos, grupos y
organizaciones a presentar denuncias resulta decisiva s se quiere que € Protocolo Facultativo ofrezca un
remedio real alasvictimasde violaciones delaConvencion. Durantelos muchos afios que Amnistial nternacional
lleva trabgjando en favor de las victimas de violaciones de derechos humanos, hemos descubierto que quienes
mé&s necesitan reparacion, aquellas personas que han sufrido violaciones més graves de sus derechos, son
muchas veces las que més dificultades tienen para presentarse a hablar sobre sus sufrimientosy obtener dicha
reparacion. En consecuencia, € papel que los defensores de los derechos humanos, incluidas las ONG
desempefian a ayudar a las victimas a reclamar sus derechos, es un papel decisivo. Por gemplo, las victimas
pueden mostrarse poco dispuestas a presentar denuncias por temor a represalias, como en los casos que
entrafian violencia contra la mujer en & seno de la familia; en tales circunstancias se reduciria @ peligro que
corren permitiendo que la denuncia fuese presentada por una organizacion que proporciona cobijo y
asesoramiento juridico alas mujeres que sufren violencia doméstica

El concepto de “suficiente interés’ también tendra en cuenta el caracter muchas veces sistematico de
la discriminacién basada en €l género y los obstacul os especificos a los que pueden enfrentarse las mujeres a
tratar de obtener reparacion, obstaculos que incluyen € peligro de represdlias, € bgjo nivel de dfabetizacion, la
falta de conocimientos juridicos y la escasez de recursos. Las ONG nacionaes e internacionales y los grupos
gue tienen “suficiente interés’ en el asunto pueden verse menos afectados por estos obstaculos 'y, por lo tanto,
pueden encontrarse en mejor situacion para presentar denuncias en nombre de las victimas o de las personas
directamente afectadas. En algunos casos, como por €jemplo cuando seimpugne unaley queresulteincompatible
con la Convencién sobre la Mujer, € Comité puede desempefiar su trabajo con més eficaciay eficiencia s
examina la denuncia de una organizacion que tenga “ suficiente interés’ que S examina una serie de denuncias
presentadas por victimas particulares.

Por otra parte, & concepto de “suficiente interés’, unido alainadmisibilidad de cualquier denunciaque
congtituya «un abuso del derecho a presentar una comunicacion» o que sea «incompatible con las disposiciones
de la Convencion», permitira a Comité protegerse de denuncias falsas 0 de denuncias presentadas por partes
no adecuadas. Estas consideraciones se encuentran en las dos versiones aternativas del articulo 4 en € texto
revisado.

Por consiguiente, y con € fin de que se ofrezca un remedio rea alas mujeres, Amnistia Internaciona
gpoya firmemente & que se conceda derecho a presentar denuncias tanto a (1) los individuos, grupos y

2ISugerencia 7, pagina 3, parrafo 7.
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organizaciones que sufran perjuicio a causa de unaviolacion o que se vean directamente afectados por € hecho
de que un Estado Parte incumpla sus obligaciones con arreglo ala Convencion, como a(2) losindividuos, grupos
u organizaciones que tengan suficiente interés en € asunto. Estas disposiciones brindan una posibilidad real de
acceso alas victimas, al mismo tiempo que establecen criterios claros para protegerse frente a las denuncias
hipotéticas 0 especul ativas, yaque el Comité parala Eliminacion delaDiscriminacion contralaMujer examinaria
cuidadosamente todas las denuncias para asegurarse de que quienes las presentan encgian en una de las
categorias requeridas. Los debates sobre aspectos técnicos no deben velar la cuestion que realmente importa:
cud eslameor manera de proporcionar remedios a las mujeres que sufren violaciones de sus derechos.

3.2 Articulo 4 - Admisibilidad de las denuncias

El borrador revisado del articulo 4 incluye dosversionesaternativasy sugiere unaserie de criterios sobre
la admisibilidad.?? Uno de €ellos es € requisito de que, para que sea admisible, una denuncia no debe ser
incompatible con las disposiciones de la Convencion ni congtituir un abuso del derecho a presentar una
comunicacion.

Debe evitarse lainclusion de otros criterios, sin precedente en @ derecho internacional, para determinar
laadmisibilidad, talescomo lamotivacion politicade denunciante. Amnistial nternaciona cree que estaredaccion
esinadecuadaeimprecisa, y se prestaamalasinterpretaciones. Siempre que un denunciante tenga una denuncia
legitima que presentar de acuerdo con € articulo 2, lamotivacion esirrdlevante y dificil de evaluar. Seratarea
del Comité estudiar cuidadosamente los criterios de admisibilidad y desestimar las denuncias que constituyan un
abuso. Ningun otro tratado de derechos humanos incluye este tipo de disposiciones, y las mujeres victimas no
deben verse sometidas a esa limitacién sobre la denuncias «politicas» cuando lo que esta en juego es una
violacion real de sus derechos.

3.2.1 Agotar losrecursosdelajurisdiccion nacional

Las dos versiones alternativas del articulo 4 disponen que una denuncia no sera declarada admisible a
menos que se hayan agotado todos |os recursos contemplados en las leyes nacionaes. EI Comité podria dgjar
de lado esta necesidad de agotar primero los recursos internos si éstos fueran «de tramitacion excesivamente
prolongada», «no [....] razonables» 0 «no [...] susceptibles de dar un remedio efectivo», aungque estas
posi bilidades se encuentran actual mente entre corchetes. EI Comité harecomendado: «Si no se hubieran agotado
todos | osrecursosinternosdisponibles, e Comitédeclarariainadmisiblelacomunicacidn, ano ser queconsiderara
gue ese requisito no erarazonable».??

22F] Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contralaMujer, enla
Sugerencia 7, recomendd qué € ementos debian requerirse respecto ala admisibilidad.
Estos eementos incluian: la denuncia debe referirse a un Estado Parte ded Protocolo; no
debe ser andnima; debe demostrar una presunta violacion de derechos o un
incumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de la Convencidn; y no debe
congtituir un abuso del derecho a presentar una denuncia

ZQugerencia 7, pagina 3, parrafo 9(f).

Amnistia Internacional, diciembre de 1997 indice Al: IOR 51/04/97/S



10

La mayoria de los instrumentos de derechos humanos tanto internacionales como regionales exigen
también que las victimas agoten |os recursos de |as leyes nacionales antes de presentar una denuncia, sempre
gue dichos recursos sean efectivos y no se prolonguen injustificadamente.?* Por gemplo, d articulo 22.5 de la
Convencién contra la Tortura afirma: «<El Comité no examinard ninguna comunicacion [...] a menos que se
haya cerciorado de que: [...] b) La persona ha agotado todos los recursos de la jurisdiccion interna de que se
pueda disponer; no se aplicara esta regla cuando la tramitacion de los mencionados recursos se prolongue
injustificadamente 0 no sea probable que mejore realmente la situacion de la[...] victima». Por efectivo, se
entiende norma mente tanto disponible como suficiente. Para que un remedio sea suficiente, debe compensar
plenamente e perjuicio sufrido; paraque se considere disponible, debetener algunaposibilidad de éxito. Respecto
alaprolongacioninjustificada, depende delas circunstancias determinadas de cada caso, por |0 que no se pueden
fijar limites especificos de tiempo.

Amnigtia Internacional consideraque € Protocolo debe alcanzar unaférmulaque se gjuste alas normas
y alajurisprudencia internacionales y que reconozca la experiencia de las mujeres y permita excepciones ala
necesidad de agotar l0s recursos contemplados en las leyes nacionaes, tal como sugiere e Comité. En la
préctica, estanorma debe ser interpretada con flexibilidad, de manera que ofrezcaun recurso real alas mujeres.

4por gemplo, € articulo 5.2 del Primer Protocolo Facultativo del PIDCP dispone
gue: «El Comité no examinara ninguna comunicacion de un individuo a menos que se haya
cerciorado de que[...] [€]l individuo ha agotado todos los recursos de lajurisdiccion
interna. No se gplicara esta norma cuando la tramitacion de los recursos se prolongue
injustificadamente». Por otra parte, la Carta Africana de Derechos Humanosy de los

Puebl os dispone en su articulo 56.5 que la Comision Africana solo examinara una comunicacion si
éstahasido remitida«...tras agotar los recursos de lajurisdiccién interna, de existir, a menos que sea
manifiesto parala Comision que su tramitacidn se prolongainjustificadamente...».
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3.3 Articulo 5 - Medidas provisionales

El articulo 5 del texto revisado facultaad Comité, en cualquier momento a partir de la recepcién de una
denunciay antes de llegar a una conclusion sobre sus fundamentos, para solicitar al Estado Parte en cuestion
que tome las medidas provisionales adecuadas. EI Comité puede considerar esas medidas «necesarias para
mantener €l statu quo o para evitar [...] dafios irreparables». Amnistia Internacional considera que es muy
importante que el Comité esté facultado para solicitar ese tipo de medidas y que los Estados Partes estén
obligados a adoptarlas. Una disposicion que actualmente se encuentra entre corchetes y que sugiere que los
Estados pueden limitarse a «examinar [...] debidamente» la recomendaci én de que se adopten esas medidas no
es |lo bastante enérgica para proteger a las victimas teniendo en cuenta los dafios potencialmente graves que
éstas pueden sufrir si no se mantiene e statu quo. Debe destacarse que € Comité de Derechos Humanosy €
Comité contra la Tortura, entre otros érganos, estan facultados por sus reglamentos para pedir medidas
provisonades, d igud que muchos tribunales naciondes.?®

Puesto que e Comité sblo sereline dosveces a afio, esimportantisimo mantener € statu quo o proteger
a la victima mientras aguarda a que se llegue a una conclusién sobre los fundamentos de su denuncia.
Consideremos, por ejemplo, € caso de una mujer que denuncia haber sido violada o sometida a otras formas de
tortura mientras se halla bgjo custodia (un abuso frecuentemente documentado por Amnistia Internacional).
Teniendo en cuenta la gravedad del hecho y la probabilidad de que & dafio continGe, resulta decisivo proteger
alavictima de cualquier posible violacion, quiza sustituyendo a los guardias de sexo masculino por guardias de
sexo femenino o prestando |a asistencia médica necesaria.

Tal como destaca €l parrafo 2bis del borrador revisado, las medidas provisionaes no significan que €
Comité haya tomado una decisiéon sobre s € Estado ha violado la Convencién. Las medidas provisionaes no
prejuzgan € resultado final. Por € contrario, S no se tomaran medidas de ese tipo si se podria estar prejuzgando
dicho resultado. Por gemplo, en un caso en @ que la ley prohiba a una mujer disponer de una propiedad
inmobiliaria que posea 0 administrarlay que un miembro varén de su familiaintente vender esa propiedad, seria
necesario detener temporalmente la venta ya que, de no ser asi, € asunto en controversia se resolveria en
detrimento de la victima: una vez vendida la propiedad, es posible que la victima ya no pudiera recuperarla. Lo
mismo sucederiaen el caso de que unamujer se enfrentaraa unapenacorporal por delitos basados en € género:
unavez que hubiera sido sometida a castigo, € dafio ya no podria evitarse.

%5SegUin su reglamento, € Comité de Derechos Humanos puede, con anterioridad
a envio de sus opiniones sobre la comunicacion d Estado Parte interesado, comunicar a
ee Estado s considera deseable la adopcion de medidas provisionales alos efectos de
evitar que lavictimade la presunta violacion sufra un dafio irreparable. Véase d
Reglamento del Comité de Derechos Humanos, CCPR/C/3/Rev. 5, 11 de agosto de
1997, regla86. Por su parte, @ reglamento del Comité contra la Tortura dispone:
«Durante d examen de la cuestion de laadmisibilidad de la comunicacion, € Comitéo €
grupo de trabgjo, o un relator especid [...] podran pedir a Estado Parte que tome
medidas para evitar un posible dafio irreparable ala persona o € grupo de personas que
aegan ser victimas de la supuesta violaciony». Comité contrala Tortura, Reglamento,
CAT/C/3/Rev.2, 31 de enero de 1997, regla 108(9).
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Reconociendo esta realidad, € Comité ha sugerido: «El Comité debe tener derecho de pedir que se
mantenga & statu quo mientras se estéd examinando la comunicacion, y un Estado parte debe dar garantias en
tal sentido afin de evitar un dafio irreparable. Esa peticion debe ir acompafiada de informacion que confirme
gue no hay indicios de que é Comité hayatomado decisién alguna con respecto a fondo de la comunicacion.».?8
Amnigtia Internaciona apoya este tipo de procedimiento.

3.4 Articulo 8 - Medidas correctivas

Tras considerar que una denuncia es admisible, e Comité determinara sus «opiniones» sobre s se ha
detectado en € caso unaviolacion de la Convencidn, y formulara las recomendaci ones adecuadas sobre como
remediar o compensar cualquier violacion. Dichas recomendaciones se transmitiran tanto al Estado Parte como
al denunciante (articulo revisado 7.3). La posibilidad de formular recomendaciones debe reconocerse
explicitamente, de forma que e Comité pueda ofrecer su asesoramiento experto de la manera mas especifica

posible

Una vez adoptadas y transmitidas las opiniones y las recomendaciones, € articulo 8 del texto revisado
disoone que el «Comitépodrapedir a Estado Parteinteresado que adopte medidas concretas paraponer remedio
alas violaciones de los derechos o a incumplimiento de sus obligaciones en virtud de la Convencion».

El segundo parrafo del articul o dispone que el Estado «adoptaratodas |as medi das necesarias para poner
remedio alas violaciones de |os derechos 0 d incumplimiento de sus obligaciones en virtud de la Convencidn.
Este aspecto del texto revisado debe mantenerse, facultando a Comité para recomendar ese tipo de medidas
y exigiendo que los Estados Partes apliquen estas recomendaciones.

Asimismo, € parrafo tercero debe sefialar que @ limite de tiempo para que € Estado comunique a
Comité qué medidas correctivas ha adoptado deberd ser de tres meses (no de sei's, como dispone actualmente
la aternativa entre corchetes). Esto dara mayor rapidez a proceso.

El Comité hadeclarado que, s consideraqueladenunciaestajustificada, «...podriarecomendar medidas
correctivas 0 medidas destinadas a hacer cumplir las obligaciones existentes con arreglo a la Convencion. El
Estado parte pondria remedio a las violaciones y aplicaria las recomendaciones. También procuraria que se
aplicara una medida correctiva apropiada (que podria comprender una reparacion adecuada). Asimismo,
proporcionariaa Comité, dentro de un plazo fijado, detalles acerca de las medidas correctivas adoptadas.»?’

Amnigtia Internacional considera que, para que € Protocolo proporcione un remedio efectivo, € texto
debe reconocer explicitamente la facultad del Comité para realizar recomendaciones concretas como parte de
la expresion de sus «opiniones». Al mismo tiempo, es preciso que |os Estados Partes tengan € deber de poner
en préctica las medidas recomendadas y de informar a Comité a respecto en un plazo breve.?® Esta es una

*Sugerencia 7, pagina 4, parafo 10.
2'Sugerencia 7, pagina 4, parafo 13.

8Con arreglo d Reglamento del Comité Contrala Tortura, «[sleinvitardd Estado
Parte interesado a que informe oportunamente a Comité de las medidas que adopte de
conformidad con las opiniones del Comité». (Regla 111(5).)
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cuestion decisiva s se desea que e Protocolo ofrezca un remedio real a violaciones reales de los derechos
humanos, y que no se quede en letra muerta.

3.5 Articulo 9 - Medidas de seguimiento

El articulo 9 dd texto revisado reconoce explicitamente la autoridad del Comité para entablar didogo
con los Estados sobre las medidas que éstos han tomado para poner en préctica las observaciones del Comité.
También enuncia claramente € poder del Comité para sugerir que se incluya méas informacion sobre estas
cuestiones en los informes que posteriormente presenten los Estados Partes con arreglo a articulo 18 de la
Convencion. El Comité ha reconocido esto como un elemento importante del Protocol 0.2°

Los drganosde vigilanciade muchos otrostratados de derechos humanos han establ ecido procedimientos
de seguimiento, reconociendo € papd vital que este aspecto de su trabajo desempefiaalahorade garantizar los
derechos humanos en la practica. Por gjemplo, con arreglo a su Reglamento, e Comité de Derechos Humanos
puede designar un relator especia encargado del seguimiento que estudie la aplicacién de las medidas adoptadas
y mantengainformado a Comité. Incluso se pueden incluir aspectos de este seguimiento en € informe anua del
Comité de Derechos Humanos.*® Por su parte, e Comité contra la Tortura esta facultado para invitar a los
Estados Partes a presentarle un informe sobre la aplicacion de su respectiva Convencion. 3!

Amnistia Internacional considera que éste es un aspecto muy importante del Protocolo que contribuira
al cumplimiento de la propia Convencion sobre la Mujer, lo cud congtituye € objetivo basico del proyecto.
Ademas, es una cuestion que aborda la redidad practica en la que observamos que, en muchas situaciones, l1os
Estados omiten aplicar las recomendaciones de |os 6rganos de vigilancia de los tratados de derechos humanos.

3.6 Articulo 10 - Procedimiento de investigacion

Segun € articulo 10 del borrador revisado, € Comité podrallevar acabo unainvestigacion cuando reciba
«informacion fidedigna en la que se indique una violacién grave o sistemética [...] de los derechos enunciados
en la Convencidn o @ incumplimiento de |as obligaciones estipuladas en la Convencidn». El texto completo et
entre corchetes, lo que significa que estd siendo negociado.

Amnigtia Internacional apoya firmemente la creacion de un procedimiento de investigacion siguiendo €
importante precedente sentado por € articulo 20 de la Convencion contra la Tortura.®? Esto permitiria al

»Sugerencia 7, pagina 4, parafo 14.
%Reglamento del Comité de Derechos Humanos, Regla 95.
$1Reglamento del Comité contrala Tortura, Regla 111(5).

2F] articulo 20.1 de la Convencion contra la Tortura dispone: «El Comité, §
recibe informacion fiable que a su juicio parezcaindicar de forma fundamentada que se
practica Ssteméticamente la torturaen € territorio de un Estado Parte, invitarda ese
Estado Parte a cooperar en € examen de lainformacion 'y ata fin presentar observaciones
con respecto alainformacion de que se trate.
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Comité combatir de forma mas eficaz e fendbmeno de la discriminacion sistematica o generalizada. Aunque es
posble que este procedimiento se utilice con poca frecuencia, como sucede con € articulo 20 delaConvencion
contra la Tortura, seria una herramienta importante frente a algunos de los abusos més graves. Ademas,
Amnigtia Internacional considera que unainvestigacion siempre debe ser posible cuando los abusos en cuestion
sean graveso sistemati cos.®® Esto proporcionariaa Comitélaflexibilidad necesariaparadeterminar cuando debe
actuar utilizando este mecanismo. El procedimiento de investigacion serviria para candizar la atencion de la
comunidadinternaciona hacialas cuestiones que afectan alas mujeres de formageneralizada, como por gemplo
d tréfico de mujeres, la explotacion sexud o la discriminaciéon sistemética en € trabgo o en las ingtituciones
educativas. Més ala del remedio para casos individuales contemplado por € procedimiento de presentacion de
denuncias, € procedimiento de investigacion permitiria un examen exhaustivo de las causas profundas de las
constantes de discriminacion contra las mujeres.

Al igual que sucede con la Convencion contra la Tortura, € Comité, con arreglo d articulo 10 del
borrador revisado, pediria la cooperacion del Estado Parte interesado y podria encargar auno de sus miembros
una investigacion que incluiria una visita a territorio de dicho Estado Parte, una vez que éste diera su
consentimiento.®* Amnistia Internacional considera que, aunque es posible que esta disposicion se utilice muy
pocas veces, es necesario mantenerla, pues ofrece al Comité una de las herramientas de investigacion mas
eficaces. El propio Comité ha sugerido su inclusién en d Protocolo.® El Comité contrala Tortura también esta
dotado de esta facultad pero, hasta @ momento, solo hallevado a cabo una visita de este tipo.

Amnigtia Internacional considera importante que € Comité pueda publicar un informe sobre su
investigacion tras estudiar cuaquier observacion que pueda redizar € Estado Parte. Con ello se compensaria
en gran medida € caracter confidencial del proceso, y se daria efectividad a procedimiento de investigacion a
la hora de combatir las constantes de discriminacion. EI Comité ha declarado que, d fina del proceso de
investigacion, € propio Comité «estaria facultado para publicar un informe».3¢

El texto debe ademés garantizar que e Estado Parte coopera con € Comité en su trabgo durante e
procedimiento de investigacion y que nadie sufre perjuicios o interferencias mientras coopera con € Comité en
dicha investigacion.®” En opinion de Amnistia Internaciona, estas disposiciones tienen una importancia vital,

$El Comité también ha adoptado esta férmula que abarca las violaciones ya sean
graves 0 Sstematicas. Véase la Sugerencia 7, paginas 4-5, parrafo 17.

33El articulo 20.2 de la Convencion contra la Tortura dispone que «...el Comité
podrd, s decide que dlo esté judtificado, designar a uno o varios de sus miembros para
gue procedan a unainvestigacion confidencid e informen urgentemente d Comité». Seglin
e articulo 20.3, «de acuerdo con ese Estado Parte, tal investigacion podraincluir unavisita
asu territorio».

%V éase Sugerencia 7, parrafo 18, pagina 5.
%Sugerencia 7, parafo 22, paginas.

37El Comité también ha sugerido un eemento de ese tipo: «...d Estado parte se
comprometeria a prestar asistenciaa Comité en susinvestigacionesy a evitar que se
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teniendo en cuenta la larga experiencia de la organizacion en la observacion del trabgjo de los mecanismos
internacional es de derechos humanos.

pongan obstaculos 0 se cagtigue a cuaquier persona que facilite d Comitéinformacion o le
ayude en sus investigaciones». Sugerencia 7, pagina b, parrafo 23.
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3.7 Articulo 18 - Numer o de ratificaciones necesarias para la entrada en vigor

El texto revisado contiene tres alternativas entre corchetes que permiten la entrada en vigor del
Protocolo unavez que hayan tenido lugar cinco, diez o veinte ratificaciones o adhesiones. Amnistial nternaciona
consideraque € Protocolo debe entrar en vigor con un niimero no muy ato de ratificaciones, como las cinco que
se proponen en la primera opcion. Esto permitird que e sistema creado en virtud del Protocolo empiece a
funcionar lo antes posible y que & Comité pueda desarrollar sus métodos de trabgjo con un nimero manejable
de Estados Partes.

El Primer Protocolo Facultativo del PIDCP solo exigia 10 ratificaciones para entrar en vigor, pero dlo
no se produjo hasta casi tres afios después de aprobado, a causa del lento ritmo de las ratificaciones. Hoy dia
cuenta con unos 92 Estados Partes. Si demoras similares hacen que & Comité tarde mucho en poner en marcha
el trabgjo relativo a presente Protocol o, se estard negando remedio a numerosas victimas. Ademés, esademora
iria en contrade lo dispuesto en laDeclaracion y Platafor ma de Accion de Pekin, que pediaun Protocol o «que
pudiera entrar en vigor lo antes posible».38

3.8 Articulo 20 - Reservas

El texto revisado dispone que los Estados no efectuaran ninguna reserva a ratificar el Protocolo o
adherirse ad, pero € articulo en cuestiéon se encuentra entre corchetes. EI Comité también ha sugerido que, en
virtud del Protocol o, «no se permitirianingunareservax.3® Puesto que se trata de un mecanismo de procedimiento
gue no crea nuevas normas sustanciales sino que buscala manera de aplicar mejor las normas ya existentes, las
reservas supondrian un importante perjuicio y podrian reducir enormemente @ vaor de laratificacion. Amnistia
Internaciona se ha opuesto sisteméticamente a las reservas que limitan los tratados de derechos humanos.

Untexto dternativo parael articulo 20, actualmente entre corchetes, permite las reservas «amenos que
la reserva seaincompatible con € objeto y @ propdsito del presente Protocolo y la Convencidn, de conformidad
con las normas del derecho internaciona». Este marco se ha adaptado de la Convencién de Viena sobre el
Derecho delos Tratados, y es, por elo, innecesario, puesto que € derecho internacional ya prohibe esetipo de
reservas. Debe tenerse presente que el marco de la Convencion de Viena ha causado una gran confusion y
ha dado lugar a numerosos debates. No se ha halado ninguna manera factible de garantizar la declaracion de
invaidez de unareservaque no cumplaloscriterios del derechointernaciona.*® Ademas, Amnistialnternacional

BV éae lanotad pienim. 3.
¥Sugerencia 7, pagina 5, parrafo 28.

40T éngase en cuenta, por gemplo, la diversidad de comentarios realizados sobre
esta cuestion por los miembros de la Comisién de Derecho Internaciona durante € debate
celebrado recientemente sobre este tema. Algunos miembros subrayaron que «varios
aspectos del procedimiento seguido paralaformulacion de lasreservasy delas
objeciones, asi como & método de determinacion de lalicitud de las reservas, planteaban
congderables dificultades». ASmismo, consideraron que este proceso «desembocaba en
unagran confuson d no exigtir ingancia tnica con autoridad suficiente para pronunciarse
en lamateriay también porque cada Estado procedia por si mismo a esa determinacion
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considera que cuaquier reserva que limite los tratados de derechos humanos desvirtta € propésito y la razén
de ser de dichos tratados. Asmismo, la propia Convencién de Viena ofrece claramente la posibilidad legal de
gue un tratado prohiba las reservas.*

Se sabe bien hasta qué punto las reservas redtrictivas a la Convencion sobre la Mujer han
menoscabado |a proteccion que este instrumento ofrece a las mujeres en muchos paises. EI Comité se ha
mostrado consciente de este problema®?, que también ha sido sometido a largos debates por |os observadores.
La Declaracion y Plataforma de Accion de Pekin pide a los Estados, entre otras cosas, que examinen
«peribdicamente esas reservas [ala Convencién sobre la Mujer] con miras aretirarlas».*® Los responsables
de laredaccion del Protocol o tienen laoportunidad de evitar que serepita este problema prohibiendo lasreservas.

Es frecuente que muchos Estados aduzcan que deben permitirse las reservas a fin de que aumente e
numero de ratificaciones. Sin embargo, una adhesién generalizada a un instrumento potencialmente debilitado
no representaria una contribucion significativa a esfuerzo por prevenir la discriminacion contra las mujeres.

4. Cuestiones generales
4.1 El carécter justiciable de los abusos contemplados

Durante € proceso de redaccién, agunas del egaciones han planteado la cuestion de s las infracciones
contra |los derechos contemplados en la Convencion sobre la Mujer son justiciables. ¢Estanlas obligaciones
de los Estados lo suficientemente definidas y son |o bastante especificas como para poder decidir cuando se ha
producido un incumplimiento? ¢Puede un érgano cuasi judiciad como € Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer ofrecer un remedio a las victimas de este tipo de infraccion? Este asunto ha

[...]. Lasreglas de Viena, aunque de valor indiscutible, eran complicadas y a veces dificiles
de comprender». Informe de la Comision de Derecho Internaciond sobre lalabor
realizada en su 49° periodo de sesiones, 12 de mayo a 18 dejulio de 1997, Doc. ONU
NUm. A/52/10, parrafos 104y 105.

41«Un Estado podra formular unareserva...] amenos. a) que lareservaesté
prohibida por d tratado...», articulo 19 de la Convencién de Viena sobre e Derecho de
los Tratados.

“2\/éase, por eemplo, la Recomendacion General NUm. 20, «Reservas formuladas
en relacion con la Convencion», en lagque é Comité pide alos Estados Partes, entre otras
cosas, que «[V]uelvan a examinar esas reservas con miras a fortalecer la gplicacion de
todos | os tratados de derechos humanos». Recomendacion General NUm. 20 (11%
periodo de sesiones, 1992), parrafo 2(b).

“Declaracion y Plataforma de Accidn de Pekin, parrafo 230(c). Se observa
positivamente que algunos Estados hayan retirado sus reservas, incluidas lasreldivas a
leyesy practicas religiosasy culturdes.
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dominado también el debate sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales en los ambitos nacional e
internacional.

Amnistia Internaciona considera que todos |os derechos sustancides incluidosen los articulos 1 a16 y
en d articulo 24 de la Convencién sobre la Mujer deben ser contemplados por e Protocolo Facultativo. La
cuestion de s esposible decidir cada caso especifico en e ambito juridico debe ser decididapor € propio Comité,
ya que la respuesta depende de la naturaleza de cada caso, y € Protocolo més enérgico serd € que garantice
alas mujeres una mayor amplitud de derechos.

El debate sobre € caracter justiciable de las violaciones de los derechos de la mujer en € contexto del
Protocolo de la Convencién sobre la Mujer estriba en interpretaciones divergentes de una serie de
disposiciones de la Convencién. Hay quien mantiene que se trata de disposi ciones programéti cas, que enumeran
derechos que se aplicarén con € tiempo, més que de disposiciones evidentemente normativas. Sin embargo, en
la préactica, la Convencion sobrela Mujer no se diferenciademasiado de otros tratados de derechos humanos
tales como la Convencion sobre Discriminacion Racial en lo que se refiere a reconocer que los Estados
pueden contar con una diversidad de opciones sobre como combatir mejor la discriminacion.

Ademas, agunos derechos civiles y poaliticos cuyas violaciones son consideradas justiciables también
tienenun carécter programético en cuanto que, para abordarl os plenamente, requieren un programa de gobierno
general Smés dla de las meras medidas legalesS y unainversion de recursos. Para poner fin realmente alos
tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes puede ser necesario contar con programas de formacién policia
y mejoras de las condiciones penitenciarias que, a su vez, podran exigir nuevos recursos. La celebracion de
juicios con las debidas garantias puede exigir un costoso desarrollo del poder judicia y de la profesion juridica,
asi como la prestacion de asistencia letrada gratuita. Esto no disminuye en modo alguno € carécter justiciable
de las violaciones contra estos derechos.

El principio de no discriminacion, principio central de la Convencion, aparece bien establecido ya en la
Carta de las Naciones Unidas. Aun mas importante es €l hecho de que e derecho a laigualdad y ala no
discriminacion se reconocen claramente como derechos cuyas violaciones son justiciables tanto en el caso de
los derechos civiles y paliticos como en e de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Mientras que €
Comité de Derechos Humanos considera estas cuestiones en los ambitos civil y politico, € Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial las puede considerar también en lo relativo alos derechos econdmicos,
socidesy culturales, mediante e procedimiento del articulo 14. Cecilia Quirogay Fausto Pocar, miembros del
Comité de Derechos Humanos, dirigiendose a Grupo de Trabgo en 1996, hicieron énfasis en estos puntos e
indicaron que consideraban que todos los derechos contemplados en la Convencién sobre la Mujer eran
derechos cuyas violaciones podian ser llevadas ante un tribunal. Aunque reconocian que agunas de las
disposicionesdelaConvencion podian crear ciertas dificultadesalahorade evaluar su cumplimiento, subrayaron
la capacidad del Comité para decidir a respecto, tal como lo hacen otros 6rganos de tratados.**

La mayoriade | os procedimientos existentesSpor gjemplo, los establecidos en virtud de la Convencién
contra la Tortura, la Convencién sobre Discriminacion Racial, el Primer Protocolo Facultativo del PIDCP,
el Convenio Europeo y laConvencion AmericanaS abarcan todas |as obligaciones sustanciales contraidas en

44\/ éase Comision de la Condicion duridicay Socid delaMujer, Informe sobre e
40° periodo de sesiones (11-22 de marzo de 1996), apéndice, parrafos 3y 4.
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virtud del tratado pertinente. Los comentaristas han observado que esto promueve la integridad de una
Convencion.

L as solucionesbasadas en el trazado de di stinciones entre categorias de derechostendran consecuencias
desafortunadas, ya que parecen asignar prioridad a unos derechos sobre otros. S esa distincion se basaen las
nociones clésicas sobre 1o que es justiciable (es decir, que las violaciones de |os derechos civiles y paliticos son
judticiablesy las delos derechos econémicos, sociaesy culturalesno lo son), es posible que éreas deimportancia
decisiva parala mujer tales como la salud, la educacién e incluso € empleo queden excluidas del Protocolo, |o
cual menoscabara enormemente la utilidad de éste. Esto podria dar lugar a cierto tipo de discriminacion entre
los derechos, cuando precisamente e objetivo de la Convencion consiste en poner fin ala discriminacion. Tal
como destacd un comentarista sobre esta cuestion en un contexto nacional:

«Esimportante entender que | as distinciones tradicionales entre |os derechos clésicos 0 negativos 'y |os derechos
sociales o positivos, asi como la voluntad de hacer que las infracciones contra unos sean justiciables y las
infracciones contra los otros no, contribuyen de hecho a discriminar contra los pobres... Lainclusién [en la
Condtitucién] deciertosderechosy principios dice mucho sobre su categoriay suimportancia; laomision deotros
tiene e mismo efecto...»®

El hacer distinciones entre |os derechos en este contexto equivae a menoscabar € principio basico de
indivishilidad de los derechos humanos, destacado por laONU unay otravez.*® El someterse aun procedimiento
internacional de denuncia e investigacion ayuda a proporcionar un remedio para las violaciones de derechos
humanos. También indica e reconocimiento internaciond de la gravedad de las cuestiones planteadas.

4.2 Laparticipacion delas ONG

Durante € periodo de sesiones de 1997 del Grupo de Trabgo, un Estado puso objeciones a la
participacion de las ONG en € proceso de redaccion. A consecuencia de ello, dicha participacion se limit6 a
comentarios “técnicos’ realizables al final del debate sobre cada punto, unavez que todos |os representantes de
los Estados hubieran hecho sus comentarios. Esto restringe enormemente el papel que pueden desempefiar las
ONGy las formas en las que pueden contribuir a debate. Ademas, a una serie de mujeres que hablaban en
nombre de las ONG las interrumpieron cuando consideraron que sus comentarios no cumplian estos criterios.
Eso tuvo un efecto paralizante sobre la participacion de las ONG

Hasta ahora, dgunas ONG han seguido muy de cercalos progresos realizados por € Grupo de Trabgjo.
Entre ellas se encuentran redes interregionales, grupos de defensa de los derechos humanos de la mujer
procedentes detodas|asregionesy otros gruposinternacional es de derechos humanos. Las ONG pueden ayudar

“SEste comentario [en traduccion de Amnistia Internacional] procede del debate
sobre e carécter judticiable de las violaciones de los derechos en laley canadiense; véase
Martha Jackman, «Congtitutional Rhetoric and Socia Jugtice: Reflections on the
Judticiability Debate in Henry Steiner and Phillip Alston», International Human Rightsin
Context: Law, Palitics, Morals, Oxford University Press (1996), pagina 301.

6V éase, por gemplo, d articulo 15 de la Declaracion y Programa de Accion de
Viena.
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a Grupo de Trabgjo de diversas maneras. Algunas tienen una enorme experiencia ala hora de trabgar anivel
popular con mujeres que sufren discriminacion'y, por 1o tanto, se encuentran en una Situacion ideal paraexplicar
las repercusiones précticas que sobre las mujeres podrian tener las distintas versiones del proyecto de Protocolo.
Otras tienen afios de experiencia en materia de fijacion de normas en las Naciones Unidas o de estudio de los
mecanismos existentes y, sobre esa base, pueden ofrecer Utiles perspectivas.

Debe permitirse que las ONG contribuyan al debate sobre este Protocolo tal como lo han hecho
sisteméticamente con otras normas creadas por laONU como, por g emplo, laConvencion sobre los Derechos
del Nifio o el proyecto de Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura. Es inconcebible que en
casos como éste, en € que lamayoria de las ONG presentes trabajan para defender 1os derechos de la mujer,
las reglas de participacion sean diferentes. El papel clave que las ONG desempefian en lalucha por |os derechos
humanos de lamujer se hareconocido oficidmente en laDeclaracion y Plataforma de Accion de Pekin: «Las
organizaciones no gubernamental es, |as organizaciones de mujeresy los grupos feministas han desempefiado una
funcion catditica en la promocion de los derechos humanos de la mujer mediante actividades populares, €
establecimiento de redes y la defensa de los intereses de la mujer, y los gobiernos deben aentar y apoyar a
dichas organizacionesy facilitar su acceso alainformacion con objeto de que lleven a cabo esas actividades».*’
Ademas, en la Declaracion y Plataforma de Accidn de Pekin se reconoce que las ONG son uno de los
agentes que deben actuar para conseguir € pleno cumplimiento de los objetivos estratégicos. Para poder
contribuir a este proceso deben tener la posibilidad de participar plenamente en € Grupo de Trabgjo.

5. El camino por delante

El Grupo de Trabgjo encargado de |laredaccion del Protocolo se reunira de nuevo durante lareunion de
1998 de la Comisidn de la Condicidn Juridicay Socia de la Mujer, que se celebrard en la sede de la ONU en
Nueva York del 2 a 13 de marzo de 1998. Durante este periodo de sesiones, € Grupo de Trabgo iniciarala
segunda lectura del borrador. Durante esta segunda lectura se llevara a cabo la redaccion definitiva del texto
gue, una vez gprobado por & Grupo de Trabgjo, se enviara ala Comision de la Condicion Juridicay Socid de
laMujer y luego ad Consgo Econdmico y Socid para, findmente, ser presentado a la Asamblea General para
su aprobacion find.

6. Recomendaciones

Amnigtia Internacional considera que este Protocolo puede y debe ser aprobado en 1998, y que €l
objetivo principa consiste en acanzar un acuerdo sobre un texto enérgico que proporcione un remedio rea alas
mujeres. Esta seriala manera més constructiva de celebrar el 50° aniversario de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos.

Para que esto sea posible, es preciso que, durante la segunda lectura del proyecto, quienes apoyan un
Protocolo enérgico redoblen sus esfuerzos para impulsar la redaccion 'y la aprobacion y para velar por que €
texto aprobado sea & més enérgico posible.

El texto debe;

“’'Declaracion y Plataforma de Accion de Pekin, parrafo 228.
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D

2)

3

4)

6)

8)

9

autorizar la presentacion de denuncias por parte de: @) los individuos, grupos y organizaciones que
sufran perjuicio a causa de una violacion o que se vean directamente afectados por € incumplimiento
de un Estado Parte de |as obligaciones contraidas en virtud de la Convencion; b) losindividuos, grupos
U organizaciones que tengan un interés suficiente en e asunto;

permitir |as excepciones habitual es alaexigenciade agotar primero todos los recursos delaley nacional
cuando €llos se prolongaran irrazonablemente 0 no fueran efectivos,

facultar al Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer para solicitar las medidas
provisionaes que puedan ser necesarias para mantener €l statu quo o para evitar que se produzcan
dafios irreparables mientras se toma una decision respecto aunadenuncia; exigir que los Estados Partes
cumplan la peticion del Comité;

reconocer expresamente la autoridad del Comité para hacer recomendaciones una vez adoptada una
opinién sobre un caso y velar por que los Estados Partes tengan, a mismo tiempo, € deber de aplicar
las medidas recomendadas y de informar al Comité en un plazo breve sobre dicha aplicacion;

permitir que e Comité entable un didlogo con los Estados sobre |as medidas adoptadas para aplicar sus
opiniones y recomendaciones,

crear un procedimiento deinvestigacion que permitaa Comité combatir delamaneramés eficaz posible
e fendbmeno de la discriminacién grave o sistemética;

permitir la entrada en vigor del Protocolo tras un pequefio nimero de ratificaciones, como las cinco
propuestas en € borrador, lo cua permitiria que € Protocolo comenzara a ofrecer un remedio a las
mujeres |o antes posible;

prohibir las reservas, ya que se trata de un mecanismo de procedimiento que no crea normas
fundamentales nuevas sino que tiene como fin mejorar la aplicacion de una norma ya existente, y las
reservas podrian menoscabar la eficacia del sistema; y

abarcar todos los derechos fundamental es incluidos en la Convencion.
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