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Amnistia Internadonal presenta estas observaciones preliminares sobre € Proyedo de Convenio Europeo
para la Prevencion del Terrorismo de diciembre de 2004 para resaltar areas de especial interés y exponer
recomendaciones que refuercen las slvaguardias de los derechas humanos en € proyecto de Convenio.

Estas observaciones y recomendadones se presentan con miras a que sirvan de ayuda para
profundzar larevision de este proyedo de Convenio que realizaran los 6rganos y mecanismos del Consejo
de Europa, entre ellos e Comisario de Derechos Humanos y la Asamblea Parlamentaria del Consgo de
Europa (habiéndose solicitado a anbos sus Opiniones respectivas bre este proyecto), e CODEXTER y €
Comité de Ministros.

Amnistia Internacional considera que e alcance del actual proyecto de este Convenio es amplio y
gque muchas de las cuestiones que pretende abordar son complejas. Las disposiciones propuestas en €l
proyedo de Convenio de diciembre de 2004 exigen que los Estados Parte, entre otras cosas, adopten medidas,
en el &mbito nacional, para prevenir €l terrorismo y para proteger y apoyar a sus victimas; paratipificar como
delito la provocadon pubica del terrorismo, € reclutamiento y la formadon para d terrorismo; y para
cooperar con dros Estados en lainvestigacion, € enjuiciamiento o la extradicion de personas presuntamente
implicadas en tales delitos. La falta de un acuerdo internadonal en cuanto a la definicion del terrorismo
aumenta la complgidad de este gercicio.

La organizacion considera motivos de preocupacion, entre otros: la falta de claridad de la definicion
de “actos de terrorismo” (articulo 1) en la que se basan las disposiciones relativas a la tipificacion como
delito, asi como la descripcién sugerida de terrorismo que subyace a este Convenio y se &pone a1 su
Predmbulo. Amnistia Internadonal también considera preocupante la formulacién actual de la definicién del
delito de incitacion al terrorismo (articulo 4) y se opone a la inclusion de un articulo que &ija alos Estados
que tipifiquen como delito e hedho de que una persona no denuncie hechos relativos a actos de terrorismo, y
los delitos de reclutamiento o formacion para d terrorismo (articulo 6bis). La organizacién considera que el
articulo 11bis, que &ige la exclusion como refugiado de una persona que presuntamente haya cometido un
acto deincitacion al terrorismo o que haya participado en € reclutamiento ola formadén de un tercero para
perpetrar un acto terrorista no esta en consonancia con € deber de garantizar € estudio exhaustivo y justo de
las licitudes de asilo.

Amnistia Internacional también considera que es predso reforzar varias disposiciones cuyo aojetivo
es proteger los derechos humanos. Por g emplo, la organizacion recomienda la revision de los articulos 2y 9
para garantizar que se &ija a los Estados Parte que garanticen todas las medidas adoptadas en virtud de este
tratado, (de forma individual y colediva), respetan y protegen los derechos humanaos de todas las personas —
presuntos delincuentes y victimas por igual— sin dscriminacion. Es preciso reforzar @ articulo sobre la
proteccion de las victimas de actos de terrorismo (articulo 12), actualmente de indole superficial, s se



mantiene en e Convenio. La organizadén considera que € Convenio debe excluir de manera expresa la pena
de muerte como posible condena impuesta para aalquiera de los delitos recogidos en é, habida cuenta de
que deberd aites contar con la ratificacion de Estados que no pertenecen al Consejo de Europa y conservan
este castigo (articulo 8). Consideramos que las exclusiones de los deberes de |os Estados de prestar asistencia
juridica mutua o extraditar a una persona deben incluir casos en los que &ista un riesgo de trato o pena
inhumano o agradantey riesgo ce un juicio injusto en € Estado solicitante (articulos 17y 18bis)

La organizacion también insta a que € oOrgano encargado de supervisar la aplicacion de este
Convenio tenga € mandato expreso de realizar evaluaciones periddicas del impacto de su aplicadén en los
derechos humanas (articulo 31).

En resumen, la organizaddn considera, que antes de que e Consglo de Europa alopte € tratado,
gqueda mucho trabajo por hacer para garantizar que exija que las medidas adoptadas por los Estados para
prevenir y castigar los actos de terrorismo respeten y protgan los derechos de todas las personas, sin
discriminacion.

Amnistia Internacional solicita alos Estados Miembros del Consejo de Europa, asi como sus érganos
y mecanismoas, que:

» Tengan en cuenta las observaciones preliminares y recomendaciones de la organizacion;

» Garanticen que los miembros de la sociedad civil, entre elos las ONG, estén informados y sean
consultados en posteriores estudios reglizados bre este proyecto de Convenio;

» Garanticen que todas las disposiciones del tratado adoptado establezcan € nivel mas eevado de
proteccion de los derechos humanos de todas las personas —tanto las victimas como los presuntos
delincuentes— incluso si dl o supone aplazar |a fecha prevista parala algpcion.

Este texto resume e documento titulado Observaciones preliminares de Amnistia Internaciond sobre @ Proyecto
de Convenio Europeo para la Prevencion del Terrorismo, de diciembre de 2004 (indice Al: IOR 61/002/2005.) ,
pulicado por Amnistia Internadonal en enero de 2005 Si desean mas informacion o emprender acdones al
respecto consulten € documento completo. En € sitio web http://www.amnesty.org encontraran una
amplia sdleccién de materidles de Al sobre é&te y otros asuntos. Los comunicados de prensa de la
organizacién pueden recibirse por correo dectronico solicitinddo en la direcaon:

http://www.amnesty.org/email/email updates.html

SECRETARIADO INTERNACIONAL, 1 EASTON STREET, LONDON WC1X 0DW, REINO UNIDO
Traduccién d e Editorial Amnistia Internacional (EDAI), Espafia
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Consejo de Europa:

Observaciones preliminares de Amnistia Internacional
sobre el Proyecto de Convenio Europeo parala
Prevencion del Terrorismo, de diciembre de 2004

Introdu ccion

Amnistia Internadonal presenta estas observaciones preliminares sobre € Proyedo de Convenio Europeo
para la Prevencion del Terrorismo, del Consegjo de Europa, que se recoge en CODEXTER (2004 27 rev 4,
de 15 e diciembre de 2004 (en d Anexo 1 de este documento figura d proyedo de Conwenio), en €
contexto de su labor redlizada para garantizar que las medidas adoptadas —individual y coledivamente— por
los Estados para proteger a las personas y para prevenir y enjuiciar actos de terrorismo respeten sus
obligadones de salvaguardar los derechos humanos de todas las personas en sus territorios y bajo su
jurisdicdon, sin dscriminacion.®

Amnistia Internacional acmge con satisfacdon d hecho de que € Comité de Ministros haya
solicitado que tanto la Asamblea Parlamentaria como € Comisario de Derechos Humanos del Consgjo de
Europa presenten sus Opiniones bre este proyecto de Convenio.

Sin embargo, la organizadén lamenta que, hasta ahora, ni é Comité de Expertos sobre Terrorismo
(conocido como CODEXTER) ni los 46 Estados miembros del Consgjo de Europa hayan realizado
précticamente ninguna consulta sobre este proyedo de Convenio a miembros de la sociedad civil o a las
ONG. La organizacion teme que €l calendario para eaborar € proyecto de este tratado y sus observaciones,
dada la complgjidad de las cuestiones que aborda, sea demasiado corto y no deje tiempo suficiente para
reflexionar, comentar, reconsiderar y revisar € texto adecuadamente.

Puesto que Amnistia Internacional no ha tenido acceso al proceso de elaboracion del proyecto a
cargodel CODEXTER del Consejo de Europa, y que & proyedo de disposiciones acaba de pulicarse, estas
observadones n de indde obligadamente preliminar, y no representan un andlisis completo y exhaustivo
del proyedo de Conwenio. Su dojetivo es, sobre todo, resaltar las areas que constituyen un motivo de
preocupacion especial y exponer unas recomendadones destinadas a fortalecer las slvaguardias de los
derechos humanos en € proyedo de Convenio. Se presentan con miras a gque sirvan de ayuda para
profundzar larevision de este proyedo de Convenio que realizaran los 6rganos y mecanismos del Consejo
de Europa, entre ellos € Comisario de Derechos Humanos y la Asamblea Parlamentaria del Consgo de
Europa, € CODEXTER y d Comité de Ministros.

Amnistia Internacional considera que @ alcance del actual proyedo de este Convenio es muy amplio
y que muchas de las cuestiones que pretende abordar son sumamente complejas. Las disposiciones
propuestas en € proyedo de Convenio de diciembre de 2004 exigen que los Estados Partes, entre otras cosas,
adopten medidas, en e ambito nacional, para prevenir e terrorismo y para proteger y apoyar a sus victimas;
para tipificar como delito la provocacion publica del terrorismo, € reclutamiento y la formacion para €
terrorismo, asi como la incitadon al terrorismo; y para coperar con dros Estados en la investigacion, €
enjuiciamiento o la extradicion de personas presuntamente implicadas en tales delitos. Muchas de etas

! Vvéase, entre otros documentos, Recommendations of Amnesty International and the International Comnisson of
Jurists to Srengthen the draft Courcil of Europe Guidelines on Aid to and Protection of Victims of Terrorism (indice
Al: I0R 61/022/2004); Amnesty International’s comnents on the provisional draft guiddines of the Council of
Europe’s Group o Spedalists on Human Rights andthe Fight against Terrorism, (indice Al: IOR 61/0052002. Estos
y otros documentos de Amnistia Internacional estan en € sitio web de la organizacion: www.amnesty.org.
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Observaciones prelimnares obre @ Proyedo de Convenio Europeo para la Prevencion cel Terrorismo

disposiciones probablemente repercutan en las obligadones e instrumentos existentes en materia de derechos
humanos.

La falta de un acuerdo internadonal en cuanto a la definicién del terrorismo aumenta la compl gji dad
de este gercicio.

Como se resdlta en estas péginas, existen dversas cuestiones que constituyen un motivo de
preocupacion para la organizacién: la falta de claridad de la definicion de “actos de terrorismo” en la que se
basan las disposiciones reativas a la tipificacion como ddlito, asi como la descripcion sugerida de terrorismo
que subyace a este Convenio y se expone en su Predmbulo. Amnistia Internadonal también considera que &
necesario fortalecer las disposiciones encaminadas a garantizar la proteccion de los derechos humanos y
recomienda, entre cosas, que se estudie la inclusién de una disposicion de derechos humanaos
omnicomprensiva que ija, de manera expresa, que todas las medidas adoptadas en virtud de este Convenio
estén en plena consonancia con las narmas y @ derecho internadonal humanitario y con € derecho de
derechos humanas.

En conseauencia, antes de la adopcion del tratado por parte del Consejo de Europa, la organizacion
considera que ain gueda mucho trabajo por hacer para garantizar que «ija a los Estados que las medidas
adoptadas para prevenir y enjuiciar los actos de terrorismo respeten y protegjan los derechos de todas las
personas, sin dscriminacion.

Amnistia Internadonal insta alos Estados miembros del Consejo de Europa, asi como a sus érganos
y mecanismas, a que

» estudien las observaciones y recomendaciones preliminares expuestas en este documento;

« garanticen que los miembros de la sociedad civil, entre ell os las ONG pertinentes, estén informados
y sean consultados en posteriores estudios realizados sobre este proyecto de Convenio. Con este fin,
como minimo, € Consgjo de Europa y sus Estados miembros deben garantizar que todo futuro
proyedo de este Convenio se pulique en d sitio web dd Consgjo de Europa en un plazo y con
arreglo a un calendario que permita su estudio y la formulacion de observaciones para que sean
presentadas oportunamente; y que se invite a las ONG y a las instituciones nadonales europeas de
derechos humanos a asistir y participar en las reuniones dd CODEXTER,;

e garanticen que todas las disposiciones del tratado adoptado establezcan € nivel més elevado de
proteccién de los derechos humanos de todas las personas —tanto las victimas como los presuntos
ddincuentes—incluso si dlo supone aplazar la fecha prevista parala alopcion.

Preambulo
Amnistia Internacional insta aque se dimine @ Ultimo parrafo dd Preambulo, que dice

Rewmrdando qe, por su indde o contexo, € objetivo del terrorismo es intimidar a ura
pobacion u obigar a un golerno 0 a una oganizacidn internaciond a realizar o
abstenerse de realizar cualquier acto.

La organizaddn considera que la anplitud de esta disposicién raya en lo peligroso. Entre otras cosas,
mezcla €l concepto de ‘terrorismo’ con d de disensiéon. Se puede caer en € riesgo de que @ concepto ola
definicion de terrorismo se amplie para éarcar la disension, protesta u oposicion pacifica y legitima —
amparada por instrumentos internacionales de derechos humanos— a las acdones o inacciones de gobiernos y
organizadones internacionales. Ello no seria acorde con los valores democraticos del Consegjo de Europa y

Amnistia Internacional, enero de 2005 indice Al: |OR 61/002/2005
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podria dar lugar a un abuso peigroso. La disposicion tampoco hace referencia dguna ala gravedad del
terrorismo y al uso ola amenaza de uso de violencia normalmente asociada atales actos.?

Amnistia Internacional también insta a que se estudie complementar d Preambulo con referencia a
otras obligadones, principios y disposiciones en materia de derechos humanos que forman el contexto del
Conwenio y que incluyen, entre otros:

» los principios fundamentales dd Consgo de Europa;

« ¢ Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, d Conwvenio Europeo para la Represion del Terrorismo y su Protocolo de
Enmienda, asi como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, € Pacto Internadonal de
Derechos Civiles y Paliticos, € Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la Cornvencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crudes, Inhumanos o
Degradantes, la Convencién sobre € Estatuto de los Refugiados, de 1951, y los Convenios de
Ginebra de 1949y sus dos Protocolos adicionales;

» las Lineas directrices del Consgjo de Europa sobre los derechos humanos y la lucha contra €
terrorismo y, una vez adoptadas, las Lineas diredrices del Consegjo de Europa sobre la proteccidn
de victimas de actos terroristas; v,

 La Recomendaadn Politica N° 8 de la ECRI, Combatir € racismo mentras se lucha contra €
terrorismo, asi como las Resoluciones y Recomendadones pertinentes de la Asamblea
Parlamentaria dd Consgo de Europa.

Articulo 1: Terminologia

Varios articulos de este proyedo de Convenio exigen que los Estados Partes adopten medidas especificas
con respedo a los “actos de terrorismo”. Por consiguiente, la definicion de la expresion “actos de terrorismo”
es fundamental. Sin embargo, Amnistia Internacional teme que la definicidn contenida en € articulo 1 no sea
clara

Se supore que, en vista dd hecho de que no hay consenso internadonal en cuanto a una definicion
completa dd terrorismo debido a las complegjidades que ello supone, € articulo 1 de este proyedo de
Conwvenio nointenta establecer otra definicion ¢k “actos de terrorismo”.

A los efedos de este tratado un “acto de terrorismo” se define como “cualquiera de los delitos
principales que se sitlan en & marco de” una serie de tratados espedficos de la ONU, “tal como son
definidos por dlos’. Estos tratados s recogen en uno e los anexos dd Convenio.

Esa misma lista de tratados figura en € articulo 1 del texto consolidado del Convenio Europeo para
la Represion del Terrorismo, una vez introducidas las enmiendas de su Protocolo, en virtud del cual los
delitos en é expuestos no deben considerarse “politicos’ con fines de etradicién. Sin embargo, cabe

2 A efedtos de mmparacion, véase, por giemplo, € articulo 2.1.b del Convenio Internacional parala Represion dela
Financiacion ddl Terrorismo, que define @ delito con relacion a una li sta de tratados adoptados previamente y

“Cualquier otro acto destinado a causar la muerte o lesiones corporales gravesa un civil o a

cualquier otra persona que no participe diredamente en las hostili dades en una situacién de @nfli cto armado,
cuando, € propdsito de dicho acto, por su naturaleza o contexto, seaintimidar a una poblacién u obligar aun
gohierno oa una organizacion internacional arealizar un acto oa astenerse de hacelo.”

Amnistia Internacional, enero de 2005 indice Al: |OR 61/002/2005
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destacar que, hasta la fecha, e Protocolo de enmienda del Convenio Europeo para la Represion del
Terrorismo sigue sin entrar en vigor, ya que solo ha sido ratificado por 10 de los 44 Estados Parte en €l
citado Conwenio.

Como se indica mas arriba, Amnistia Internacional teme que la formuladén actual dd articulo 1 del
Proyecto de Convenio Europeo para la Prevencion ded Terrorismo de diciembre de 2004 no defina
claramente e “acto deterrorismo”. Entre otras cosas, no queda daro cuales son los “delitos principales’ que
se recogen en los diversos tratados contenidos en € Anexo. El problema se agrava por € hecho de que
algunos de los propios tratados recogidos en € Anexo del proyedo de Convenio definen los delitos hadendo
referencia aotros tratados, o los definen de forma general.

El principio de legalidad dicta que sélo podran tipificarse como delito los actos que estén definidos
con claridad y precisién. Amnistia Internadonal teme que la formulacién actual de las definiciones no
aplique este principio, apuntando, como lo hace, en la direccién general de otros tratados $n aclarar de forma
explicita qué e exactamente 1o que en esos tratados seria considerado como delito en virtud de este
Convenio. Como consecuencia, € tratado drece a los Estados un amplio margen de apreciadén para
tipificar como delitos e comportamiento descrito en los articulos 4 a 7 con referencia auna serie de actos.
Asi, los Estados Partes pueden basar estos delitos en definiciones de terrorismo muy diferentes. Ademés, la
proporcionalidad del impacto de dichos delitos en los derechos a la libertad de expresién y a la libertad de
asociacion depende totalmente de la definicidn ck “actos de terrorismo” en la que se basen.

En consewencia, la organizacién acoge con satisfaccion € hecho de que d CODEXTER haya
aceptado estudiar la necesidad de volver a formular este articulo.

Articulo 2: Objetivo

Amnistia Internadonal insta aque € articulo 2 de este Convenio se complemente con la incorporacion de
una clausula omnicomprensiva de proteccion de los derechos humanos que &ija, de manera expresa, que las
medidas adoptadas por los Estadas para prevenir y reprimir actos de terrorismo respeten a su vez d derecho
internacional humanitario y de derechas humanas.

La organizaciéon considera demasiado general la frase que se cita a ontinuacién, incluida en la
redacdon e este articulo:

teniendo debidamente en cuenta los tratados 0 acuerdos multil aterales o bil aterales de aplicacion
exstentes entre |os Estadas Partes. *

La organizacion dbserva que, aunque € articulo 9 recoge una clausula relativa a los derechos
humanos, ésta es solo Vali da para medidas adoptadas en virtud de los articulos 4 a 7 (tipificadén como ddlito
de la provocadon, € redutamiento y la formaddn para @ terrorismo) y no para otras medidas, como las de
confiscacion que ahora se contemplan en € articulo 8bis.

3 En particular, parala organizacion es motivo de preocupacion € significado y uso de las palabras “teniendo
debidamente en cuenta” y “acuerdos’.
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Articulo 4 — Provocacion pub lica para cometer un acto de terrorismo

Amnistia Internacional encuentra sumamente preocupante @ alcance potencial de la definicion de
‘provocacion pubica para cometer un acto deterrorismo’, recogida en la actual redacdédn o articulo 4.1.

Como minimo, la organizacién insta aque se elimine la frase final, que citamos a continuadon, de
esta disposicion:

...incluidos los casos en que pueda interpretarse razonalemente que d mensaje, aln sin defender
diredamente tales actos, surte tal efedo, entre otras cosas al presentar € acto de terrorismo como
algo recesario y justificadd’ .

La inclusion de dicha disposicion crea un grave peligro de limitar desproporcionadamente la libertad
de presion, y de dar lugar a una discriminacion por razdn del alcance de lainterpretacidn, aun en €l caso de
un mensaj e que no defienda los actos de terrorismo de forma directa. La imputacion de un delito reladonado
con € terrorismo en virtud de las leyes de determinados paises tiene unas conseauencias tan graves y claras,
en lo que concierne a la glicacion de una serie de derechos entre los que se incluyen el derecho al asilo, €
derecho alalibertad y determinados derechos a un juicio justo, que no se puede esperar que un alcance tan
amplio nosuponga un riesgo g-ave de abuso.

Asimismo, la organizacién insta aque se reconsidere la inclusion de la palabra “probabilidad” en €
articulo 4.2 para despejar cualquier duda juridica, y a que se limite la descripcion del delito para reducir al
minimo la posibilidad de una aplicacion demasiado general.

Articulo 5 — Reclutamiento para el terrorismo

Dado d impacto potencialmente grave sobre € derecho a la libertad de asociacién que pueden tener las
disposiciones que tipifican como delito la pertenencia auna organizacién, Amnistia Internacional acoge con
satisfacdon e hecho (indicado en la nota a pie de pagina nim. 19 ddl proyedo de Conwvenio de diciembre de
2009 de que ¢ CODEXTER tenga previsto reconsiderar la redaccién del articulo 5, que tipifica como delito
d reclutamiento para d terrorismo. La organizacion recomienda que en dichos debates e CODEXTER
considere, entre otras cosas, € impacto de que no se incluya un requisito de intencidn de reclutar, asi como €
impacto en la libertad de asociaddn de los procedimientos de prohibicion existentes, especialmente cuando
no exista un procedimiento de revision judicial —independiente y exhaustiva— de una dedsion de prohibir a
una organizacion.

Articulo 6bis — Ausencia de denuncia

Amnistia Internadonal recomienda enérgicamente la eliminadon de la nueva disposicion propuesta, que
exige a los Estados Partes que consideren delito € hedo de que una persona no denuncie ante las
autoridades competentes informacion relativa aactos de terrorismo y delitos de redutamiento o formadon
para € terrorismo y sus correspondientes actos preparatorios, como se dispore en los articulos 5 a 7 de este
proyecto de Conwvenio.

La disposicién propuesta, recogida en la nota apie de pagina nim. 27 del proyecto de Conwvenio de
diciembre de 2004 es impredsa; ni siquiera exige un conocimiento o sospecha de que los ‘hechos no
denunciados puedan estar rdlad onados con actos de terrorismo, o la intencion especifica de no denunciarlos.
La aeacion de tal delito, espedalmente en la forma recogida en la nota a pie de pagina nim. 27, seria
contrariaal principio de nullum crimen, nulla poena sine lege que &ige que, para que una conducta criminal
constituya ddlito, la ley debe tipificarla con la precisién suficiente como para prevenir una glicacion
arbitraria.

Amnistia Internacional, enero de 2005 indice Al: |OR 61/002/2005
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Amnistia Internacional teme que la inclusién de esta disposicién pueda dar lugar a un abuso y al uso
potencial del cédigo penal para castigar a las personas de forma discriminatoria por corsiderarseas
vinculadas al ‘terrorismo’ 0 a grupos o periodistas de oposicion.

Articulo 8 - Sanciones y medidas

Habida cuenta de que Estados no miembros del Consgjo de Europa pueden llegar a ser partes en este
Convenio (de conformidad con los articulos 22 'y 23 dd proyedo actual) y que alguncs de estos Estados
podrian defender la inclusién de la pena de muerte como posible castigo de los dditos que hayan de
tipificarse en las leyes de su pais en virtud de este Convenio, Amnistia Internadonal insta aque € articulo
8.1 se complemente con una disposicion que prohiba expresamente a los Estados Partes la inclusion de la
pena de muerte como posible castigo e los delitos recogidos en este Convenio.

Amnistia Internacional insta también a que se complemente e articulo 8.2 con una declaracion
expresa que aclare que una mndena definitiva anterior en un Estado extranjero por algin delito de los citados
en este Convenio sdlo podra tenerse en cuenta a los efedos de que un Estado Parte estableza la aondena de
un delito posterior si los procedimientos en el Estado extranjero se han realizado de mnformidad con
las nor mas internacionales de derechos humanos. Con €llo se garantiza que no se tengan en cuenta y, en
consecuencia, no se fomenten las condenas resultantes de juicios injustos.

Articulo 9 - Condiciones y salvaguardias

Como se indica ateriormente en la observacion sobre € articulo 2, Amnistia Internadonal recomienda la
inclusién en este Convenio de una clausula omnicomprensiva en materia de derechos humanos que &ija que
todas las medidas adoptadas por los Estados Partes de conformidad con este Convenio estén en consonancia
con sus obligaciones dimanantes de las normas y € derecho internacional humanitario y de derechos
humanos.

En principio, la organizacion acoge con satisfacdon la presunta intencion del articulo, es decir,
garantizar que la aglicacion de las medidas de tipificacion de delitos exigidas por los articulos 4 a7 de este
Convenio esté en “consonancia @n € Estado de derecho y € respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales” y se “someta d principio de proporcionalidad, con respecto a los objetivos
legitimos buscados y a su necesidad en una sociedad democratica, debiendo excluirse toda forma de
arbitrariedad otratamiento discriminatorio oracista’. Sin embargo, Amnistia Internadonal lamenta que estos
principios no se extiendan de manera expresa aotras disposiciones como, entre otros, € articulo 8bis sobrela
confiscadon. Por consiguiente, la organizacion también insta aque en € articulo 2 se incluya una dausula
omnicomprensiva similar, valida para todas las disposiciones de este Convenio.

Por otra parte, Amnistia Internadonal sugiere que la referencia adeterminados derechos y narmas
(como los derechos a la libertad de epresion, asociacion y reigion y € Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos) en este articulo podria estar cuestionando €l deber de los Estados de
garantizar € respeto a otros derechos humanos, y € cumplimiento de otras normas en materia de derechos
humanos (consagradas, entre otros, en varios instrumentos del Consegjo de Europa y de la ONU) que no se
citan.
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Articulo 11 - Prevencion d e lajustificacion

Amnistia Internacional recomienda enérgicamente la iminacién ¢k dicha disposicién en la parte dispositiva
de este Convenio. Con esta recomendacion, la organizacion pretende indicar que tanto € Predmbulo delas
Lineas directrices dd Consgo de Europa sobre los derechos humanaos y la lucha contra € terrorismo como €
Predmbulo celas Lineas diredrices del Consgjo de Europa sobre la protecddn de las victimas de
ados terroristas recogen dchas clausulas.*

Articulo 11bis — Uso debido de la condicion d e refugiado

Amnistia Internacional insta a que se ecluya del Convenio la disposicion que &ige a los Estados la
adopcion de “ medidas adecuadas’ para garantizar que no se conceda la condicion de refugiado a personas de
quienes % tengan serios motivos como para onsiderarlas autoras de los ddlitos de incitacién al terrorismo o
formacién oreclutamiento para € terrorismo, recogidas en los articulos 4 a 7 de este Convenio.

Amnistia Internacional cree que la inclusién de dicha disposicion podria crear una nueva cldusula de
exclusion, ajena d sistema internacional de proteccion de refugiados, que daria lugar a que los Estados
Partes en este Convenio excluyesen a una persona de la condcion de refugiado antes de garantizar una
evaluadon completa de la peticién en virtud de la Convencién sobre d Estatuto de los Refugiados en un
procedimiento justo.

La determinacién de excluir a una persona de la condcién de refugiado, en aplicadédn del articulo
1.F de la Convencion sobre @ Estatuto de los Refugiados, de las Naciones Unidas®, sdlo debe adoptarse tras
un estudio completo de la peticién de asilo mediante un procedimiento justo y satisfactorio de conformidad
con € derecho y las normas internacionales. La consideracion preliminar de que una persona pudiera reunir
los criterios para ser excluida en virtud de las clausulas de exclusién no deberia ser obstaculo para @ estudio
completo cela solicitud de asilo.

Lainclusion de esta clausula podria considerarse una medida preventiva ntra presuntos terroristas
y posibilitar la total denegaddn a una persona del acaso al procedimiento de concesion de asilo 0 a una
revisionjudicial dela decision.

También podria dar lugar a que los Estados expulsaran a un solicitante de asilo sin tener en cuenta e
riesgo de que éste sufriera persecucion una vez regresara asu pais de origen, incumpliendo potencialmente
conélo d principio de no devolucion (non-refoulement).

En lineas més generales, € lenguaje impredso de la disposicién propuesta que se recoge en lanata a
pie de pagina nim. 40 abre las puertas a una interpretacion demasiado libre, y se corre €l peligro de que dé
lugar a decisiones arbitrarias y discriminatorias.

“ Si, no olstante, e Consgjo de Europa pretende incluir en € Predmbulo la cuestion relativa alajustificacion, la
organizacion observa que @ Preambulo del proyedo de las Lineas diredrices ©hrela protecddn de victimas de actos
terroristas, en € apartado pertinente, dedara: “Condenandoen términosinequivocos todcs |os actos de terr orismo pa
considerarlos criminales e injustificables, dondequiera y quienquiera los cometa” .

> Los“Actos de terrorismo” no se incluyen expresamente @mo uno de los motivos recnocidos de exclusion dela
condicion derefugiado en virtud ce la Convencion solre @ Estatuto de los Refugiados, pero tales actos on motivos de
exclusién cuando constituyen delit os contrala paz, crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad, delit os no politi cos
graves fuera del pais de asil o, 0 actos en contra de los ohjetivos y principios de las Naciones Unidas.
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La mera inclusion de una disposicién semegiante en este Convenio podria fomentar la opinion
enganosa y pdigrosa de que tanto refugiados como solicitantes de asilo son ‘presuntos terroristas', y se
correria € riesgo de socavar € sistema de asilo como mecanismo esencial de proteccion de los derechos
humanos.

Amnistia Internacional cree que en casos en los que, tras un procedimiento completo y justo, se
considera a un solicitante de asilo o un refugiado presunto autor de delitos considerados actos de terrorismo
en virtud del derecho internadonal, aquél deberia ser llevado ante las autoridades judiciales pertinentes o ser
entregado a otro Estado en donce se iniciaran actuaciones que respetasen e derecho y las normas
internacionales en materia de derechos humanos.

Articulo 12 — Proteccidn, indemnizaciéon y apoyo de las victimas de
actos de terrorismo

Si bien Amnistia Internacional acoge con satisfacdon la intencidn de incluir en este Convenio un articulo
gque «ija alos Estados la adopcién de medidas de apoyo Y proteccién a las victimas de actos terroristas, la
organizadon considera que deberia reforzarse la redacdon del articulo en consonancia con las normas
internacionales, como la Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de
Ddlitos y de Abuso de Poder, de la ONU. Entre otras cosas, Amnistia Internadonal considera que, de
conservarse en € Convenio, d articulo deberia reafirmar e deber de los Estadas de respetar la dignidad, la
intimidad y la vida familiar de las victimas, asi como de garantizar que redban albergue, asistencia material
y social, la @encién y d tratamiento médico y psicolégico necesario, y que tengan acceso a la justicia y
reciban un resarcimiento justo y adecuado, lo que incluye, entre otras cosas, rehabilitacion, restitucion e
indemnizacion,® con independencia de la identificadon, la detencion o la condena de los responsables del
acto terrorista. Este articulo también deberia anpliarse y contemplar los deberes de los Estados Parte a la
hora de asistir a los ciudadanos y residentes que hayan sido victimas de actos terroristas en € territorio de
otro Estado. Cabe sefialar que dichos elementos estan en consonancia con las disposiciones de las Lineas
diredrices del Consgjo de Europa sobre la proteccion de las victimas de ados terroristas, que
actualmente estédn siendoestudiadas por € Comité de Ministros.

Articulo 13 — Deber de investigar

Para Amnistia Internadonal, € hecho de que € articulo 13.3 omita mencionar las garantias de derechos
humanos fundamental es apli cables a las personas presuntamente autoras de delitos —garantias que incluyen,
entre otras, las recogidas en los articulos 3, 5y 6 dd Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales— es motivo de preocupacién. En la practica dichas garantias
fundamentales son a menudo violadas en los casos de personas presuntamente autoras de delitos graves,
como los que este Convenio exige que se establezcan, investiguen y juzguen.

Por consiguiente, la organizacion insta aque se incorpore expresamente en este articulo € requisito
de respeto por los derechos fundamentales del presunto deli ncuente, entre ellos los recogidos en los articulos
3,5y 6 dd Convenio Europeo parala Protecdén ¢k los Derechos Humanas.

® Véase, por gemplo, @ articulo 75 d&l Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.
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Articulo 17 — Principios generales de coop eracion internacional

Amnistia Internacional insta a que en este articulo se incluya un apartado que especifique que todas las
formas de cooperacion, incluidas la extradicion y la asistencia mutua, han de estar en consonancia @n las
obligadones de los Estados Parte en virtud del derecho internacional de derechos humanos y, en particular,
& Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, tal y
como se interpreta coherentemente “con ‘d espiritu general del Convenio’, un instrumento diseflado para
mantener y promover los ideales y los valores de una sociedad democrética’.’

Ademas, Amnistia Internacional considera que este articulo debe complementarse con una
disposiciéon que excluya € deber de cooperacion si existe € riesgo de que la cooperaci6n aportada pueda dar
lugar alatortura o a otros tratos o cagtigos inhumanos o degradantes de una persona, o de que se la someta a
un juicio injusto oseleimponga la pena de muerte como posible castigo.

Articulo 18bis — Discriminacioén

Amnistia Internadonal recomienda que se considere la posibili dad de cambiar d titulo de esta disposicion
parareflgar laindde mas amplia delas slvaguardias que cortiene.

Amnistia Internacional insta enérgicamente a que se amplie € apartado 2 ddl articulo 18bis para
diminar la obligadén de etraditar o prestar asistencia legal mutua en caso de que eista un riesgo de trato
cruel, inhumano y degradante o de un incumplimiento fundamental del derecho a un juicio justo. El derecho
jurisprudencial del Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha éordado especificamente la cuestion de la
extradicion cuando exista un riesgo de tortura o trato o castigo inhumano o degradante infringiendo €l
articulo 3 dd Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, 0 una violacién grave de los derechos a un juicio justo (en virtud de los articulos 5,6 y 7 &
Convenio Europeo y del articulo 2 de su Protocolo 7)2. El articulo X1l de las Liness directrices del Consgjo
de Europa sobre los derechos humanos y la lucha contra € terrorismo, adoptadas en julio de 2002 reflga
esta jurisprudencia.’

Articulo 19 — Informacién espontanea

Amnistia Internacional considera motivo de preocupacion € alcance general del proyedo propuesto de este
articulo, que no limita su aplicacién a las investigadones y las actuaciones relativas a actos de terrorismo, ni
espedfica que dicho intercambio de informacion deba respetar € derecho alaintimidad y llevarse a cabo de
conformidad con las normas internacionales en materia de protecdon de datos.

Amnistia Internadonal también expresé su preocupacidn sobre el uso y la transmision por parte de
las autoridades de informadén dotenida abase de torturas u atros malos tratos, 1o que socava la prohibicién

" Causa Saering v UK, sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, 7 dejulio de 1989 pér 87.

8 Véanse las sntencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en la causa Scering v. Reino Unido, 7 dejulio de
1989 pér. 113 Drozd y Janowsek v Franceand Span, 26 dejunio de 1992 par. 110 El Comité de Derechos Humanos
dela ONU dedard:*Si un Estado Parte mncede la extradicion de una persona sujeta asu jurisdicdon en circunstancias
tales que pueden entrafiar un peligro red de que sean violados en otra jurisdicaon los derechos que le reconoce & Pacto,
es d propio Estado Parte & que puede mntravenir € Pacto”, Chitat Ng v. Canadg Comunicacion No. 4691991 Doc
ONU: CCPR/C/49/D/4691991 pér. 14.2.

9 \/éase también & memorandum expli cativo dd Convenio Europeo parala Represion del Terrorismoy su Protocolo de
Enmienda en particular, par. 32, 63-71, y e informe eplicativo del Convenio revisado.
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absoluta de torturar e infligir otros tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes, recogida en € articulo
3 dd Convenio Europeo de Derechos Humanos y en € articulo 7 ddl Pacto Internadonal de Derechos Civiles
y Politicos, y no estd en consonancia con las obligadones de los Estados en virtud de estas disposiciones™®. A
la vista de dichas practicas, la organizadén insta a que se incluya la prohibicién expresa tanto de transmitir
como ¢k utili zar lainformacion asi obtenida.

Articulo 31 — Seguimiento

Dado d impacto potencial de algunas de las disposiciones de este proyedo de Convenio sobre € disfrute de
los derechos humanas, Amnistia Internacional recomienda que €l articulo 31.1 se amplie y recoja
expresamente e requisito de evaluar especificamente € impacto de la glicacion de este Convenio en los
derechos humanos. La organizadon cree que esta evaluacion debe centrarse, entre otras cosas, en €sos
derechos que, probablemente, estén af ectados directamente por la indde de los delitos creados en  proyedo
de Conwvenio, como € derecho a la libertad de expresion, religion y asociacion, asi como € derecho a la
intimidad, a un juicio justo, € derecho a solicitar y disfrutar de asilo y la prohibicién absoluta de torturar e
infligir otros tratos o castigos inhumanos o degradantes.

10'\/éase también d articulo 15 Convencion contra laTorturay Otros Tratos o Penas Cruedes, Inhumanos o
Degradantes.
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ANEXO: Proyecto de Convenio Europeo parala Prevencién del
Terrorismo tal y como se recoge en CODEXTER (2004) 27 rev 4, de 15
de diciembre de 2004

Remitanse a la version en ingés de este documento.
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