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Résumeé *

Le 1ljuillet 2003, lors de son deuxieme sommet ordindre a Maputo
(Mozambique), la Conférence des chefs d'Etat et de gouvernement de I'Union
africaine a adopté le Protocole reatif aux droits des femmes (ci-gprés dénommeé le
Protocole). Sdlon son aticle 29, ce Protocole entrera en vigueur trente jours apres
le dépdt du quinziéme instrument de ratification.

En ma 2004, seules les Comores avaient ratifié le Protocole, et 28 autres pays
'avaient Sgné Ces pays sont les suivants: Afrique du Sud, Algéie, Bénin,
Burkina Faso, Burundi, Céte d'lvoire, Congo, Djibouti, Gambie, Ghana, Guinée,
Kenya, Lésotho, Libéria, Libye, Madagascar, Mai, Mozambique, Namibie,
Nigéria, Ouganda, République démocratique du Congo, Rwanda, Sénéga, Sera
Leone, Tanzanie, Togo et Zimbabwe.

Amnesty International exhorte tous les Etats africains & accéérer le processus de
ratification afin de permettre au Protocole d entrer en vigueur. Le présent rapport
résume les principades dispostions de ce Protocole et présente brievement son
mécanigme de survellance. 1l et dediné a accroitre la senghilisation au
Protocole et a encourager toutes les parties concernées a soutenir cet instrument
important pour la promaotion et la protection des droits des femmes en Afrique.

Pour obtenir de plus amples informations ou agir a ce sUjet, veuillez consulter le
document intégrd. Un large éventaill de documents sur ce théme et sur d autres
sont disponibles sur le dte http://efa.amnesty.org/. Vous pouvez auss recevoir
les communiqués de prese dAmnesty Internationa (en anglas) par courrier
éectronique en vous abonnant a I’ adresse suivante :

http://mwww.amnesty.org/email/email _updates.html

Secrétariat international, Peter Benenson House, 1 Easton Street, Londres WC1X ODW, RoyaumeUni,

sous letitre: THE PROTOCOL ON THE RIGHTS OF WOMEN IN AFRICA. STRENGTHENING THE
PROMOTION AND PROTECTION OF WOMEN’SHUMAN RIGHTSIN AFRICA.

La version francgaise a été traduite et diffusée aux sections francophones et au Secrétariat international

par LESEDITIONS FRANCOPHONES D'AMNESTY INTERNATIONAL - EFAI —juin 2004

Vous pouvez consuilter le site Internet des EFAI & I'adresse suivante : http://www.efai.org
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Introduction

Le 1ljuillet 2003, lors de son deuxiéme sommet ordinare a Maputo
(Mozambique), la Conférence des chefs d'Etat et de gouvernement de I’'Union
africaine a adopté le Protocole rdatif aux droits des femmes (ci-agprés dénommé le
Protocole)’. Ce Protocole entrera en vigueur trente jours apres le dépbt du
quinziéme instrument de ratification ou d’ adhésion.

En ma 2004, seules les Comores avaient ratifié le Protocole, et 28 autres pays
'avaient dsgnée. Ces pays sont les suivants: Afrique du Sud, Algérie, Bénin,
Burkina Faso, Burundi, Coéte d'Ivoire, Congo, Djibouti, Gambie, Ghana, Guinée,
Kenya, Lésotho, Libéria, Libye, Madagascar, Madi, Mozambique, Namibie,
Nigéria, Ouganda, République démocratique du Congo, Rwanda, Sénéga, Serra
Leone, Tanzanie, Togo et Zimbabwe.

Amnesty Internationd a sdué I'adoption de ce Protocole, qui congtitue une
avancée décisve en faveur d'une meilleure promotion et protection des droits
fondamentaux des femmes sur le continent africain. 1l fournit en effet un cadre
juridique exhaudtif permettant de tenir les gouvernements africans pour
reponsables des violations des droits des femmes quils commettent. Le
Protocole sinscrit dans la ligne de la Dédadion universdle des droits de
I’'homme (DUDH), qui dipule dans son aticle 2 que « chacun peut se prévaloir
de tous les droits et de toutes les libertés proclamés dans la présente Déclaration,
sans distinction aucune, notamment de race, de couleur, de sexe[...] ou de toute
autre situation » (souligné par nous).

S la Charte africaine des droits de I’homme et des peuples (ci-aprés dénommeée la
Charte dfricaing) imposait d§a aux Etats paties d'diminer la discrimination &
I'égard des femmes et de protéger les droits humains universdlement reconnus
des femmes, le Protocole fournit des garanties plus complétes et plus spécifiques
en matiere de droits des femmes.

Il reconnait et garantit aux femmes un large éventall de droits civils et politiques,
and que de droits économiques, <sociaux et culturds, réeffirmant  ang
I'universdité, I'indivishilité e I'interdépendance de tous les droits humans
internationdement reconnus des femmes. Parmi ces droits figurent le droit a la
vie, a l'intégrité et a la sfcurité de sa personne, I'interdiction des pratiques
traditionndles néfagtes, I'interdiction de la discrimination et la protection des
femmes dans les conflits amés. Le Protocole garantit égaement a toute femme le
droit au respect de sa personne et au libre développement de sa personndité,
I'interdiction de toute exploitation ou de tout traitement dégradart, I'acces a la
judtice et I'égde protection devant la loi, et la participation au processus politique
et dlaprise de décisions.

1. La décision de rédiger un protocole sur les droits des femmes en Afrique a été prise en 1995,
lorsque la Conférence des chefs d’Etat et de gouvernement de I’Organisation de I'unité africaine
(OUA), réunie en sa 31° session ordinaire & Addis-Abeba, en Ethiopie, a demandé a la
Commission africaine des droits de ’'homme et des peuples d’élaborer un tel protocole. Voir la
résolution AHG/Res.240(XXXI) de la Conférence des chefs d’Etat et de gouvernement de 'OUA,
adoptée lors de sa 31° session ordinaire a Addis-Abeba, en Ethiopie, en juillet 1995.
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Il protege auss le droit a la santé et les droits génésiques des femmes, leur droit a
la s&curité dimentaire e leur droit a un logement adéquat. Par alleurs, il engage
les Etats parties qui ne I'ont pas encore fait & inscrire ces principes fondamentaux
dans leur Conditution e dans leurs autres indruments légidatifs, and qua
garatir leur agpplication effective. Enfin, il les oblige a intégrer une perspective
de genre dans leurs décisions politiques, leurs lois, leurs plans de développement
et leurs activités, et a garantir le bien-étre générd desfemmes.

La Commisson africaine des droits de I’'homme et des peuples va surveller la
mise en cauvre de ce Protocole par I'intermédiaire des rgpports périodiques qui lui

sont présentés par les Etats aux termes de la Charte africaine, mais c'est la Cour
dricane des droits de 'homme e des peuples qui «est compétente pour
connaitre des litiges relatifs a I’ interprétation du présent Protocole, découlant de
son application ou de sa mise en cavre ». Toutefois, en attendant la mise en place
de la Cour &fricane, cette compéence revient a la Commisson africaine des
droits de I’homme et des peuples.

De nombreuses violations des droits fondamentaux des femmes —liées
uniquement ou principdement au genre— sont commises quaotidiennement en
Afrique, tdles que les mutilations génitdes féminines, les mariages forcés la
discrimination, la violence domestique, I'exploitation sexuelle e le viol. Ces
violations sont provoquées et aggravées par les inégdités socides et économiques
entre les hommes e les femmes: ces derniéres ont peu acces a I'éducation, a la
terre, aux ressources financiéres et aux soins médicaux et ont un atut inférieur
au sain delafamille

Pour les gouvernements africains et les autres parties concernées, le défi consste
maintenant & mettre en oare concrétement, aux nivealx régiond et nationd, les
excdlentes digpostions du Protocole.  Amnesty  Internationd  gppelle  les
gouvernements africains a ratifier ce Protocole et a fare en sorte qu'il entre en
vigueur dans les plus brefs ddas. Les organisations intergouvernementades (OIG)
aricanes, teles que la Commisson de I'Union dricane e la Commisson
aricane des droits de I'homme e des peuples, doivent encourager tous les
gouvernements a ratifier le Protocole e a I'gppliquer pleinement au niveau
nationd. En effet, méme 9 la mise en oare de cdui-ci rEleve en premier lieu de
la responsabilité des gouvernements, les OIG ont un réle crucia a jouer dans ce
domaine.

Le présent document résume les principales dispostions du Protocole et présente
brievement les mécaniames de surveillance que cdui-c indaure. 1l vise a
accroitre la sensibilisation au Protocole et & encourager les Etats a le ratifier en
toute priorité.

Résumé des garanties offertes par le Protocole

Le texte du Protocole se compose d'un préambule et de 32 articles. Son objectif
est d’'accorder une plus grande atention aux droits fondamentaux des femmes en
Afrique. Plus specifiquement, il vise a promouvoir les principes de I'égdité, de la
paix, de la liberté, de la dignité, de la jugtice, de la solidarité et de la démocrétie.
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En outre, il définit les notions de « discrimination a I’égard des femmes® » et de
«violence & I’égard des femmes® » et précise les mesures que les Etats parties
doivent prendre dans le domaine public comme dans la sphére privée pour mettre
fin a ces pratiques. Il couvre tout un éventail de themes tds que I'emploi,
I’éducation, le droit de vote, les lois relatives a la nationdité, les droits au mariage
et au divorce, la santé, les droits génésiques et I égdité devant laloi.

Le Protocole demande aux FEtats paties dadopter des mesures |égidatives,
inditutionnelles & autres pour diminer toutes les formes de discrimination a
I'égard des femmes. Comme nous I'avons dit ci-dessus, il leur impose d'intégrer
une perspective de genre dans leurs décisons politiques, leurs bis, leurs plans de
développement, leurs programmes et leurs activités. 1l les engage égdement a
modifier les schémas et les moddes socioculturels de comportement des hommes
et des femmes par I'éducation du public e la mise en place de dratégies
dinformation, déducation € de communication, ceci din ddiminer les
pratiques culturdles et traditionndles néfagtes et toute autre pratique fondée sur
I'idée d'infériorité ou de supériorité de I'un ou l'autre sexe, ou sur les roles
Stéréotypés de lafemme et de |’ homme.

Par alleurs, les Etats parties Sengagent a adopter et & meftre en cawvre des
mesures pour : interdire I'exploitation des femmes et les tratements dégradants a
leur égard ; protéger les femmes de toute forme de violence, y compris la violence
sxudle & vebde qudle s produise en privé ou en public; e plus
générdement, prévenir, rérimer et éradiquer la violence contre les femmes. lls
Sengagent auss a: identifier les causes et les conséquences de la violence contre
les femmes et adopter des mesures pour y remédier ; diminer les déments qui,
dans les croyances, les pratiques et les pr§ugés traditionnes e cultures,
|égitiment et exacerbent la violence contre les femmes; et mettre en place des
mécanismes et des services accessibles et efficaces d'information, de réadaptation
et de réparation pour les victimes de cette violence. Le Protocole demande
également aux Etats parties de: empécher et condamner les trafics de femmes et
poursuivre les responsables de tels trafics; protéger les femmes les plus
vulnérables ; interdire les expériences scientifiques sur les femmes sans leur
consentement donné en toute connaissance de cause; et dlouer des ressources
budgétaires et autres suffisantes a la mise en oawvre et au wuivi dactions de
prévention de la violence contre les femmes.

En outre, le Protocole impose aux FEtats parties d'interdire et de condamner les
pratiques telles que «toutes formes de mutilation génitale féminine, la
scarification, la médicalisation et la para-médicalisation des mutilations
génitales féminines» qui ont des consequences négatives sur les droits
fondamentaux des femmes e qui sont contraires aux normes internationaes

2. Par « discrimination a I'égard des femmes », le Protocole entend « toute distinction, exclusion,
restriction ou tout traitement différencié fondés sur le sexe, et qui ont pour but ou pour effet

de compromettre ou d’interdire la reconnaissance, la jouissance ou I'exercice par les femmes,
qguelle que soit leur situation matrimoniale, des droits humains et des libertés fondamentales
dans tous les domaines de la vie ».

3. Par « violence a I'’égard des femmes », il entend « tous actes perpétrés contre les femmes
causant ou pouvant causer aux femmes un préjudice ou des souffrances physiques, sexuelles,
psychologiques ou économiques, y compris la menace d’entreprendre de tels actes, I'imposition
de restrictions ou la privation arbitraire des libertés fondamentales, que ce soit dans la vie privée
ou dans la vie publique, en temps de paix, en situation de conflit ou de guerre ».

-4 -
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reconnues. Les Etats doivent apporter le soutien nécessaire aux  victimes,
notamment en leur fournissant des sarvices médicaux, une assigtance juridique et
judiciare, un soutien psychologique et une formation professonnele. Ils doivent
auss: veller a ce que les femmes puissent rédlement accéder aux services
juridiques et judiciares, tds que |'assstance judiciare; fournir une formation
appropriée  aux regponsables de I'gpplication des lois din quils puissent
interpréter et gppliquer efficacement le principe de I'égdité des droits entre les
sexes; e garantir une représentation équiteble des femmes dans les inditutions
judiciares et les organes chargés de |’ gpplication des lois.

En ce qui concerne le mariage, le Protocole demande aux Etats parties o adopter
des mesures |égidaives e autres pour que les hommes et les femmes jouissent
des mémes droits et soient consdérés comme des partenaires égaux dans le
mariage, qu’'aucun mariage ne soit céébré sans le consentement libre et entier des
deux paties et que I'ége minimum de mariage pour les femmes soit fixé a dix-
huit ans. Par dlleurs, aux termes du Protocole, «la monogamie est encouragée
comme forme préférée du mariage ».

Les FEtas parties ont auss I'obligation de prendre des mesures positives
specifiques pour promouvoir la gesion participative des affaires publiques et la
participation paritare des femmes a la vie politique de leur pays. Pour cda ils
doivent adopter des mesures antidiscriminatoires, des lois nationdes et toute autre
mesure permettant la participation des femmes. Le Protocole garantit auss a toute
femme le droit & la paix et oblige les Etas parties & faire en sorte que les femmes
participent aux processus de prévention, de gestion et de résolution des conflits a
tous les niveaux, and gu'a la planification, la formulation e la mise en cawvre des
programmes de reconstruction et de réadaptation agpres les conflits.

En ce qui concerne la protection des femmes dans les conflits armés, le Protocole
exige des Etats parties: qu'ils respectent et fassent respecter les régles du droit
internetional  humanitaire gpplicables dans les dtuations de conflit amé  qui
touchent la population, e en paticulier les femmes; quils protégent contre
toutes les formes de violence les femmes demandeuses dasle, réfugiées,
rapatriées et déplacées; quils vellent a ce que le viol et les autres formes
d exploitation sexuelle perpéirés dans le cadre d'un conflit amé soient considérés
comme des crimes de guerre, des génocides ou des crimes contre I"humanité et a
ce que leurs auteurs soient traduits en judstice devant une juridiction pénae
compétente. Les Etais parties doivent auss veiller a ce « qu’ aucun enfant, surtout
les filles de moins de 18 ans, ne prenne part aux hostilités et, en particulier, a ce
qu’ aucun enfant ne soit enrdlé dans |’ armée ».

lls Sengagent égdement a garatir aux hommes & aux femmes une égdité
d' acces aux procédures de déermination du statut de réfugié e a accorder aux
femmes réfugiées toutes les predtations et la protection garanties par le droit
internationa relatif aux réfugiés. Dans les pays qui appliquent encore la peine de
mort, cdle-ci ne doit pas ére prononcée contre une femme qui attend un enfant

ou qui dlaite.

En ce qui concerne I'éducation et I'emploi, les Etats parties ont I’obligetion de:
garantir aux femmes I'égdité des chances e I’ égdité d accés dans les domaines
de I'éducation et de la formation; diminer tous les Séréotypes qui subsstent
dans les manuds scolaires, les programmes densagnement e les médias;
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protéger les femmes, en paticulier les fillettes, contre toutes les formes de
mauvas tratements; et prévoir des sanctions contre les personnes soupconnées
de tdles pratiques. lls doivent égdement : offrir des services de consal et de
réedaptation aux femmes victimes de mauvas tratements e de harcdement
sexudl ; intégrer la senghilisation aux questions de genre et |'éducation aux droits
humains dans les programmes d enssignement scolaire a tous les niveaux ; et
promouvoir |'aphabétisation des femmes. En outre, ils ont |’ obligation de prendre
des mesures pour : promouvoir I'égdité en matiere d'acces a I’'emploi et le droit a
une rémunéraion égde des hommes et des femmes pour des emplois smilaires;
garantir la trangparence dans le recrutement, la promotion et le licenciement des
femmes; et punir le harcdement sexud sur lelieu de travail.

Le Protocole engage auss les Etats paties a garantir aux femmes la liberté de
choigr leur emploi et a fare en sorte que leurs droits fondamentaux reconnus par
les conventions e les lois soient pleinement garantis et respectés. |l leur demande
égdement de créer les conditions nécessaires pour promouvoir et soutenir
I'emploi et les activités économiques des femmes, de mettre en place un systéme
de protection et d'assurance socide pour les femmes qui travallent dans le
secteur informe et d'inciter ces femmes a 'y adhérer. Il prévoit par alleurs que les
Etats doivent indaurer un &ge minimum légd pour travaller et interdire le travall
des enfants qui n’'ont pas atteint cet &ge, ans que prohiber et réprimer « toutes les
formes d'exploitation des enfants, en particulier des fillettes ». 1l leur demande
auss de « prendre des mesures appropriées pour valoriser le travail domestique
des femmes ».

Par alleurs, le Protocole précise que les femmes ont droit & un congé maternité
auffisant e rémunéré avant & gores leur accouchement. 1l dipule égadement que
les Etats parties doivent respecter, protéger et promouvoir le droit des femmes a la
santé, y compris a la santé sexudle & génésique. Dans ce domaine, les droits
reconnus par le Protocole sont, entre autres: le droit des femmes de contrler leur
fécondité; le droit de décider d'avoir ou non des enfants, d'en choisir le nombre
et de décider de I’ espacement des naissances; le droit de choisir leur méthode de
contraception; e le droit de se protéger des mdadies sexudlement
transmissbles, teles que le VIH/sda Toujours dans ce méme domaine, eles ont
auss le droit d ére informées de leur éat de santé et de cdui de leur partenaire,
ang que le droit de recevoir une éducation concernant la planification familiae.

Les Etats paties sengagent égaement & prendre des mesures visant a: fournir
aux femmes des services de santé appropriés, a des colts abordables et dans des
lieux accessbles, notamment des programmes dinformation, déducation e de
communicetion; mettre en place des services médicaux € nutritionnds avant,
pendant et gpres |'accouchement pour les femmes enceintes ou qui dlatent ; et
renforcer les services qui existent dga dans ce domaine. Ces Etats doivent auss
protéger les droits génésques des femmes «en autorisant |’ avortement
médicalisé, en cas d agression sexuelle, de viol, d’'inceste et lorsque la grossesse
met en danger la santé mentale et physique de la mére ou la vie de la mere ou du
fodus». En outre, ils ont I'obligation de garantir aux femmes I'acces a I'eau
potable, aux sources d énergie domestique, a la terre et aux moyens de production
de biens dimentaires, ans que de mettre en place des systémes appropriés
d gpprovisonnement et de dockage pour garantir aux femmes la securité
dimentaire.
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En ce qui concerne le droit & un logement adéquat, les Etats parties doivent veiller
a ce que les femmes jouissent du méme droit que les hommes de bénéficier d'un
logement et de conditions de vie acceptables dans un environnement sain. Le
Protocole précise égdement que «les femmes ont le droit de vivre dans un
environnement culturel positif et de participer a la détermination des politiques
culturelles & tous les niveaux ». En ce sens, il impose aux Etats parties de prendre
des mesures pour renforcer la participaion des femmes a la formulation des
politiques culturelles atous les nivealx.

Le Protocole Sintéresse auss spécifiquement a la protection des veuves. A ce
Lje, il prévoit notammert les digpostions suivantes: « a) la veuve n’'est soumise
a aucun traitement inhumain, humiliant ou dégradant ; b) apresle déces du mari,
la veuve devient d' office la tutrice de ses enfants, sauf si cela est contraire aux
intéréts et au bien-étre de ces derniers; c) la veuve a le droit de se remarier a
I”"homme de son choix. [...] La veuve a le droit & une part équitable dans
I”héritage des biens de son conjoint. ». Le Protocole précise par alleurs que les
femmes et les hommes ont le droit d hériter, en parts équitables, des biens de
leurs parents.

Les Etats paties ont égdement |'obligation de protéger les femmes agées lls
doivent prendre des mesures spécifiques en rapport avec les besoins physiques,
économiques e sociaux de cdlesc, leur garantir 'acces a I'emploi e a la
formation professonnelle e les protéger contre toute violence. lls ont auss le
devoir de protéger les femmes handicapées et doivent prendre des mesures pour
faciliter leur acces a I'emploi e a la formaion professionndle, and que leur
participation aux prises de décisons. Enfin, les Etas parties S engagent & assurer
la protection des femmes vulnérables, tdles que les femmes pauvres, les femmes
chefs de famille, les femmes enceintes ou dlatant et les femmes dé&enues, en leur
offrant un cadre adapté a leur condition & en leur garantissant le droit d étre
traitées avec dignité.

En vertu du Protocole, toute femme dont les droits ont é&é violés a le droit a « une
réparation appropriée» déerminée par les autorités judiciaires, adminigratives
ou légidatives compétentes ou par toute autre autorité compétente prévue par la
loi. Les Etats parties sengagent & dlouer les ressources budgétaires et autres
nécessaires a I'gpplication pleine et entiére des droits reconnus par le Protocole,
and gua «réduire sensblement les dépenses militaires au profit du
dével oppement social en général, et de la promotion des femmes en particulier ».

Mécanisme de mise en ceuvre

Comme précise ci-dessus, le Protocole prévoit auss un meécanisme de mise en
oanvre. Sdon l'atide 26, «les Etats assurent la mise en oawvre du présent
protocole au niveau national et incorporent dans leurs rapports périodiques
présentés conformément aux termes de I’article 62 de la Charte africaine, des
indications sur les mesures |égidatives ou autres qu’ils ont prises pour la pleine
réalisation des droits reconnus dans le présent protocole’ ». Par alleurs, «la

4. La Charte africaine des droits de 'homme et des peuples a été adoptée en 1981 par la

Conférence des chefs d’Etat et de gouvernement de 'OUA. Entrée en vigueur le 21 octobre 1986,
elle a été ratifiée par tous les Etats membres de 'OUA (maintenant I'Union africaine). Elle garantit
les droits civils, politiques, économiques, sociaux et culturels. Plus spécifiquement, elle protege,
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Cour africaine des droits de I’homme et des peuples est compétente pour
connaitre des litiges relatifs a I’ interprétation du présent Protocole, découlant de

son application ou de sa mise en cauvre » (atice 27).

Toutefois, en attendant la mise en place de la Cour affricaine, c'est la Commisson
africaine des droits de I'homme e des peuples (c-gprées dénommée la
Commission dfricane) qui « est compétente pour connaitre des litiges relatifs a
I"interprétation du présent Protocole et découlant de son application ou de sa
mise en oavre ». La Commisson dfricaine a éé créée par I'article 30 de la Charte
africane. Aux termes de cette Charte, son role principal est de promouvoir et de
protéger les droits humains sur le continent africain. Son mandat comporte quatre
volets: les activités de promotion, les activités de protection (avec notamment un
mécanisme de plaintes), I’examen des rapports des Etats parties et I'interprétation
de la Chate africaine. Elle se réunit deux fois par an, génédement en avril e en
novembre, et peut auss se réunir en sessons extraordinaires.

La Commisson africane e composée de 11 membres, qui travaillent pour dle a
temps partid. Bien qu'ils soient dus par la Conférence des chefs d'Etat et de
gouvernement de I'Union africaine a partir d'une liste de personnaités proposées
par les Etats parties & la Chate africaine, ces membres sont des experts
indépendants qui agissent a titre individud et non en tant que représentant de leur
gouvernement. La Cour africaine des droits de I’homme et des peuples, éablie
par un protocole adopté par la Conférence des chefs d' Etat et de gouvernement de
I’OUA en 1998, aura le pouvoir de juger les cas de violations des droits humains,
notamment des droits civils e politiques et des droits économiques, sociaux et
culturds garantis par la Charte africaine. Elle se composera de 11juges, tous
ressortissants d Etats membres de I'Union africaine. Les juges seront dus & titre
individue et non en tant que représentants d'un Etat. Le Protocole a la Charte
aricaine des droits de I'homme & des peuples redif a la création d'une Cour
aricane des droits de I’homme & des peuples est entré en vigueur e I'dection
des juges de cette Cour et prévue lors du troiséme sommet ordinaire de la
Conférence des chefs d'Etat et de gouvernement de I'Union africaine, qui se
tiendraen juillet 2004 a Addis-Abeba, en Ethiopie.

L’intégration du Protocole rdatif aux droits des femmes dans le mécanisme de
mise en oanvre de la Charte africane sinscrit dans la logique des dispoditions de
la Chate dle-méme et permettra aux femmes dont les droits ont &é violés aux
termes du Protocole de s adresser, en dernier recours, a la Commission africaine
et a la Cour africaine des droits de I’'homme et des peuples afin que leurs droits
soient reconnus et appliqués. En outre, des particuliers autres que les victimes et
des organisations non gouvernementales pourront déposer plainte au nom des
victimes. Celte possbilité est importante car, en raison de facteurs politiques,
économiques, sociaux et culturels, les femmes ont souvent un acces limité a
information e aux moyens concrets de fare vaoir leurs droits. Les
organisations de femmes sont bien placées pour déposer des communications en
leur nom.

entre autres, le droit a la vie et a I'intégrité de sa personne, le droit a un procés équitable, le droit
de ne pas subir de torture ni de peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, le droit a la
liberté et a la sécurité de sa personne, le droit a la santé et le droit a I'éducation. Contrairement aux
autres traités internationaux ou régionaux relatifs aux droits humains, cette Charte n’autorise aux
Etats parties aucune dérogation a leurs obligations, méme en période de conflit armé.
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Conclusions et recommandations

L’adoption du Protocole a la Charte africane des droits de I’'homme et des
peuples redif aux droits des femmes et une avancée dgnificative qui va
permettre  d'intégrer pleinement les préoccupaions relatives aux droits des
femmes dans le systéme régiona de défense des droits humains. Ce Protocole
comble une lacune importante dans ce syséme, qui navait pour |'ingtant pas
daboré de cadre exhaustif pour la promotion et la protection des droits
fondamentauix des femmes.

Amnesty International considére que ce Protocole va permettre a la Commission
africaine et a la Cour africaine des droits de I’homme et des peuples de déterminer
comment faire respecter de maniere concrete les droits reconnus par le Protocole.
En outre, il permettra a ces inditutions d’ éablir une jurisprudence plus compléte.
Il leur fournira un indrument daticulation, au niveau régiond, des principes
juridiques internationaux relatifs aux droits des femmes, e goportera
des orientations et des précédents pour les tribunaux nationaux et les autres
inditutions internationales telles que les organes de suivi des traités des Nations
unies.

Plus important encore, le Protocole offre aux femmes une rédle voie de recours
au niveau régiond. Aingd, les femmes victimes de violaions des droits humans
auront un instrument vers leque se tourner et disposeront d'un moyen concret de
Sadresser a des organismes qui comprendront les conséquences de ce qu' dles ont
subi. Toutefois, cette possibilité ne deviendra rédité que S les Etats parties
répondent concrétement aux besoins des femmes en matiére de droits humains et
prennent des mesures pour mettre en oanvre les engagements quiils ont pris.
Amnesty International gppelle donc les gouvernements africains qui ne I'ont pas
encorefata:

e condamner publiguement toutes les violations des droits fondamentaux des
femmes et velller a ne pas commettre de tdles violations ;

» prendre des mesures pour enquéter sur toutes les dlégations de violaions des
droits des femmes commises par des policiers, des membres des forces de
scurité ou de I'armée ou toute autre personne agissant avec |'assentiment de
I Etat, et traduire en justice |es responsables présumés de ces actes ;

« rdifier dans les plus brefs délais & sans aucune réserve le Protocole a la Charte
africaine des droits de I’ homme et des peuples rdatif aux droits desfemmes;;

* mettre en ocawvre ce Protocole en véifiant que toutes les lois, politiques,
pratiques & procédures nationdes soient conformes aux obligations définies
dans le Protocole ; les Etats parties doivent intégrer les droits inscrits dans le
Protocole a leur légidation nationde et prendre toutes les autres mesures
nécessaires pour appliquer cet instrument de bonnefoi ;

e revoir et amender les lois e les procédures pénades pour en diminer toute
discrimination a I'égard des femmes et veller a que les accusées, victimes &
témoins de sexe féminin ne soient pas tratées de maniére inéquitable ni
victimes de discrimination dans le cadre des enquéies et des poursuites
pénales;
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o fournir des garanties conditutionnelles pour interdire la discrimination et
garantir I’ égdité entre leshommes et les femmes;;

o rdifier tous les autres indruments régionaux € internationaux relatifs aux
droits humains indispensables pour promouvoir e protéger efficacement les
droits des femmes en Afrique, notamment le Protocole a la Charte africaine
des droits de I'homme et des peuples rdatif a la création d'une Cour africaine
des droits de I’homme et des peuples et la Convention de I’Union africaine sur
la prévention et la lutte contre la corruption. Les Etats devraient auss ratifier :
le Pacte internationd relatif aux droits civils et politiques (PIDCP) et ses deux
protocoles; le Pacte internationa reatif aux droits économiques, sociaux et
culturds (PIDESC); la Convention contre la torture et autres peines ou
tratements cruels, inhumains ou dégradants; la Convention sur I'dimingtion
de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes; la Convention
relative aux droits de I'enfant ; la Convention reldive au satut des réfugiés; et
le Statut de Rome de la Cour pénde internationale. Les gouvernements qui ont
dga ratifié ces ingruments devraent examiner les éventudles résarves gu'ils
ont émises a leur sujet en vue de les retirer. Cda et particulierement important
pour la Convention sur I'dimination de toutes les formes de discrimingion a
I’égard des femmes, car I’engagement de nombreux gouvernements aux termes
de cette Convention est s&rieusement entamé par les nombreuses réserves
guilsont émises;

e une fois le Protocole ratifié, éaborer des plans daction nationaux pour
combattre la violence contre les femmes. Ces plans d'action devront prévoir
des objectifs bien définis dans le temps pour I'application des engagements
contenus dans le Protocole et prévoir I'dlocation ou la redigtribution de
ressources pour leur mise en oawnre. Pour garantir I'égdité et |'aosence de
discrimination en droit e en praique, il conviendra de: lutter contre
I'impunité pour les violations des droits des femmes; créer des inditutions
nationdes chargées de promouvoir e de protéger les droits humans et
renforcer les inditutions exigantes dans ce domane; revoir les lois les
politiques e les praiques nationdes; et daborer un programme exhaugtif
d éducation aux droits humains ;

» adopter des dratégies destinées a mettre en place des mécanismes juridiques et
adminidratifs garantissant une judice efficace aux femmes victimes de
violence;

o fournir des sarvices d'assstance Spécidists pour aider les femmes dont les
droits ont été violés aux termes du Protocole et favoriser leur réadaptation ;

o former e sendbiliser les représentants de |'apparell judiciaire e de la police
aux droits fondamentaux des femmes reconnus par le Protocole et par les
autres insruments internationaux ;

» prendre des mesures en vue de rendre compte de la maniere dont ils respectent
les obligations qui leur incombent aux termes du Protocole e des autres
ingruments et intégrer a leurs ragpports des informations sur les mesures prises
pour mettre en oauvre les engagements contenus dans ce Protocole.
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Annexe 1:
Protocole a la Charte africaine des droits de I’'"homme
et des peuples relatif aux droits des femmes

L es Etatsau présent Protocole :

CONSIDERANT que I'aticle 66 de la Charte africaine des droits de I’homme et
des peuples prévoit I'adoption de protocoles ou accords particuliers en cas de
besoin, pour compléter les dispogtions de la Charte, et que la Conférence des
chefs d'Etat et de gouvernement de I'Organisation de I'Unité Africaine, réunie en
sa trente-et-uniéme sesson ordinaire & Addis-Abeba (Ethiopie) en juin 1995, a
enté&ring pa sa résolution AHG/Res240(XXXI), la recommandation de la
Commisson dfricane des droits de I'homme et des peuples déaborer un
protocole sur les droits de lafemme en Afrique ;

CONSIDERANT EGALEMENT que I'atide 2 de la Charte africaine des droits
de I’'homme et des peuples interdit toutes les formes de discrimination fondées sur
la race, I'ethnie, la couleur, le sexe, la langue, la rdigion, I'opinion politique ou
toute autre opinion, I'origine nationale e socide, la fortune, la naissance ou toute
autre Stuation;

CONSIDERANT EN OUTRE que I'aticle 18 de la Charte africaine des droits
de I’'homme et des peuples demande a tous les Etats d' diminer toutes formes de
discrimination a I'égard des femmes et d'assurer la protection des droits de la
femme, tels que stipulés dans les déclarations et conventions internationaes ;

NOTANT que les articles 60 et 61 de la Charte africaine des droits de I"homme et
des peuples reconnaissent les ingruments régionaux et internationaux rdaifs aux
droits de I'homme e les pratiques africanes conformes aux normes
internationales relatives aux droits de I'homme & des peuples, en tant que
principes de réféence importants pour |'gpplication e I'interprétation de la
Charte africaine ;

RAPPELANT que les droits de la femme sont reconnus et garantis par tous les
indruments  internationaux  relatifs aux droits de [I'homme, notamment la
Décladion universdle des droits de I'homme, les Pactes internationaux relatifs
aux droits civils e politiques and quaux droits économiques, sociaux e
cultures, la Convention sur I'dimination de toutes les formes de discrimination a
I’égard des femmes et son Protocole Fecultatif, la Charte africaine des Droits et
du Bienétre de I'Enfant e tous les autres conventions et pactes internationaux
relaifs aux droits de la femme en tant que droits humans indiéndbles,
interdépendants et indivisbles ;

RAPPELANT EGALEMENT la résolution 1325 du Consdl de sécurité des
Nations unies sur le rle de la femme dans la promotion de la pax et de la
securité ;

NOTANT que les droits de la femme et son réle essentiel dans le développement
sont réaffirmés dans les Plans d'action des Nations Unies sur I’environnement et
le déveoppement (1992), les droits de I'homme (1993), la populaion e le
développement (1994), et le développement socia (1995) ;
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REAFFIRMANT le principe de la promotion de I’égdité entre les hommes et les
femmes tel que consacré dans I'Acte condtitutif de I'Union africaine, le Nouveau
partenariat pour le développement de I'Afrique, les déclarations, résolutions et
décisons pertinentes qui soulignent I'engagement des Etats africains & assurer la
pleine participation des femmes africaines au développement de I' Afrique comme
des partenaires égaux ;

NOTANT EN OUTRE que la Plae-forme d Action Africaine e la Dédaration
de Dakar de 1994 et la Plate-forme d' Action de Beijing et la Déclaration de 1995
appdllent tous les Etats membres des Nations Unies ayant pris |'engagement
solennel de les mettre en oeuvre, a adopter des mesures concrétes pour accorder
une plus grande atention aux droits humains de la femme afin d' diminer toutes
les formes de discrimination et de violence fondées sur le sexe ;

RECONNAISSANT le réle crucid des femmes dans la préservation des vaeurs
africanes basées sur les principes d'égdité, de paix, de liberté, de dignité, de
justice, de solidarité et de démocrétie ;

AYANT A L’ESPRIT les résolutions, déclarations, recommandations, décisions,
conventions et autres indruments régionaux € Sous-régionalux ayant pour
objectifs I'dimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des
femmes et la promotion de |’ égdlité entre les hommes et les femmes;;

PREOCCUPES par le fait qu'en dépit de la ratification par la mgorité des Etats
Patis a la Charte africaine des droits de I’'homme et des peuples & de tous les
autres indruments  internationaux  relatifs aux droits de I’homme, e de
I'engagement  solennd  pris par ces Etats d'diminer toutes les formes de
discrimination e de pratiques néfastes a I'égard des femmes, la femme en Afrique

continue d' étre I’ objet de discriminations et de pratiques néfastes ;

FERMEMENT CONVAINCUS QUE toute pratiique qui entrave ou compromet
la croissance normde et affecte le développement physique et psychologique des
femmes et desfilles, doit ére condamnée et diminée;

DETERMINES & assurer la promotion, la rédisation et la protection des droits
des femmes &in de leur permettre de jouir pleinement de tous leurs droits
humains ;
SONT CONVENUSDE CE QUI SUIT :

Article premier

Définitions

Aux fins du présent Protocole, on entend par :
a) « Acte condiitutif », I' Acte condtitutif de I’ Union africaine ;

b) « Charte dricaine », la Charte africaine des droits de I'homme et des
peuples;

c) «Commisson dfricane», la Commisson africane des droits de
I’homme et des peuples;;

d) « Conférence », la Conférence des Chefs d Etat et de Gouvernement de
I"'Union &fricaine ;
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€) «Distrimination a I'égard des femmes», toute digtinction, excluson,
redriction ou tout tratement différencié fondés sur le sexe, e qui ont
pour but ou pour effet de comprometire ou d'interdire la reconnaissance,
la jouissance ou I'exercice par les femmes, quele que soit leur Situation
matrimoniale, des droits humains et des libertés fondamentdes dans tous

lesdomainesdelavie;
f) « Etats », les Etats au présent Protocole ;
0) « Femmes » les personnes de sexe féminin, y comprislesfilles;

h) « NEPAD », Nouveau patenariat pour le développement de I'Afrique,
créé par la Conférence ;

) « Pratiques néfastes », tout comportement, attitude ou pratique qui affecte
négativement les droits fondamentaux des femmes, tels que le droit a la
vie, alasanté, al’ éducation, aladignité et al’ intégrité physique ;

j) «UA », I'Union Africaine ;

k) «Violence a I'égad des femmes», tous actes perpétrés contre les
femmes causant ou pouvant causer aux femmes un prgudice ou des
souffrances physques, sexudles, psychologiques ou économiques, Yy
compris la menace dentreprendre de tels actes, I'impodtion de
redtrictions ou la privation arbitrare des libertés fondamentaes, que ce
soit dans la vie privée ou dans la vie publique, en temps de paix, en
Stuation de conflit ou de guerre.

Article2
Elimination dela discrimination a1’ égard des femmes

1. Les Etats combattent la discrimination & I'égard des femmes, sous toutes ses
formes, en adoptant les mesures gppropriées aux plans légidatif, inditutionnel
et autre. A cet égard, ilsSengagent a:

a) inrire dans leur Condlitution et autres indruments légidaifs, 9 cda
nNest pas encore fait, le principe de I'égdité entre les hommes e les
femmes, et aen assurer I’ application effective ;

b) adopter & a mettre en oeuvre effectivement les mesures |égidatives et
réglementaires gppropriées, y compris cdles interdisant e réprimant
toutes les formes de discrimination e de pratiques néfastes qui
compromettent la santé et le bien-étre générd desfemmes;;

c) intégrer les préoccupations des femmes dans leurs décisons politiques,
l&gidations, plans, programmes e activités de développement and que
dans tous les autres domaines de lavie ;

d) prendre des mesures correctives et positives dans les domaines ou des

discriminations de droit et de fat a I'égad des femmes continuent
d exiger ;

-13-



Protocole relatif aux droits des femmes IOR 63/005/2004 - EFAI -

€) gopuyer les initiatives locdes, nationaes, régiondes e continentaes
visant a éadiquer toutes les formes de discrimingtion a I'égard de la
femme.

2.Les Etats Sengagent & modifier les schémas et moddes de comportement
socioculturels de la femme et de I’'homme par |'éducation du public par le biais
des draégies dinformation, déducation et de communication, en vue de
pavenir a I'dimination de toutes les praiques culturdles et traditionndles
néfastes et de toutes autres pratiques fondées sur I'idée d'infériorité ou de
supériorité de I'un ou I'autre sexe, ou sur les roles stéréotypes de la femme et
de I’homme.

Article 3
Droit aladignité
1. Toute femme a droit au respect de la dignité inhérente a I'&re humain, a la
reconnaissance et ala protection de ses droits humains et 1égaux.

2. Toute femme a droit au respect de sa personne et au libre développement de sa
personndité.

3. Les Etats adoptent e mettent en oeuvre les mesures appropriées en vue
dinterdire toute exploitation des femmes ou tout traitement dégradant a leur
égard.

4. Les Etats adoptent et mettent en oeuvre les mesures appropriées afin o assurer
la protection du droit de la femme au respect de sa dignité et sa protection
contre toutes formes de violence, notamment la violence sexuelle et verbale,

Article4
Droit alavie, al’intégrité et ala séeurité
1. Toute femme a droit au respect de sa vie, de son intégrité physque et a la

scurité de sa personne. Toutes formes d exploitation, de punition et de
traitement inhumain ou dégradant doivent ére interdites.

2. Les Etats s engagent & prendre des mesures appropriées et effectives pour :

a) adopter e renforcer les lois interdisant toutes formes de violence a
I'égard des femmes, y compris les rapports sexuels non désirés ou forcés,
gu elesaent lieu en privé ou en public ;

b) adopter toutes autres mesures légidatives, adminidratives, socides,
économiques et autres en vue de prévenir, de réprimer et d éradiquer
toutes formes de violence al’ égard des femmes,

C) identifier les causes et les conséquences des violences contre les femmes
et prendre des mesures appropriées pour les prévenir et lesdiminer ;

d) promouvoir activement I'éducation a la paix a travers des programmes
d ensaignement et de communication socide en vue de I'éadication des
édéments contenus dans les croyances & les atitudes traditionnelles et
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culturdles, des pratiques e Séréotypes qui Iégitiment et exacerbent la
persstance et latolérance de laviolence al’ égard des femmes;;

€e) réprimer les auteurs de la violence a I'égard des femmes et rédiser des
programmes en vue de la réhabilitation de cdles-ci ;

f) mettre en place des mécanismes et des services accessbles pour assurer
I'information, la réhabilitation e I'indemnisttion effective des femmes
victimes des violences;

g) prévenir et condamner le trafic de femmes, poursuivre les auteurs de ce
trafic et protéger les femmes les plus exposées acerisque ;

h) interdire toutes expériences médicdes ou scientifiques sur les femmes
sans leur consentement en toute connai ssance de cause ;

i) dlouer des ressources budgétaires adéquates et autres pour la mise en
cavre et le suivi des actions visant a prévenir et a éradiquer les violences
contre lesfemmes;

j) Sassurer que, dans les pays ou dle existe encore, la peine de mort n'est
pas prononceée al’ encontre de lafemme enceinte ou dlatante ;

k) Sassurer que les femmes et les hommes jouissent d'un acces égd aux
procédures de déermination du Satut de réfugies et que les femmes
réfugiées jouissent de la protection totde et des prestations garanties au
teeme du droit internationd des réfugiés, y compris leurs pieces
d’identités et autres documents.

Article5
Elimination des pratiques néfastes

Les Etats interdisent et condamnent toutes les formes de pratiques néfastes qui
affectent négaivement les droits humains des femmes e qui sont contraires aux
normes internationales. Les Etats prennent toutes les mesures |égidatives et autres
mesures afin d’ éradiquer ces pratiques et notamment :

a) senshiliser tous les secteurs de la société sur les pratiques néfastes par
des campagnes e programmes dinformation, déducation formelle et
informelle et de communication;

b) interdire par des mesures légidetives assorties de sanctions, toutes
formes de mutilation génitde fémining, la scaification, la médicdisation
et la paaméicdisation des mutilations génitdes féminines e toutes les
autres pratiques néfastes ;

C) gpporter le soutien nécessaire aux victimes des pratiques néfastes en leur
assurant les services de base, tels que les sarvices de santé, |'assistance
juridique et judiciare, les consals, I'encadrement adégquat ans que la
formation professionnelle pour leur permettre de se prendre en charge ;

d) protéger les femmes qui courent le risque de subir les pratiques néfastes
ou toutes autres formes de violence, d' abus et d' intolérance.
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Article6
Mariage

Les Etas veillent & ce que I'homme et la femme jouissent de droits égaux et
soient considérés comme des partenaires égaux dans le mariage. A cet égard, les

Ftats adoptent |es mesures |égidl atives appropriées pour garantir que :
a) aucun mariage n'est conclu sansle plein et libre consentement des deux ;
b) I’ &ge minimum de mariage pour lafilleest de 18 ans ;

¢) la monogamie et encouragée comme forme préférée du mariage. Les
droits de la femme dans le mariage & au sain de la famille y compris
dans des relations conjugal es polygamiques sont défendus et préservés ;

d) tout mariage, pour ére reconnu légdement, doit ére conclu par écrit e
enregistré conformément alalégidation nationde. ;

€)les deux époux choisssent, d'un commun accord, leur régime
meatrimonid et leur lieu de résdence ;

f) la femme mariée a le droit de conserver son nom, de I'utiliser & sa guise,
SEparément ou conjointement avec celui de son mari ;

g la femme maiée a le droit de conserver sa nationdité et d acqueérir la
nationdité de son mari ;

h) la femme a le méme droit que I’homme en ce qui concerne la nationdité
de leurs enfants sous réserve des dispostions contraires dans les
|égidations nationales et des exigences de securité nationde ;

) la femme et I’homme contribueront conjointement a la sauvegarde des
intéréts de lafamille, ala protection et al’ éducation de leurs enfants ;

j) pendant la durée du mariage, la femme a le droit d’'acquérir des biens
propres, de lesadminigtrer et de les gérer librement.

Article7
Séparation de cor ps, divorce et annulation du mariage

Les Etats Sengagent a adopter les dispositions légidatives appropriées pour que
les hommes et les femmes jouissent des mémes droits en cas de séparation de
corps, de divorce et dannulation du mariage. A cet égard, ils veillent ace que :

a) la séparaion de corps, le divorce e I'annulaion du mariage soient
prononcés par voie judiciaire ;

b) I'homme & la femme aent le méme droit de demander la séparation de
corps, ledivorce ou I'annulation du mariage ;

) en cas de divorce, dannulation du mariage ou de séparation de corps, la
femme et I’'homme ont des droits et devoirs réciproques vis-a-Vvis de leurs
enfants. Dans tous les cas, la préoccupation mgeure consiste a préserver
I'intéré de |’ enfant ;
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d) en cas de s&paration de corps, de divorce ou d' annulation de mariage, la
femme & I’homme ont le droit au partage équitable des biens communs
acquis durant le mariage.

Article8
Accesalajustice et I' égale protection devant laloi

Les femmes e les hommes jouissent de droits égaux devant la loi et jouissent du
droit a la protection et au bénéfice égaux de la loi. Les Etats prennent toutes les
mesures appropriées pour assurer :

a) I'acces effectif des femmes a I'assgtance e aux sarvices juridiques et
judiciares;

b) 'gppui  aux initiatives locdes, ndiondes régiondes et continentaes
visant a donner aux femmes l'accés a l'assdance & aux services
judiciaires;

c)la création de dructures éducatives adéguates et dautres sructures

appropriées en accordant une atention particuliere aux femmes e en
sengbilisant toutes les couches de la société aux droits de lafemme ;

d) la formation des organes chargés de I'gpplication de la loi a tous les
niveaux pour quils puissent interpréer e appliquer  effectivement
I’ égdlité des droits entre I'homme et lafemme ;

€) une représentation équitable des femmes dans les inditutions judiciaires
et cdles chargées de |’ gpplication delaloi ;

f) la réforme des lois & pratiques discriminatoires en vue de promouvoir et
de protéger les droits de lafemme.

Article9
Droit de participation au processus politique et a la prise de décisons

1. Les Etats entreprennent des actions positives spécifiques pour promouvoir la
gouvernance participaive e la participation paritare des femmes dans la vie
politique de leurs pays, a travers une action affirmative e une légidation
nationde et d’ autres mesures de nature a garantir que :

a) les femmes participent atoutes les dections sans aucune discrimination ;

b) les femmes soient représentées en parité avec les hommes et a tous les
niveaux, dans les processus éectoraux ;

c) les femmes soient des partenaires égdes des hommes a tous les niveaux
de I'élaboration & de la mise en oeuvre des palitiques et des programmes
de développement de |’ Etat.

2. Les Etats assurent une représentation et une participation accrues, significatives
et efficaces des femmes atous les niveaux de la prise des décisions.
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Article 10
Droit ala paix

1. Les femmes ont droit & une existence pacifique et ont le droit de participer a la
promotion et au maintien de la paix.

2.Les FEtats prennent toutes les mesures appropriées pour assurer  une
participation accrue des femmes::

a) aux programmes d éducation ala paix et alaculture delapaix ;

b) aux mécanismes & aux processus de prévention, de gedtion et de
réglement des conflits aux niveaux locd, nationd, régiond, continenta
et internationd ;

C)aux mécanismes locaux, nationaux, régionax, continentaux et
internationaux de prise de décisons pour garantir la protection physique,
psychologique, socide et juridique des requérants d'adle, réfugiés,
rapatriés et personnes déplacées, en particulier lesfemmes;

d) & tous les niveaux des mécanismes de gestion des camps et autres lieux
dasle pour les requérants d'asile, réfugiés, repatriés e personnes
déplacées, en paticulier lesfemmes;

€) dans tous les agpects de la planification, de la formulation e de la mise
en oeuvre des programmes de recongruction e de réhabilitation podt-
corflits

3.Les Etats prennent les mesures nécessaires pour réduire sensblement les
dépenses militaires au profit du développement socid en générd, e de la
promotion des femmes en particulier.

Article 11
Protection des femmes dans les conflits armés

1. Les Etats partis s engagent a respecter et a faire respecter, les régles du droit
internationd  humanitaire applicables dans les sStuations de conflits amés qui
touchent la population, particulierement les femmes.

2. Les Etats doivent conformément aux obligations qui leur incombent en vertu
du droit internationd humanitaire, protéger en cas de conflit amé les cvils y
compris les femmes, qudle que it la populaion a laqudle dles
gopartiennent ;

3.Les Etas Sengagent a protéger les femmes demandeurs d'asile, réfugiées,
rapatriées ou déplacées, contre toutes les formes de violence, le viol et autres
formes d'exploitation sexudle & a Sassurer que de teles violences sont
consdérées comme des crimes de guerre, de génocide et/ou de crimes contre
I’humanité et que les auteurs de tels crimes sont traduits en justice devant des
juridictions compétentes ;
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4. Les Etats prennent toutes les mesures nécessaires pour qu’aucun enfant, surtout
les filles de moins de 18 ans, ne prenne part aux hodilités e, en particulier, a
ce qu’ aucun enfant ne soit enrdlé dans |’ armée.

Article 12
Droit &l’éducation et ala formation
1. Les Etats prennent toutes les mesures appropriées pour :

a) diminer toute forme de discrimination a I'égard des femmes et garantir
I’ égalité des chances et d’ acces en matiere d' éducation et de formation ;

b) diminer tous les stéréotypes qui perpétuent cette discrimination dans les
manuels scolaires, les programmes d’ enseignement et les médias ;

C) protéger la femme, en paticulier la petite fille contre toutes les formes
das, y compris le harcdement sexuel dans les écoles et autres
éablissements et prévoir des sanctions contre les auteurs de ces
pratiques ;

d) fare bénéficier les femmes victimes d'abus et de harcdements sexuds de
consails et de services de réhabilitation ;

€ intégrer la dimenson genre e I'éducation aux droits humains a tous les
nivealx des programmes d ensaignement scolaire y compris la formation
des enseignants.

2. Les Etats prennent des mesures concrétes spécifiques en vue de
a) promouvair |’ aphabétisation des femmes;

b) promouvoir I'éducation et la formation des femmes a tous les niveaux e
dans toutes les disciplines et en particulier dans les domaines de la
science et de latechnologie ;

c) promouvoir l'inscription et le mantien des filles a I'école & dans
d autres centres de formation et I’organisation de programmes en faveur
desfilles qui quittent I école prématurément.

Article 13
Droits économiques et protection sociale

Les Etats adoptent et mettent en oeuvre des mesures légidatives et autres mesures
visait a gaantir aux femmes I'éydité des chances en maiére demplai,
d avancement dans la carriere et d'acces a d'autres activités économiques. A cet
effet, ilsS engagent a.:
a) promouvoir I’ égdité en matiere d accés al’emploi ;
b) promouvair le droit & une rémunération égae des hommes & des femmes
pour des emplois de vaeur égde ;
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C) assurer la trangparence dans le recrutement, la promotion et dans le
licenciement des femmes, combettre & réprimer le harcdement sexud

dansleslieux detravail ;

d) gaatir auxx femmes la liberté de choigr leur emploi e les protéger
contre |'exploitation et la violaion par leur employeurs de leurs droits
fondamentaux, tels que reconnus et garantis par les conventions, les

|&gidations et les réglements en vigueur ;

€) créer les conditions pour promouvoir et soutenir les métiers et activités
économiques des femmes, en particulier dans le secteur informd ;

f) créer un systéme de protection e dassurance socide en faveur des
femmes travallant dans le secteur informd e les senshiliser pour

gu dlesy adherent ;

g) indaurer un &e minimum pour le traval, interdire le travall des enfants
nNayant pas atteint cet &ge et interdire, combettre et réprimer toutes les
formes d' exploitation des enfants, en particulier desfillettes;

h) prendre des mesures appropriées pour vaoriser le travall domestique des
femmes;

i) garantir aux femmes des congés de maternité adéquats et payés avant et
apres I’accouchement auss bien dans le secteur privé que dans le secteur
public ;

J) assurer I’ égdité dans I’ imposition fiscale des femmes et des hommes;

K) reconnditre aux femmes sdaiées, le droit de bénéficer des mémes
indemnités e avantages que ceux dloués aux hommes sdariés en faveur
de leurs conjoints et de leurs enfants ;

) reconnditre la responsabilité premiere des deux parents dans I’ éducation
et |'épanouissement de leurs enfants, une fonction socide dans laguelle
' Etat et le secteur privé ont une responsabilité secondaire ;

m) prendre les mesures légidatives et administratives gppropriées  pour
combattre I'exploitation ou ['utilisation des femmes a des fins de
publicité a caractere pornographique ou dégradant pour leur dignité.

Article 14
Droit ala santé et au contrdle desfonctions de reproduction

1. Les Etats assurent le respect et la promotion des droits de la femme a la santé, y
compris la santé sexuelle et reproductive. Ces droits comprennent :

a) ledroit d' exercer un contrdle sur leur fécondité ;

b)le droit de décider de leur maternité, du nombre d'enfants et de
I espacement des naissances;;

c) lelibre choix des méthodes de contraception ;
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d)le droit de s= protéger e dére protégées contre les infections
sexuelement transmissibles, y comprisle VIH/SIDA ;

) le droit d ére informeées de leur &at de santé et de |'é&at de santé de leur
partenare, en particulier en cas dinfections sexudlement transmissbles,
y compris le VIH/SIDA, conformément aux normes e aux pratiques
internationa ement reconnues;

f) ledrait al’ éducation sur la planification familide.
2. Les Etats prennent toutes |es mesures appropriées pour

a) assurer |'acces des femmes aux services de santé adéquats, a des colts
abordables et & des distances raisonnables, y compris les programmes
dinformation, d'éducation et de communication pour les femmes en
particulier cdles vivant en milieu rurd ;

b) fournir aux femmes des sarvices pré e postnatals et nutritionnels pendant
la grossesse et la période ddlatement e amdiorer les services
exigants;

C) protéger les droits reproductifs des femmes, particuliérement en
autorisant I'avortement médicaisé, en cas d'agresson sexuelle, de vial,
dinceste e lorsque la grossesse met en danger la santé mentde et
physique de lamere ou lavie de la mere ou du foetus.

Article 15
Droit ala sécurité alimentaire

Les Etats assurent aux femmes le droit dacceés a une dimentation sane «
adéquate. A cet égard, ils prennent les mesures nécessaires pour:

a) asurer aux femmes l'acces a I'eau potable, aux sources d énergie
domegtique, alaterre et aux moyens de production dimentaire ;

b) éablir des systémes d approvisonnement et de stockage adéquats pour
assurer aux femmes la Seurité dimentaire,

Article 16
Droit a un habitat adéquat

La femme a le méme droit que I'homme d'accéder a un logement e a des
conditions d habitation acceptables dans un environnement sain. A cet effet, les
Ftats assurent aux femmes, qud que soit leur statut matrimonia, I'accés & un
logement adéquat.
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Article17
Droit & un environnement culture postif

1. Les femmes ont le droit de vivre dans un environnement culturd pogtif e de
participer ala détermination des politiques culturelles a tous les niveaux.

2.Les FEtas prennent toutes les mesures appropriées pour renforcer la
participation des femmes a I'daboration des politiques cultureles a tous les
NiveaLX.

Article 18
Droit & un environnement sain et viable
1. Lesfemmes ont le droit de vivre dans un environnement sain &t viable.
2. Les Etats prennent les mesures nécessaires pour:

a assurer une plus grande participation des femmes a la planification, a la
gedion e a la préservaion de I'environnement aind qu'a | utilisation
judicieuse des ressources naturelles atous les niveaux ;

b) promouvoair la recherche et I'investissement dans le domaine des sources
d énergies nouvelles e renouvelables et des technologies appropriées, y
compris les technologies de I'information, & en fadliter I'accés & le
contrdle aux femmes ;

c) favoriser et protéger le développement de la connaissance des femmes
dans le domaine des technologies indigénes ;

d) réglementer la gedtion, la trandformation, le sockage et I'dimination des
déchets domestiques ;

e veller a ce que les normes agppropriées soient respectées pour le
stockage, le transport et I’ dimination des déchets toxiques.

Article 19
Droit a un développement durable

Les femmes ont le droit de jouir pleinement de leur droit a un développement
durable. A cet égard, les Etats prennent toutes les mesures appropriées pour :

a) introduire la dimension genre dans la procédure nationde de planification
pour e développement ;

b) assurer une participation équitable des femmes a tous les niveaux de la
conception, de la prise de décisions, la mise en oeuvre et I'évduaion des
politiques et programmes de développement ;

c) promouvoir l'accés et le contrdle par les femmes des ressources
productives, telles que laterre et garantir leur droit aux biens ;

d) promouvoir l'accés des femmes aux credits a la formaion, au
développement des compétences e aux sarvices de vulgarisation en
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milieu rurd et urbain afin de leur assurer de meilleures conditions de vie
et de réduire leur niveau de pauvreté ;

€) prendre en compte les indicateurs de développement humain spécifiques
aux femmes dans I'éaboration des politigues e progranmes de
développement ;

f) veller a ce que les effets négatifs de la mondidisation et de la mise en
oewre des politiques e programmes commerciaux € économiques
soient réduits au minimum pour les femmes.

Article 20
Droitsdelaveuve

Les Etats prennent les mesures légales appropriées pour sassurer que la veuve
jouisse de tous les droits humains, par la mise en oeuvre des digpostions
uivantes:

a la veuwe nest soumise a aucun tratement inhuman, humiliant ou
dégradant ;

b) aprés le déces du mari, la veuve devient d office la tutrice de ses enfants,
sauf 9 celaest contraire aux inté&réts et au bien-étre de ces derniers ;

c) laveuve ale droit de se remarier al’homme de son choix.

Article21
Droit de succession

1. La veuve a le droit a une pat équiteble dans I'héritage des biens de son
conjoint. La veuve a le droit, quel que soit le régime matrimonia, de continuer
d habiter dans le domicile conjuga. En cas de remariage, elle conserve ce droit

s ledomicile lui appartient en propre ou lui a &é dévolu en héritage.

2. Tout comme les hommes, les femmes ont le droit d hériter des biens de leurs
parents, en parts équitables.

Article 22
Protection spéciale des femmes agées
Les Etats S engagent a:

a) assurer la protection des femmes &gées et prendre des mesures
specifiques en regpport avec leurs besoins physiques, économiques et
sociaux angd que leur acces al’emploi et alaformation professonndle ;

b) assurer aux femmes agées, la protection contre la violence, y compris
I'abus sexud e la discrimination fondée sur I'ége et leur garantir le droit
aétre traitées avec dignité.
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Article 23
Protection spéciale des femmes handicapées
Les Etats partis S engagent & :

a) assurer la protection des femmes handicgpées notamment en prenant des
mesures  spécifiques en  rgpport avec leur besoins  physiques,
économiques et sociaux pour faciliter leur accés a I'emploi, a la
formation professonnelle et leur participation ala prise de décision;

b) assurer la protection des femmes handicapées contre la violence, vy
compris I'abus sexud et la discrimingtion fondée sur I'infirmité e
garantir leur droit & étre traitées avec dignité.

Article 24

Protection spéciale des femmes en situation de détresse
Les Etats S engagent a:
a) assurer la protection des femmes pauvres, des femmes chefs de famille,
des femmes issues des populaions margindes et a leur garantir un cadre

adapté a leur condition et en rgpport avec leurs besoins physiques,
€conomiques et sociaux ;

b) assurer la protection des femmes incarcérées en éa de grossesse ou
dlatant en leur assurant un cadre adapté a leur condition et le droit
d éretraité avec dignité.

Article 25
Réparations
L es Etats S engagent a:

a) gaantir une réparation appropriée a toute femme dont les droits et
libertés, tel's que reconnus dans le présent Protocole, sont violés ;

b) Sassurer que de telles réparations sont déterminées par les autorités
judiciaires, adminidratives et |égidatives compétentes ou par toute autre
autorité compétente prévue par laloi.

Article 26
Mise en oauvr e et suivi

1. Les Etats assurent la mise en oauvre du présent protocole au niveau nationa et
incorporent dans leurs rapports périodiques présentés conformément  aux
termes de l'aticle 62 de la Charte africaine, des indications sur les mesures
l&gidatives ou autres qu'ils ont prises pour la pleine rédisgtion des droits
reconnus dans le présent protocole.
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2. Les Etats sengagent & adopter toutes les mesures nécessaires et a alouer les
ressources budgéaires adéquates e autres pour la mise en oawvre effective des

droits reconnus dans le présent Protocole.

Article 27
Inter préation

La Cour dfricane des droits de I'homme et des peuples est compétente pour
connditre des litiges relaifs a I'interprétation du présent Protocole, découlant de
son gpplication ou de samise en cauvre.

Article 28
Signature, ratification et adhésion

1. Le présent Protocole est soumis & la signature et & la ratification des Etats, et
et ouvert a leur adhésion, conformément a leurs procédures congitutionnelles

respectives.

2. Les ingtruments de ratification ou d adhésion sont déposés auprés du Président
de laCommission de I’Union africaine.

Article 29
Entrée en vigueur

1. Le présent Protocole entre en vigueur trente (30) jours apres le depdt du
quinzieme (15°™°) instrument de ratification.
2. A I'égard de chaque Etat partie adhérant au présent Protocole aprés son entrée

en vigueur, le Protocole entre en vigueur & la date du dépdt, par ledit Etat, de
son ingrument d adhésion.

3. Le Président de la Commission de I'Union africaine notifie aux Etats membres
de!’Union africaine de I’ entrée en vigueur du présent Protocole.

Article 30
Amendement et révision

1. Tout Etat patie peut soumettre des propostions d amendement ou de révision
du présent Protocole.

2. Les propostions d amendement ou de révison sont soumises, par écrit, au
Présdent de la Commission de I'UA qui les communique aux Etats partis dans

les trente (30) jours suivant la date de réception.

3. La Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement, aprés avis de la
Commission dfricaine, examine ces propodtions dans un dda d'un (1) an
gorées leur notification aux Etats partis, conformément aux dispostions du
paragraphe 2 du présent article.
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4. Les propostions damendement ou de révison sont adoptées par la Conférence
des Chefs d' Etat et de Gouvernement alamajorité smple.

5. L’amendement entre en vigueur, pour chague Etat partie I’ayant accepté, trente
(30) jours apres réception, par le Président de la Commisson de I'UA, de la
notification de cette acceptation.

Article 31
Statut du présent Protocole

Aucune disposition du présent Protocole ne peut affecter des dispostions plus
favorables aux droits de la femme, contenues dans les légidations nationales des
Etats ou dans toutes autres conventions, traités ou accords régionaux,
continentauix ou internationaux, applicables dans ces Etats.

Article 32
Dispodition trangitoire

En attendant la mise en place de la Cour africaine des droits de I’'homme et des
peuples, la Commisson &fricane des droits de I'homme et des peuples et
compéente pour conndtre des litiges rdatifs a Iinterprétation du présent
Protocole et découlant de son application ou de sa mise en cauvre.

Adopté par |a 2°™ session ordinaire de la Conférence de I’ Union
Maputo, le 11 juillet 2003
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Annexe 2 :
Charte africaine des droits de I’'homme et des peuples

(Adoptée le 27 juin 1981, document OUA CAB/LEG/67/3 rev. 5, 21 |.L.M. 58
(1982), entrée en vigueur le 21 octobre 1986)

PREAMBULE

Les Etats africains membres de I'OUA, parties & la présente Charte qui porte le
titre de « Charte Africaine des Droits de I’'Homme et des Peuples ».

Rappedant la décson115 (XVI) de la Conférence des Chefs d'Etat et de
Gouvernement, en sa Saziéme Sesson Ordinaire tenue & MONROVIA (Liberia)
du 17 au 20 Juillet 1979, relative a |'daboration d'un avant-projet de Charte
Africane des Droits de I'Homme e des Peuples, prévoyant notamment
I'ingtitution d’'organes de promotion e de protection des Droits de I"'Homme et
des Peuples;

consdérant la Chate de I'Organisgtion de I'Unité Africaine, aux termes de
laquelle, «la liberté, I'égdité, la judtice e la dignité sont des objectifs essentids a
larédisation des aspirations |égitimes des peuples africains » ;

réaffirmant I'engagement quils ont solenndlement pris a I'Artide2 de ladite
Chate, ddiminr sous toutes ses formes le colonidisme de I'Afrique, de
coordonner e dintendfier leur coopération et leurs efforts pour offrir de
meilleures conditions dexigence aux peuples dAfrique, de favoriser la
coopération internationale en tenant diment compte de la Charte des Nations
Unies et de laDédaration Universdle des Droits deI’Homme ;

tenant compte des vertus de leurs traditions historiques et des valeurs de
cvilisstion efricane qui doivent inspirer et caractériser leurs réflexions sur la
conception des droits de I’ homme et des peuples;;

reconnaissant que d'une pat, les droits fondamentaux de I'ére human sont
fondés sur les attributs de la persorne humaine, ce qui judifie leur protection
internationale et que d'autre part, la rédité et le respect des droits du peuple
doivent nécessairement garantir les droits del’homme ;

consdérant que la jouissance des droits et libertés implique I’ accomplissement
des devoirs de chacun ;

convaincus qu'il est essentid d accorder désormais une attention particuliere au
droit au développement; que les droits civils et politiques sont indissociables des
droits économiques, sociaux et culturels, tant dans leur conception que dans leur
universdité, et que la satisfaction des droits économiques, sociaux et culturels
garantit lajouissance des droits civils et politiques;

conscients de leur devoir de libérer totdement I'Afrique dont les peuples
continuent a lutter pour leur indépendance véritable et leur dignité & s engageant
a diminer le colonidisme, le néocolonidisme, I'gpartheid, le Soniame, les bases
militaires érangéres d'agresson et toutes formes de discrimination, notamment
celes fondées sur la race, I'ethnie, la couleur, le sexe, la langue, la rdigion ou

I’ opinion politique ;
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réaffirmant leur attachement aux libertés et aux droits de I’homme et des peuples
contenus dans les déclarations, conventions & autres instruments adoptés dans le
cadre de I'Organisation de I'Unité Africaine, du Mouvement des Pays Non
Alignés et de |’ Organisation des Nations-Unies;

fermement convaincus de leur devoir d assurer la promotion et la protection des
droits et libertés de I’'homme et des peuples, compte diment tenu de I'importance
primordiale traditionndlement attachée en Afrique a ces droits e libertés,

sont convenus de ce qui suit :

PREMIERE PARTIE : DES DROITS ET DES DEVOIRS

Chapitre | - des Droits de I'homme et des peuples

Article1

Les Etats membres de I'Organisation de I'Unité Africaine, parties a la présente
Charte, reconnaissent les droits, devoirs et libertés énoncés dans cette Charte et
S engagent a adopter des mesures légidatives ou autres pour les appliquer.

Article2

Toute personne a droit a la jouissance des droits et libertés reconnus et garantis
dans la présente Charte sans digtinction aucune, notamment de race, d ethnie, de
couleur, de sexe, de langue, de religion, d'opinion politigue ou de toute autre
opinion, dorigine nationde ou socide, de fortune, de naissance ou de toute autre
gtuation.

Article 3
1. Toutes les personnes bénéficient d' une totde égdité devant laloi.

2. Toutes les personnes ont droit a une égae protection de laloi.

Article4

La personne humaine et inviolable. Tout &re humain a droit au respect de sa vie
et a l'intégrité physique et morde de sa personne. Nul ne peut ére privé
arbitrairement de ce droit.

Articleb

Tout individu a droit au repect de la dignité inhérente a la personne humaine e a
la reconnaissance de sa personndité juridique. Toutes formes dexploitation et
davilissement de I'homme notamment |'esclavage, la trate des personnes, la
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torture physique ou morde, e les peines ou les tratements crues inhumans ou
dégradants sont interdites.

Article 6

Tout individu a droit a la liberté et a la sécurité de sa personne. Nul ne peut étre
privé de sa liberté sauf pour des motifs et dans des conditions prédablement
déterminés par la loi; en paticulier nul ne peut ére aré&é ou déenu
arbitrairement.

Artice7
1. Toute personne adroit a ce que sa cause soit entendue. Ce droit comprend :

a) le droit de sadr les juridictions nationdes compétentes de tout acte
violant les droits fondamentaux qui lui sont reconnus e garantis par les
conventions, les lois, réglements et coutumes en vigueur ;

b) le droit a la présomption d'innocence, jusgu'a ce que sa culpabilité soit
éablie par une juridiction compétente ;

c) le droit a la défense, y compris cdui de se faire assster par un défenseur
de son choix ;

d) le droit d'ére jugé dans un déla raisonnable par une juridiction
impatide.

2. Nul ne peut ére condamné pour une action ou une omisson qui ne condituait
pas, au moment ou dle a eu lieu, une infraction Iégdement punissable. Aucune
peine ne peut ére inflige 5 dle n'a pas &é prévue au moment ou I'infraction
aété commise. Lapeine et personnelle et ne peut frapper que le délinquant.

Article8

La liberté de conscience, la professon e la pratique libre de la religion, sont
garanties. Sous réserve de I'ordre public, nul ne peut ére I'objet de mesures de
contrainte visant a restreindre la manifestation de ces libertés.

Article9
1. Toute personne adrait al’information.

2. Toute personne a le droit d'exprimer et de diffuser ses opinions dans le cadre
deslois et réglements.

Article 10

1. Toute personne a le droit de congtituer librement des associations avec d autres,
sous réserve de se conformer aux regles édictées par laloi.

2.Nul ne peut ére obligé de fare patie d'une association sous réserve de
I’ obligation de solidarité prévue al’ article 29.
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Article 11

Toute personne a le droit de se réunir librement avec d autres. Ce droit s exerce
sous la seule réserve des redrictions nécessaires édictées par les lois et
reglements, notamment dans l'intéé de la sécurité nationade, de la Sireté
d’ autrui, de la santé, de lamorale ou des droits et libertés des personnes.

Article 12

1. Toute personne a le droit de circuler librement et de choisr sa résdence a
I'intérieur d'un Etat, sous réserve de se conformer aux regles édictées par la
loi.

2. Toute personne a le droit de quitter tout pays, y compris le Sen, e de revenir
dans son pays. Ce droit ne peut faire I’ objet de redtrictions que S celles-ci sont
prévues par la loi, nécessaires pour protéger la séeurité nationde, |'ordre
public, lasanté ou lamordlité publiques.

3. Toute personne a le droit, en cas de persécution, de rechercher et de recevoir
adle en teritoire éranger, conformément a la loi de chague pays & aux
conventions international es.

4. L'éranger légdement admis sur le teritoire d'un Etat patie a la présente
Charte ne pourra en étre expulsé gu’ en vertu d’ une décision conforme alaloi.

5. L'expulsion collective d érangers est interdite. L'expulsion collective et cdle
qui vise globaement des groupes nationaux, raciaux, ethniques ou religieux.

Article 13

1. Tous les citoyens ont le droit de participer librement a la direction des affares
publiques de leur pays, oit directement, soit pat I'intermédiare de
représentants librement choids, ce, conformément aux régles édictées par la
loi.

2. Tous les citoyens ont égdement le droit d'accéder aux fonctions publiques de
leurs pays.

3. Toute personne a le droit d'user des biens et services publics dans la dricte
égdité de tous devant laloi.

Article 14

Le droit de propriété est garanti. || ne peut y étre porté ateinte que par nécessité
publique ou dans l'int&ré& géned de la collectivite, ce, conformément aux
dispositions des |ois appropriées.

Article 15

Toute personne a le droit de travaller dans des conditions équitables et
satisfaisantes et de percevoir un sdaire éga pour un travail égd.
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Article 16

1. Toute personne a le droit de jouir du meilleur éat de santé physique e mentde
qu' elle soit capable d atteindre.

2.Les Etats parties a la présente Charte Sengagent a prendre les mesures
nécessaires en vue de protéger la santé de leurs populations et de leur assurer
I assistance médicae en cas de mdadie.

Article17
1. Toute personne a droit a1’ éducation.

2. Toute personne peut prendre pat librement a la vie culturdle de la
Communauté.

3.La promotion e la protection de la morde e des vaeurs traditionnelles
reconnues par la Communauté congtituent un devoir de I'Etat dans le cadre de
la sauvegarde des droits de I homme.

Article 18
1. La famille es I'édément naturel et la base de la société. Elle doit ére protégée
par I Etat qui doit veiller a sa santé physique et morae.
2. L'Etat a I'obligation d’assster la famille dans sa misson de gardienne de la
morade et des vaeurs traditionneles reconnues par la Communauté.

3. L'Etat a le devoir de veller a I'dimination de toute discrimination contre la
femme et d'assurer la protection des droits de la femme et de I’ enfant tels que
dtipulés dans les déclarations et conventions internationaes.

4. Les personnes &gées ou handicapées ont égdement droit & des mesures
spécifiques de protection en rapport avec leurs besoins physques ou moraux.

Article 19

Tous les peuples sont égaux ; ils jouissent de la méme dignité et ont les mémes
draits. Rien ne peut judtifier ladomination d’ un peuple par un autre.

Article 20

1. Tout peuple a droit a I'existence. Tout peuple a un droit imprecriptible et
indiénable a I'autodétermination. 1l détermine librement son datut politique et
assure son développement économique e socid sdon la voie quil a librement
choise.

2. Les peuples colonisés ou opprimés ont le droit de se libérer de leur éat de
domination en recourant a tous moyens reconnus par la Communauté
internationae.
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3. Tous les peuples ont droit & I’assistance des Etats parties a la présente Charte,
dans leur Iutte de libéretion contre la domination érangére, qu'elle soit d' ordre

politique, économique ou culturd.

Article 21

1. Les peuples ont la libre dispodtion de leurs richesses et de leurs ressources
naturelles. Ce droit Sexerce dans I'intéré exclusf des populations. En aucun
cas, un peuple ne peut en étre privé.

2. En cas de spaliaion, le peuple spolié a droit a la Iégitime récupération de ses
biensang qu’ a une indemnisation adéquate.

3. La libre dispogtion des richesses et des ressources naturdles sexerce sans
prgudice de [I'obligation de promouvoir une coopération économique
internationale fondée sur le respect mutud, I'échange équitable, e les
principes du droit internationd.

4. Les Etats parties a la présente Charte Sengagent, tant individuelement que
collectivement, a exercer le droit de libre dispostion de leurs richesses et de
leurs ressources naturdles, en vue de renforcer l'unité e la solidarité

africaines.

5. Les Etas, paties a la présente Charte, S engagent & diminer toutes les formes
d exploitation économique érangere, notamment cele qui est praiquée par
des monopoles internationaux, afin de permettre a la population de chaque
pays de bénéficier plenement des avantages provenant de Ses ressources
nationales,

Article 22

1. Tous les peuples ont droit a leur développement économique, socia et culturd,
dans le respect drict de leur liberté et de leur identité, et a la jouissance égde

du patrimoine commun de |” humanité.

2. Les Etats ont le devoir, séparément ou en coopération, d assurer I’exercice du
droit au développement.

Article 23

1. Les peuples ont droit a la paix e a la séeurité tant sur le plan nationd que sur le
plan interngtiond. Le principe de solidarité e de rdaions amicdes afirmé
implicitement par la Chate de I'Organisation des Nations Unies et régffirmé
par cele de I'Organisgtion de I'Unité Africane est applicable aux rgpports
entre les Etats.

2. Dans le but de renforcer la paix, la solidarité et les relations amicaes, les Etats,
parties ala présente Charte, s engagent aiinterdire :
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a) qu'une personne jouissant du droit d'asle aux termes de I'article 12 de la
présente Charte entreprenne une activité subversive dirigée contre son

pays d’ origine ou contre tout autre pays, parties ala présente Charte ;

b) que leurs territoires soient utilisss comme base de dépat d activités
subversives ou terroristes dirigées contre le peuple de tout autre Etat,
partie ala présente Charte.

Article 24

Tous les peuples ont droit & un environnement satifaisant et global, propice a leur
dével oppement.

Article 25

Les Etats parties & la présente Charte ont le devoir de promouvoir et d’ assurer, par
I’ensaignement, |'éducation et la diffusion, le respect des droits et des libertés
contenus dans la présente Charte, et de prendre des mesures en vue de veiller a ce
que ces libertés et droits soient compris de méme que les obligations et devoirs
correspondants.

Article 26

Les Etats parties a la présente Charte ont le devoir de garantir I'indépendance des
Tribunaux e de permetre I'é@ablissement & le pefectionnement d'inditutions
nationales appropriées chargées de la promotion et de la protection des droits et
libertés garantis par la présente Charte.

Chapitre Il - Des devoirs
Article 27

1. Chague individu a des devoirs envers la famille et la société, envers I'Etat et les
autres collectivités |égdement reconnues e envers la  Communauté
Internationde.

2. Les droits et les libertés de chague personne s exercent dans le respect du droit
d autrui, de la séeurité collective, de lamorae et de |’ intéré commun.

Article 28

Chague individu a le devoir de respecter et de conddérer ses semblables sans
discrimination aucune, e dentretenir avec eux des reations qui permettent de
promouvoir, de sauvegarder et de renforcer e respect et la tolérance réciproques.
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Article 29

L’individu aen outre le devair :

1

De présarver le développement harmonieux de la famille et d oeuvrer en faveur
de la cohésion e du respect de cette famille ; de respecter a tout moment ses

parents, de les nourrir, et de les assister en cas de nécessite ;

. De savir sa communauté naionde en mettant ses cgpacités physques et

intellectudles ason sarvice ;

3. De ne pas compromettre la séeurité de I’ Etat dont il est national ou résident ;

4. De présrver e de renforcer la solidarité socide et nationale, singulierement

lorsque celle-ci et menacée ;

. De présarver e de renforcer I'indépendance nationale et I'intégrité territoride

de la patrie &, d'une facon générde, de contribuer a la défense de son pays,
dans les conditions fixées par laloi ;

. De travailler, dans la mesure de ses capacités et de ses posshilités, et de

sacquitter des contributions fixées par la loi pour la sauvegarde des intéréts
fondamentaux de lasociété ;

De velller, dans ses relations avec la société, a la préservation e au
renforcement des vaeurs cultureles africaines postives, dans un esprit de
tolérance, de dialogue et de concertation et d une fagon générde de contribuer
alapromotion de la santé morale de lasociété ;

. De contribuer au mieux de ses capacités, a tout moment e a tous les niveaux, a

lapromotion et alarédisation del’ unité efricaine.

DEUXIEME PARTIE - DES MESURES DE SAUVEGARDE

Chapitre | - De la composition et de I'organisation de la Commission
africaine des droits de I'homme et des peuples

Article 30
et créé auprés de I'Organisation de I'Unité Africane une Commisson

Africane des Droits de I'Homme et des Peuples ci-dessous dénommeée «la
Commisson», chargée de promouvoir les droits de I'homme et des peuples e
d’ assurer leur protection en Afrique.

1

Article31

La Commisson s compose de onze membres qui doivent ére choiss parmi
les personndités africaines jouissant de la plus haute consdération, connues
pour leur haute mordité, leur intégrité et leur impartidité et possdant une
compétence en matiére de droits de I'homme & des peuples, un intérét
particulier devant é&re donné a la paticipation de personnes ayant une
expérience en matiére de droit.
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2. Les membres de la Commission segent atitre personnd.

Article 32

La Commission ne peut comprendre plus o un ressortissant du méme Etat.

Article 33

Les membres de la Commission sont élus au scrutin secret par la Conférence des
Chefs d'Etat et de Gouvernement, sur une liste de personnes présentées a cet

effet, par les Etats parties a la présente Charte.

Article 34

Chaque Etat partie & la présente Charte peut présenter deux candidats au plus. Les
candidats doivent avoir la nationdité d'un des Etats paties a la présente Charte,
Quand deux candidats sont présentés par un Etat, I'un des deux ne peut ére
national de cet Etat.

Article 35

1. Le Secrétaire Généd de I'Organisation de I'Unité Africaine invite les Etats
parties a la présente Charte a procéder, dans un déla d’au moins quatre mois,
avant les dections, ala présentation des candidats ala Commission.

2. Le Secréare Géngd de I'Organisation de I'Unité Africaine dresse la lise
adphebétique des personnes aind présentées e la communique un mois au
moins avant les dections, aux Chefs d' Etat et de Gouvernement.

Article 36

Les membres de la Commisson sont éus pour une pé&iode de Sx ans
renouvelable. Toutefois, le mandat de quatre des membres dus lors de la premiere
éection prend fin au bout de deux ans, e le mandat de trois autres au bout de
quatre ans.

Article 37

Immédiatement gpres la premiere dection, les noms des membres visés a I'aticle
36 sont tirés au sort par le Président de la Conférence des Chefs d'Etat et de
Gouvernement del’ OUA.

Article 38

Aprés leur dection, les membres de la Commission font la déclaration solennelle
de bien et fiddement remplir leurs fonctions en toute impartidité.
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Article 39

1. En cas de déces ou de démisson d’'un membre de la Commission, le Présdent
de la Commisson en informe immédiatement le Secrétaire Générd de I'OUA
qui déclare le siege vacant a partir de la date du déces ou de cdle a laqudle la
démission prend effet.

2. S de I'avis unanime des autres membres de la Commission, un membre a cessé
de remplir ses fonctions pour toute autre cause qu'une absence de caractére
temporaire, ou se trouve dans l'incapacité de continuer a les remplir, le
Présdent de la Commisson en informe le Secréaire Généra de I’ Organisation
de I’'Unité Africaine qui déclare dors le Sége vacant.

3. Dans chacun des cas prévus ci-dessus, la Conférence des Chefs d'Etat et de
Gouvernement procede au remplacement du membre dont le Sége et devenu
vacant pour la portion du mandat restant & courir, sauf 9 cette portion est
inférieure a9x mois

Article 40

Tout membre de la Commission conserve son mandat jusqu’a la date d entrée en
fonction de son successeur.

Article41

Le Secrétare Généd de I'OUA désigne un secréaire de la Commission et
fournit en outre le personnd et les moyens et services nécessaires a I'exercice
effectif des fonctions attribuées a la Commisson. L’OUA prend a sa charge le
colt de ce personndl et de ces moyens et services.

Article42

1. La Commisson it son Président & son Vice-Président pour une période de
deux ansrenouvedable.

2. Elle éablit son réglement intérieur.
3. Le quorum est congtitué par sept membres.

4. En cas de patage des voix au cours des votes, la voix du Présdent est
prépondérante.

5. Le Secrétaire Généra de I'OUA peut assigster aux réunions de la Commission.
Il ne participe ni aux délibérations, ni aux votes. |l peut toutefois ére invité par
le Président dela Commission ay prendre la parole.

Article 43

Les membres de la Commission, dans |'exercice de leurs fonctions, jouissent des
privileges et immunités diplomatiques prévus par la Convention sur les priviléges
et immunités de I’ Organisation de |’ Unité Africaine.
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Article 44

Les émoluments et dlocations des membres de la Commisson sont prévus au
budget régulier de I’ Organisation de I’ Unité Africaine.

Chapitre Il - Des compétences de la Commission

Article 45
La Commisson apour misson de:
1. Promouvoir les droits de I’homme et des peuples et notamment :

a) Rassembler de la documentation, faire des éudes et des recherches sur
les problemes africains dans le domaine des droits de I'homme e des
peuples, organiser des s@minaires, des colloques et des conférences,
diffuser des informations, encourager les organismes nationaux et locaux
soccupant des droits de I'homme e des peuples €, le cas échéant,
donner des avis ou faire des recommandations aux gouvernements;

b) Formuler et daborer, en vue de servir de base a I'adoption de textes
|&gidatifs par les gowernements africains, des principes et regles qui
permettent de résoudre les problémes juridiques relatifs a la jouissance
des droits de I’ homme et des peuples et des libertés fondamentaes;;

c) Coopérer avec les autres inditutions africaines ou internationdes qui
Sintéressent a la promotion et a la protection des droits de I’homme et
des peuples.

2. Assurer la protection des droits de I’homme et des peuples dans les conditions
fixées par la présente Charte.

3. Interpréter toute disposition de la présente Charte a la demande d'un Etat
patie, dune Inditution de 'OUA ou d'une Organisation africaine reconnue
par I'OUA.

4. Exécuter toutes autres tdches qui lui seront éventudlement confiées par la
Conférence des Chefs d Etat et de Gouvernement.

Chapitre lll - De la procédure de la Commission

Article 46

La Commisson peut recourir a toute méthode dinvedtigation appropriée; dle
peut notamment entendre le Secrétaire Généd de 'OUA e toute personne
susceptible de I’ éclairer.
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Article 47

S un Etat patie a la présente Charte a de bonnes raisons de croire qu’'un autre
Etat égdement partie a cette Charte a violé les dispositions de cele-di, il peut
appeler, par communication écrite, Iatention de cet Etat sur la question. Cette
communication sera égdement adressfe au Secrétaire Généra de I'OUA et au
Présdent de la Commisson. Dans un déa de trois mois a compter de la
réception de la communication, I’Etat destinataire fera tenir & I'Etat qui a adressé
la communication, des explications ou déclarations écrites ducidant la question,
qui devront comprendre dans toute la mesure du possible, des indications sur les
lois et reglements de procédure applicables ou appliqués et sur les moyens de
recours, soit dga utilisés, soit en instance, soit encore ouverts.

Article 48

S dans un déla de 3 (trois) mois a compter de la date de réception de la
communication originde par I'Etat destinataire, la question n'est pas réglée a la
satisfaction des deux Etats intéressés, par voie de négociaion bilaérale ou par
toute autre procédure pacifique, I’'un comme |’ autre auront le droit de la soumettre
a la Commisson par une notification adressée & son Président, a I'autre Etat
intéress2 et au Secrétaire Général de |’ OUA.

Article 49

Nonobstant les dispostions de I'atide 47, s un Etat partie & la présente Charte
estime qu'un autre Etat également partie a cette Charte a violé les dispositions de
cdle-di, il peut sasr directement la Commisson par une communication adressée
ason Président, au Secrétaire Général de I’ OUA et &l Etat intéressé.

Article 50

La Commission ne peut connditre d'une affaire qui lui et soumise qu’ gprés s étre
assurée que tous les recours internes, Sils exigtent, ont &é épuisés, a moins qu'il
ne soit manifeste pour la Commisson que la procédure de ces recours se prolonge
d une fagon anormale.

Article 51

1. La Commission peut demander aux Etats parties intéressés de Iui fournir toute
information pertinente,

2. Au moment de I'examen de I'affaire, des Etats parties intéressés peuvent se
fare représenter devant la Commission et présenter des observations écrites ou

oraes.
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Article 52

Aprés avoir obtenu, tant des Etats parties intéressés que d autres sources, toutes
les informations qu'elle estime nécessares e gores avoir essayé par tous les
moyens gppropriés de parvenir a une solution amiable fondée sur le respect des
droits de I'homme & des peuples, la Commisson éablit, dans un déa
rasonnable a partir de la notification visée a I'aticle 48, un rapport relatant les
faits e les conclusons auxquelles elle a abouti. Ce rapport et envoyé aux Etats
concernés et communigué ala Conférence des Chefs d' Etat et de Gouvernement.

Article 53

Au moment de la transmisson de son rapport, la Commisson peut fare a la
Conférence des Chefs d'Etat e de Gouvernement, telle recommandation qu'ele

jugeratile.

Article 54

La Commisson soumet a chacune des sessons ordinaires de la conférence des
Chefs d Etat et de Gouvernement un rapport sur ses activités.

Article 55

1. Avat chague session, le Secréare de la Commisson drese la lige des
communications autres que celles des Etas parties a la présente Charte et les
communique aux membres de la Commisson qui peuvent demander a en
prendre connaissance et en saisr laCommission.

2. La Commission en sera saisie, sur la demande de la mgorité absolue de ses
membres.

Article 56

Les communicetions vistes a I'atide 55 recues a la Commisson et reatives aux
droits de I’'homme et des peuples doivent nécessairement, pour ére examinées,
remplir les conditions ci-aprés :

1. Indiquer I'identité de leur auteur méme 9 cdui-ci demande & la Commisson de
garder I’ anonymet ;

2. Etre compatibles avec la Charte de I’ Organisation de I'Unité Africaine ou avec
laprésente Charte ;

3. Ne pas contenir des termes outrageants ou insultants a I'égard de I’ Etat mis en
cause, de sesinditutionsou de I’ OUA ;

4. Ne pas s limiter a rassembler exclusvement des nouvdles diffusées par des
moyens de communication de mase ;
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5. Etre postérieures a I'épuisement des recours intemnes Sils existent, & moins
gu'il ne soit manifete a la Commisson que la procédure de ces recours se

prolonge d' une fagon anormale ;

6. Etre introduites dans un déla raisonnable courant depuis I'épuisement des
recours internes ou depuis la date retenue par la Commisson comme faisant
commencer acourir ledda de sapropre saisine ;

7. Ne pas concerner des cas qui ont été réglés conformément soit aux principes de
la Charte des Nations Unies, soit de la Charte de I’ Organisation de I'Unité
Africaine et soit des dispositions de la présente Charte.

Article57

Avant tout examen au fond, toute communication doit ére portée a la
connaissance de |’ Etat intéresse par les soins du Président de la Commission.

Article 58

1. Lorsguil gppardt a la suite d'une ddibéaion de la Commisson qu'une ou
pluseurs communications relatent des dtuations paticulieres qui semblent
révéler I'exigence d'un ensemble de violations graves ou massves des droits
de 'homme et des peuples, la Commission attire I’attention de la Conférence

des Chefs d' Etat et de Gouvernement sur ces situations.

2. La Conférence des Chefs d' Etat et de Gouvernement peut alors demander a la
Commission de procéder sur ces sStuations, a une éude gpprofondie, et de Iui
rendre compte dans un rapport circonstancié, accompagné de ses conclusions
et recommandations.

3. En cas durgence diment constatée par la Commisson, celle-d sast le
Président de la Conférence des Chefs d' Etat et de Gouvernement qui pourra
demander une éude approfondie.

Article 59

1. Toutes les mesures prises dans le cadre du présent chapitre resteront
confidentielles jusqu'au moment ol la Conférence des Chefs d'Etat e de

Gouvernement en décidera autrement.

2. Toutefais, le rgpport et publié par le Présdent de la Commission sur décison
de la Conférence des Chefs d' Etat et de Gouvernement.

3. Le rapport d activités de la Commission est publié par son Président gprés son
examen par la Conférence des Chefs d Etat et de Gouvernemen.
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Chapitre IV - Des principes applicables

Article 60

La Commisson singpire du droit internationa relatif aux droits de I’'homme et
des peuples, notamment des dispostions des divers instruments africains reatifs
aux droits de I’homme et des peuples, des dispostions de la Charte des Nations
Unies, de la Chate de I'Organisation de I'Unité Africaine, de la Déclaration
Universdle des Droits de I'Homme, des dispodtions des autres instruments
adoptés par les Nations Unies et par les pays dfricains dans le domaine des droits
de I'homme et des peuples and que des dispodstions de divers ingruments
adoptés au sain d'inditutions spécidisées des Nations Unies dont sont membres
les parties a la présente Charte.

Article 61

La Commisson prend auss en congdéation, comme moyens auxiliares de
déermination des régles de droit, les autres conventions internationaes, soit
genérdes, soit spécides, éablissant des regles expressément reconnues par les
Etats membres de I'Organisation de I'Unité Africaine, les pratiques africaines
conformes aux normes internationales relatives aux droits de I’homme e des
peuples, les coutumes généraement acceptées comme éant le droit, les principes
généraux de droit reconnus par les nations africaines aind que la jurisorudence et
ladoctrine.

Article 62

Chaque Etat partie s engage a présenter tous les deux ans, & compter de la date
d' entrée en vigueur de la présente Charte, un rapport sur les mesures d ordre
légidetif ou autre, prises en vue de donner effet aux droits et libertés reconnus et
garantis dans la présente Charte.

Article 63

1. La présente Charte sera ouverte a la signature, a la retification ou a I'adhésion
des Etats membres de |’ Organisation de |’ Unité Africaine.

2. Les ingruments de ratification ou d'adhéson de la présente Chate seront
déposeés aupres du Secrétaire Genérd de I’ Organisation de I’ Unité Africaine.
3. La présente Charte entrera en vigueur trois mois gpres la réception par le

Secrétaire Générdl, des instruments de ratification ou d adhésion de la mgjorite
absolue des Etats membres de I’ Organisation de I’ Unité Africaine,
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TROISIEME PARTIE : DISPOSITIONS DIVERSES

Article 64

1. Dés I'entrée en vigueur de la présente Charte, il sera procédé a I’ éection des
membres de la Commisson dans les conditions fixées par les dispostions des
articles pertinents de la présente Charte.

2. Le Secréare Géngrd de I'Organisation de I'Unité Africaine convoquera la
premiéere réunion de la Commisson au siege de I’ Organisation. Par la suite, la
Commission sera convogquée chaque fois qu'il sera nécessaire e au moins une
fois par an par son Président.

Article 65

Pour chacun des Etats qui ratifieront la présente Charte ou y adhéreront aprés son
entrée en vigueur, ladite Charte prendra effet trois mois aprés la date du dépbt par
cet Etat, de son instrument de ratification ou o adhésion.

Article 66

Des protocoles ou accords particuliers pourront, en cas de besoin, compléer les
dispositions de la présente Charte.

Article 67

Le Secrétaire Générd de I'Organisation de I'Unité Africaine informera les Etats
membres de I’ Organisation de I'Unité Africaine du dépbt de chagque instrument de
ratification ou d' adhésion.

Article 68

La présente Charte peut ére amendée ou révisée s un Etat patie envoie a cet
effet une demande écrite au Secréare Général de I'Organisation de |'Unité
Africaine. La conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement n'est saisie du
projet o amendement que lorsque tous les Etats paties en auront éé diment
avisss e que la Commisson aura donné son avis a la diligence de I'Etat
demandeur. L’amendement doit &re approuvé par la mgorité absolue des Etats
paties. 1l entre en vigueur pour chaque Etat qui I'aura accepté conformément a
ses regles condtitutionnelles trois mois gores la notification de cette acceptation au
Secrétaire Générd de |’ Organisation de I’ Unité Africaine.

Adoptée par |a dix-huitiéme Conférence des Chefs d’ Etat et de Gouvernement
Juin 1981 - Nairobi, Kenya
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Veuillez détacher cette feuille du document
principal avant dele copier ou delediffuser
au public

Le Protocole a la Charte africaine des droits
de 'hnomme et des peuples relatif aux droits
des femmes

Un instrument essentiel pour renforcer la protection
et la promotion des droits des femmes en Afrique

Actions recommandées

Merci de veiller a ce que toutes les personnes concernées de votre section ou
sructure aient bien regu une copie de ce document et a ce que cdui-ci soit archivé
au niveau central pour pouvoir ére consulté ultérieurement. Par alleurs, nous
vous demandons dentreprendre autant d'actions recommandées que possible
parmi les suivantes:

1. Toutes les sections et dructures d'Afrique sont invitées a écrire aux
gouvernements qui ont ratifié le Protocole pour les gppeer a suivre la lige de
recommandations.

2. Toutes les sections et dructures d' Afrique sont auss priées d envoyer cette
lige aux organisations de la société civile de leur pays en les exhortant a
Sintéresser ace Ljet.

Pour obtenir des informations plus déaillées sur les actions recommandées,
veuillez consulter lacirculaire d' action publiée pardlelement a ce document.

Diffusion par le SI

Ce document a &€ envoyeé directement par le Sl :

e a toutes les sections et Sructures d Afrique, y compris cdles d Afrique du
Nord ;

* aux coordonnateurs Campagnes et aux attachés de presse en Afrique ;
e aux coordonnateurs OIG ;
e auréseau uriges;

e auréseauinternaiona Femmes en Afrique.
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La version originale en langue anglaise de ce document a été publiée par Amnesty International, Secrétariat
international, Peter Benenson House, 1 Easton Street, Londres WC1X ODW, Royaume-Uni, sous letitre THE
PROTOCOL ON THE RIGHTS OF WOMEN IN AFRICA. STRENGTHENING THE PROMOTION AND
PROTECTION OF WOMEN’'S HUMAN RIGHTSIN AFRICA.

La version francaise a été traduite et diffusée aux sections francophones et au Secrétariat international par
LESEDITIONS FRANCOPHONES D'AMNESTY INTERNATIONAL - EFAI - juin 2004.

Vous pouvez consuilter le site Internet des EFAI & I'adresse suivante : http://www.efai.org

Pour toute information complémentaire, veuillez vous adresser a:
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