[Embargado hasta el 11 de agosto de 2005] Publico
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Amnistia Internacional
Irak:

La nueva Constitucion debe proteger los
derechos humanos

Resumen indice Al: MDE 14/023/2005

http://web.amnesty.org/library/Index/ESLMDE 140232005

Resumen

El pueblo de Irak estd embarcado en el proceso de elaboracién de una nueva Constitucion. Se trata de una
oportunidad tnica para que Irak elabore un nuevo texto constitucional que no sea excluyente y que proteja
los derechos humanos. Este documento pone de manifiesto algunas recomendaciones de especial relevancia
para Irak en la actualidad. Se centra bdsicamente en el capitulo del proyecto de Constitucién titulado
“Derechos bdsicos y libertades generales”.

Entre otras cosas, el documento analiza la relacién entre leyes nacionales y derecho internacional, y
recomienda que la nueva Constitucidon haga referencia explicita al derecho internacional como una de las
fuentes de la legislacion nacional.

El documento analiza también las derogaciones, limitaciones y restricciones de derechos y
recomienda que la nueva Constitucién garantice todos los derechos en todo momento, que sélo deberdn
restringirse o suspenderse con arreglo al derecho internacional, incluidos estados de excepcion.

El proyecto de Constitucion incluye disposiciones muy positivas sobre la prohibicién de la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes. Sin embargo, sigue sin abordar varios asuntos
importantes, como el establecimiento de la jurisdiccién universal por delitos de tortura. Ademds de la
indemnizacién a las victimas, debe establecer el derecho a la rehabilitacion, la restitucion, la satisfaccioén y
las garantias de no repeticiéon. Asimismo, deberia incluir la prohibicién clara de expulsar, devolver o
extraditar a una persona a otro Estado cuando haya motivos para pensar que alli corra peligro de ser torturada.

El proyecto de Constitucion incluye varias disposiciones importantes para las garantias procesales y
los juicios justos. Sin embargo, faltan otras también importantes, como la presuncién de inocencia, el
derecho a la libertad y la seguridad de la persona, la prohibicién de la detencién arbitraria, el derecho a
obtener reparacion por errores judiciales y el derecho a ser juzgado por un tribunal independiente e imparcial
legalmente constituido.

Amnistia Internacional cree también que la pena de muerte debe ser abolida. Se trata de la forma
extrema de pena cruel, inhumana y degradante. Viola el derecho a la vida. Es irrevocable y puede ser
aplicada a un inocente. Ademds, nunca se ha demostrado que tenga mayor efecto disuasorio que otros
castigos.

El documento recomienda que la nueva Constitucién establezca la jurisdiccién universal para
crimenes de genocidio, crimenes contra la humanidad, crimenes de guerra, tortura, ejecuciones
extrajudiciales y "desapariciones".

El proyecto no incluye garantias eficaces para la mayoria de los derechos econdémicos, sociales y
culturales. La nueva Constitucién debe garantizar que las autoridades iraquies tomardn medidas,
individualmente y a través de la ayuda y la cooperacion internacionales, especialmente de caricter



econémico y técnico, y hasta donde permitan sus recursos disponibles, a fin de conseguir progresivamente la
plena realizacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales. El documento enumera también algunas
garantias fundamentales en el &mbito de los derechos econdmicos, sociales y culturales que deberia incluir la
Constitucién en relacién al trabajo, la educacidn, la salud, el nivel de vida y los derechos culturales.

El actual proyecto de Constitucién garantiza algunos derechos tnicamente a los iraquies, y otros a
todos los ciudadanos de una forma que no se ajusta al derecho internacional de los derechos humanos. Es
importante que prohiba la discriminacion y proteja los derechos de todas las personas bajo la jurisdiccién de
Irak, de acuerdo al derecho internacional de los derechos humanos. El documento detalla las areas limitadas
de derechos que pueden garantizarse sélo a los ciudadanos en virtud del derecho internacional.

La nueva Constitucién debe proteger y promover la igualdad entre hombres y mujeres. También es
fundamental que el debate sobre el texto constitucional se ocupe de preocupaciones que suscitan ciertas
disposiciones contenidas en el actual proyecto, especialmente la que establece que el islam es la principal
fuente de la legislacion. Si bien Amnistia Internacional no se pronuncia respecto a ninguna religion, a la
organizacion le preocupa que las interpretaciones de la ley isldmica puedan utilizarse para perpetuar la
discriminacion de las mujeres y otras formas de discriminacién. El proyecto de Constitucion incluye ciertas
frases que reflejan roles estereotipados de la mujer, y que deben ser modificadas. El documento hace
referencia a la Resolucién 1324 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que subraya la
importancia de tomar medidas que garanticen la proteccién y el respeto de los derechos humanos de mujeres
y nifias, particularmente en lo que se refiere a la Constitucion.

La Constitucion debe definir al menor como “todo ser humano menor de dieciocho afios de edad”.
Debe prohibir también claramente el reclutamiento o alistamiento de menores de 18 afios en las fuerzas
armadas o en grupos armados, asi como su participacién en hostilidades. El nuevo texto constitucional
también debe garantizar los derechos del menor tal como establece la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, en relacién, por ejemplo, a la educacién y al empleo, y reflejar los cuatro principios subyacentes a
dicha convencidn.

Es importante que Irak cree o mantenga mecanismos concretos para la promocién y proteccién de
los derechos humanos, también a través de los tribunales y la judicatura. Por consiguiente, como guardianes
de la Constitucion, seria importante que se reforzara la posicion de los jueces en el pafs.

Este texto resume el documento titulado: Irak: La nueva Constitucion debe proteger los derechos humanos
(Indice AI: MDE 14/023/2005), publicado por Amnistia Internacional el 11 de agosto de 2005. Si desean
mas informacién o emprender acciones sobre este asunto, consulten el documento principal. Pueden
encontrar una amplia seleccién de materiales de Amnistia Internacional sobre éste y otros temas en

http://www.amnesty.ore . Para los documentos traducidos al  espafiol consulten
http://web.amnesty.org/library/eslindex . Los comunicados de prensa de Amnistia Internacional pueden
recibirse por correo electrénico solicitdndolo en la direccion:

http://amnesty.org/email/email updates.html
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Irak:

La nueva Constitucion debe proteger los
derechos humanos

1. Introduccion

El pueblo de Irak estd embarcado en el proceso de elaboracion de una nueva Constitucion. El
articulo 61 de la Ley de Administracion del Estado para el Periodo de Transicién dispone que la
Asamblea Nacional redacte el proyecto de la Constitucién permanente, fijando como plazo maximo
para ello el 15 de agosto de 2005. Se celebrard un referéndum general sobre el proyecto a mas
tardar el 15 de octubre de 2005.

El articulo 60 de la Ley de Administracion del Estado para el Periodo de Transicion establece que
“la Asamblea Nacional redactard un proyecto de Constitucién permanente para Irak. La Asamblea
llevara a cabo esta tarea en parte fomentando el debate sobre la Constitucion a través de la
celebracion periddica de reuniones publicas generales en todas las zonas de Irak y a través de los
medios de comunicacidn, asi como recibiendo las propuestas de los ciudadanos iraquies a medida
que avanza en su redaccion”. Por consiguiente, es importante que se produzca un debate informado
sobre el proyecto de Constitucion, para lo cual deben ponerse a disposicion de la opinioén publica las
diferentes versiones del texto constitucional a fin de comentarlas, y no s6lo debatir cuestiones
generales.

Se trata de una oportunidad tnica para que Irak elabore una nueva Constitucién que no sea
excluyente y que proteja los derechos humanos. Hoy en dia hay muy pocos paises que tengan la
oportunidad de llevar a cabo este proceso y asegurarse de que los errores del pasado, tanto los
cometidos en Irak como en otros paises, no se repiten. También es una oportunidad para que Irak
aprenda de los éxitos y de los buenos ejemplos de otros paises.

Este documento no pretende examinar exhaustivamente las diferentes disposiciones que deben
incluirse en la Constitucion para que promueva y garantice los derechos humanos. Se trata mas bien
de poner de manifiesto algunas recomendaciones de especial relevancia para Irak en la actualidad.
El documento utiliza para su andlisis la version del proyecto de Constitucion publicado en arabe en
el periddico iraqui Al-Sabah el 26 de julio de 2005. El andlisis se realiza basicamente sobre el
capitulo del proyecto de Constitucion titulado “Derechos bésicos y libertades generales”. La Ley de
Administracion del Estado para el Periodo de Transicion prevé que “el proyecto de Constitucion
permanente serd presentado al pueblo iraqui para su aprobacion en un referéndum general que se
celebrard a mas tardar el 15 de octubre de 2005. En el periodo previo al referéndum, el proyecto de
Constitucion se publicard y distribuird ampliamente para fomentar su debate publico”. De este texto
no se deduce con claridad si durante ese periodo el resultado del debate podria producir
modificaciones en el texto. Ademads, a fin de que el pueblo iraqui participe en un debate informado
y con sentido sobre el proyecto, dicho debate tendria que iniciarse durante el periodo de redaccion.

! Basado en el parrafo 2.c de la Resolucién 1546 del Consejo de Seguridad de la ONU.
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2 Irak: La nueva Constitucion debe proteger los derechos humanos

Se han filtrado algunos borradores,” pero sin que haya trascendido su categorfa, y tampoco existe un
canal claro para que el publico en general y los interesados puedan dirigirse a un organismo
concreto para hacerle llegar sus comentarios.

2. Relacion entre el derecho nacional y el derecho internacional

La nueva Constitucidon debe hacer referencia explicita al derecho internacional como una de las
fuentes de la legislacion nacional.

En caso de conflicto entre el derecho nacional y el internacional, la Constitucion deberia especificar
que prevalece el internacional. Sin embargo, el proyecto de Constitucion afirma que Irak se
compromete a cumplir los tratados internacionales siempre que no contradigan la Constitucion. Esto
podria poner a Irak en peligro de incumplir sus obligaciones internacionales. En otra disposicion, el
proyecto de Constitucion afirma también que, ademas de los derechos que consagra la Constitucion,
los iraquies disfrutaran de todos los derechos consagrados en los tratados internacionales en los que
Irak es Estado Parte en la medida en que éstos no contradigan las disposiciones del islam. Segtn el
proyecto de Constitucion, el islam es la fuente de la ley (no una de sus fuentes). De acuerdo con el
articulo 27 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, un Estado no puede
invocar las disposiciones de su derecho interno para justificar el incumplimiento de sus

obligaciones internacionales.

Irak es Estado Parte en los siguientes tratados de derechos humanos, entre otros:

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP, ratificado el 23 de marzo de
1976);

- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC, ratificado el
3 de enero de 1976);

- Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial (ratificada el 13 de febrero de 1970);

- Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(ratificada el 12 de septiembre de 1986);

- Convencion sobre los Derechos del Niiio (ratificada el 15 de julio de 1994).

Irak también ha ratificado varios Convenios Fundamentales de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT):

- Convenio sobre el trabajo forzoso (Convenio 29), ratificado en 1930;

- Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva (Convenio 98),
ratificado en 1962;

- Convenio sobre igualdad de remuneracién (Convenio 100), ratificado en 1963;

- Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso (Convenio 105) de 1957, ratificado en
1959;

- Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion) (Convenio 111), ratificado en

% Segtin los informes, el 30 de junio de 2005 el periédico iraqui al-Mada publicé una versién de lo que afirmaba ser la
carta de derechos de la Constitucidn. Véase Nathan J. Brown, Constitution of Iraq: Draft Bill of Rights, Carnegie
Endowment for International Peace.
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1959;
- Convenio sobre la edad minima (Convenio 138), ratificado en 1985;
- Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil (Convenio 182), ratificado en 1999.°

Irak es asimismo Alta Parte Contratante en varios tratados de derecho internacional humanitario:

- Convencién para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio, de 1948

- Los Cuatro Convenios de Ginebra, de 1949;

- Convencion para la Proteccion de Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado, hecha
en la Haya en 1954;

- Protocolo de la Convencion para la Proteccion de Bienes Culturales en Caso de Conflicto
Armado, firmado en La Haya en 1954;

- Convencion sobre la Prohibiciéon del Desarrollo, la Produccion y el Almacenamiento de
Armas Bacterioldgicas (Bioldgicas) y Toxinicas y sobre su Destruccién, de 1972.

Todos los derechos humanos consagrados en los tratados internacionales ratificados por Irak, asi
como en el derecho consuetudinario internacional, deben ser parte esencial de esta Constitucion y
poder hacerse efectivos en los tribunales. Por ejemplo, el articulo 3 del PIDCP afirma que los
Estados Partes en el Pacto (entre los cuales figura Irak) se comprometen a garantizar que:

‘a) Toda persona cuyos d erechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido
violados podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacién hubiera sido
cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra autoridad
competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre los derechos de toda
persona que interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades de recurso judicial,

¢) Las autoridades competentes cumplirdn toda decision en que se haya estimado procedente
el recurso”.

Ademas, la redaccion de la Constitucion también debe aprovechar las recomendaciones de los
diversos mecanismos de las Naciones Unidas, especialmente los 6rganos de vigilancia de los
tratados que han formulado recomendaciones muy concretas en referencia a la legislacion. Muchas
de estas recomendaciones deben ser abordadas en la nueva Constitucion a fin de afrontar el
problema de que Irak tenga unas leyes que no sean coherentes con las normas internacionales.

La nueva Constitucidon debe garantizar la plena aplicacion del derecho internacional en el sistema
legal nacional. Esto incluye disposiciones para enmendar las leyes nacionales en caso de
incompatibilidad con el derecho internacional. Los tratados de derechos humanos ratificados por
Irak asi lo exigen especificamente. Por ejemplo, el articulo 2.2 del PIDCP dispone que ‘{c] ada
Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o
de otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente

3 Esta lista no incluye todos los Convenios de la OIT ratificados por Irak, sélo las ratificaciones relativas a los
Convenios importantes que reflejan los principios de derechos fundamentales consagrados en la Declaracién de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, de 1998.
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Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter”.

Ademads, Amnistia Internacional observa la inclusion en el proyecto de una disposicidon que protege

a las ‘tribus”. Esta disposicion podria contribuir a garantizar la aplicacién del articulo 27 del PIDCP,
en virtud del cual no se negard a las personas pertenecientes a este tipo de minorias el derecho que
les corresponde, en comuin con los demds miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a
profesar y practicar su propia religion o a utilizar su propio idioma. Sin embargo, también es
importante garantizar que la Constitucidon protege los derechos humanos de todas las personas sin
discriminacion, que hay un equilibrio entre los derechos culturales de los grupos y comunidades y

los de los individuos, y que las précticas tradicionales de las tribus o de otras minorias se ejercen de
forma que no sea contraria a las normas internacionales de derechos humanos.

En este sentido, a Amnistia Internacional le preocupa constatar que las practicas culturales
tradicionales de las tribus a menudo subordinan a las mujeres o entran en conflicto con el derecho
de la persona a la vida, la salud o la integridad fisica, y que en muchas tribus hay sistemas de
justicia paralelos que a menudo tienen un efecto especialmente negativo sobre las mujeres, la
infancia y las garantias procesales, e imponen castigos crueles, inhumanos o degradantes. Por tanto,
es fundamental que, para poder permitir que continien funcionando estos sistemas de justicia
paralelos, se tomen medidas que garanticen que no sean contrarios a las normas internacionales de
derechos humanos recogidas en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y otros instrumentos clave de derechos humanos, en lo que se refiere a los
principios que aplican, los castigos que imponen y los procedimientos que siguen. Si esto no puede
hacerse, dichos sistemas paralelos deben ser abolidos.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer sefialé que ‘{e]n muchos
Estados Partes todavia se encuentran vigentes leyes discriminatorias. Sigue siendo un motivo de
gran preocupacion la coexistencia de multiples sistemas juridicos, en que la situacion juridica y
social de la persona y la vida privada vienen determinadas por leyes religiosas y consuetudinarias
que prevalecen sobre el derecho positivo e incluso sobre las disposiciones constitucionales en
materia de igualdad”.*

3. Indivisibilidad de todos los derechos humanos

La nueva Constitucidon debe subrayar que todos los derechos humanos civiles, culturales,
econdmicos, politicos y sociales estdn protegidos y son indivisibles. La redaccién del proyecto no
establece nada a este efecto. Por consiguiente, todos los derechos deben incluirse en un apartado
unificado de la Constitucion, garantizados y respaldados por la ley en pie de igualdad. Esto
reflejaria verdaderamente la igualdad de todos los derechos humanos. La Declaracion y Programa
de Accidén de Viena dispone: “Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e
interdependientes y estan relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar los derechos
humanos en forma global y de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y ddandoles a todos el
mismo peso”. Es positivo que la redaccion del proyecto constitucional afirme que la lista de

* Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Declaracién para celebrar el 25 aniversario de la
aprobacion de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW),
13 de octubre de 2004.
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derechos y obligaciones que en €l se mencionan no es exhaustiva. Pero es esencial que la
Constitucion declare expresamente la condicion que atribuye al derecho internacional, como se
indicé supra, y subraye la indivisibilidad de los derechos.

4. Derogaciones, limitaciones y restricciones de derechos

La nueva Constitucidon debe garantizar todos los derechos en todo momento, salvo que éstos puedan
restringirse o suspenderse en ciertas condiciones con arreglo al derecho internacional. El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por ejemplo, s6lo permite restricciones de algunos de
los derechos que en €l figuran: el derecho a la libertad de circulacion y eleccion de residencia
(articulo 12.1); el derecho a la libertad de expresion (articulo 19.3), el derecho de reunion pacifica
(articulo 20.2); el derecho a la libertad de asociacion (articulo 22.2) y el derecho a tomar parte en
los asuntos publicos (articulo 25). Estas restricciones se permiten en general sdlo si la ley asi lo
dispone, si son necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de terceros, y si se ajustan a los demés derechos.” S6lo se
permiten restricciones de derechos cuando en su aplicacion no hay discriminacién por raza, color,
sexo, idioma, religién u origen social.

El derecho internacional prohibe expresamente la suspension en cualquier circunstancia de una serie
de derechos, ni siquiera en estados de excepcion. La nueva Constitucion debe expresarse claramente
sobre la declaracion del estado de excepcion y los derechos que pueden suspenderse, en total
sintonia con el derecho internacional de los derechos humanos. Segun el articulo 4 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sélo pueden adoptarse medidas de excepcion que
supongan la derogacién de derechos humanos:

- en situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de una nacion;
- en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la situacion;

- tras la declaracion formal del estado de excepcion; y

- si otros Estados Partes en el PIDCP han sido informados.

Las medidas de excepcion no pueden ser incompatibles con otras obligaciones que impone el
derecho internacional, ni pueden implicar discriminaciéon fundada tinicamente en motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién u origen social.

Entre los derechos no sujetos a derogacion se encuentran: el derecho a la vida, la prohibicion de la
tortura y los tratos crueles, la prohibicion de la experimentacion médica o cientifica sin
consentimiento, la prohibicion de la esclavitud, la trata de esclavos y la esclavitud, la prohibicion de
encarcelar a una persona por el solo hecho de no poder cumplir una obligacién contractual, el
principio de legalidad en el &mbito del derecho penal (es decir, el requisito de que tanto la
responsabilidad penal como la pena estén limitadas a disposiciones claras y precisas de la ley que
estuvieran en vigor y fueran aplicables en el momento en que tuvo lugar el acto o la omision,

5 El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y
la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes establecen limitaciones o
restricciones similares de determinados derechos. Nétese que la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacidn contra la Mujer y la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial no permiten restricciones a los derechos recogidos en ellas.
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6 Irak: La nueva Constitucion debe proteger los derechos humanos

excepto en los casos en que la ley imponga una pena més leve), el reconocimiento de todo individuo
como persona ante la ley y la libertad de pensamiento, conciencia y religion. Los principios de
legalidad y el Estado de derecho exigen que durante un estado de excepcion se observen los
principios fundamentales de juicio imparcial, incluida la presuncién de inocencia.’

5. Prohibicion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos y
degradantes

El proyecto de Constitucion incluye varias disposiciones positivas que prohiben todas las formas de
tortura fisica y psicolégica. La Constitucion también prohibe el trato cruel e inhumano y el uso de
pruebas conseguidas mediante tortura, coaccién o amenaza.

A pesar de estas disposiciones, muy positivas, la Constitucién no recoge algunas garantias
importantes. Una referencia explicita a estas garantias es fundamental, dado que hasta la fecha Irak
no es Estado Parte en la Convencion contra la Tortura. La Constitucion debe definir la tortura con
arreglo a lo que disponen las normas internacionales, en concreto incluir la prohibicién de torturar a
una persona para conseguir informacién de ella o de terceros. La Constitucién debe definir la tortura
de forma que se ajuste al articulo 1 de la Convencién contra la Tortura. La prohibicién de trato cruel
e inhumano debe extenderse también al castigo fisico. El texto debe sefialar que ninguna
circunstancia excepcional, sea un estado de guerra o una amenaza de guerra, una situaciéon de
inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica, podrd invocarse como

justificacion de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

También debe haber una prohibicion clara de expulsar, devolver o extraditar a una persona a otro
pais en el que haya fundadas razones para creer que estara en peligro de ser sometida a tortura. Las
garantias diplométicas de que no habré tortura nunca seran suficientes en estos casos.

La nueva Constitucidon debe establecer la jurisdiccion sobre delitos de tortura cuando se cometen en
territorio iraqui bajo su jurisdiccidn, cuando el presunto autor es ciudadano iraqui, y cuando la
victima es ciudadana iraqui. Igualmente, Irak debe tomar las medidas necesarias para establecer su
jurisdiccién sobre este tipo de delitos en los casos en que el presunto autor se encuentre en cualquier
territorio bajo su jurisdiccion y no se lleve a cabo su extradicion.

El proyecto de Constitucion garantiza el derecho a recibir indemnizacién. Sin embargo, debe
garantizar las cinco formas de reparacion que, ademds de la indemnizacion son: restitucion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticién, como se explicita en los Principios y
directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de las normas internacionales de
derechos humanos y del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones.’

6 Véase la Observacién General N° 29 de la Comisién de Derechos Humanos, Estados de Emergencia
(CCPR/C/21/Rev.1/Add.11), 2001.

7 Véase la Resolucién 2005/ 35 de la Comisién de Derechos Humanos y los Principios y directrices bdsicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, anexos a ella.
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6. Juicios justos y abolicion de la pena de muerte

Juicio justo: La redaccion del proyecto de Constitucion incluye algunas disposiciones importantes
para las garantias procesales y los juicios justos. Sin embargo, faltan otras también importantes. La
Constitucion debe garantizar lo siguiente, ademds de lo que ya se incluye en el proyecto:

- La presuncion de inocencia hasta que se demuestre la culpabilidad;

- El derecho a la libertad y la seguridad de la persona y la prohibicién de la detencién
arbitraria;

- El derecho a ser informado inmediatamente del motivo de la aprehension o detencién de los
cargos;

- El derecho a la notificacién en un idioma que la persona entienda;

- El derecho del detenido a tener acceso al mundo exterior, incluido el derecho a comunicarse
y recibir visitas

- El derecho a ser juzgado en un periodo de tiempo razonable o a quedar en libertad (no sélo el
derecho a ser llevado en presencia de un juez en un breve periodo de tiempo —24 horas—, como
figura en la actual redaccion del proyecto);

- El derecho a obtener reparacion por errores judiciales (la redaccidn actual dispone la
indemnizacion por tortura pero no la reparacién por errores judiciales en general);

- El derecho de las mujeres bajo custodia a estar separadas de los hombres y supervisadas por
personal femenino;

- El derecho a ser juzgado por un tribunal competente, independiente e imparcial legalmente
constituido;

- El derecho a una vista publica y la garantia de que las sentencias se haran publicas. En una
sociedad democrdtica, la exclusion de la prensa y del publico sélo puede realizarse por
motivos morales, de orden publico o de seguridad nacional (la redaccién del proyecto sélo
garantiza el juicio publico);

- El derecho del acusado a estar presente en el juicio;

- Que los procedimientos contra menores que incumplen la ley tengan en cuenta la edad del
menor, la conveniencia de fomentar la rehabilitacion del menor y su interés superior. La
aprehension, detencion y juicio de un menor s6lo debe utilizarse como tltimo recurso y de
conformidad con la Convencion sobre los Derechos del Nifio;

Pena de muerte: Amnistia Internacional considera que la pena de muerte debe ser abolida. Se trata
de la forma extrema de pena cruel, inhumana y degradante. Viola el derecho a la vida. Es
irrevocable y puede ser aplicada a un inocente. Ademads, nunca se ha demostrado que tenga mayor
efecto disuasorio que otros castigos. La tendencia internacional es abolir la pena capital. Por
consiguiente, Amnistia Internacional pide su abolicién al Comité de Redaccion de la Constitucion.

Las normas internacionales establecen importantes restricciones a la pena de muerte. Por ejemplo,
exigen que se limite a ‘los mas graves delitos™, lo cual se ha interpretado en el sentido de que debe
ser ‘ina medida sumamente excepcional”. ® La salvaguardia 1 de las Salvaguardias para garantizar
la proteccidn de los derechos de los condenados a la pena de muerte, aprobadas por la Asamblea

8 La Comisién de Derechos Humanos, en su Observacién General nimero 6, afirma: ‘En opinién del Comité, la
expresion ‘los mds graves delitos’ debe interpretarse de forma restrictiva en el sentido de que la pena de muerte debe
constituir una medida sumamente excepcional.” Véase Observacion General 6, Del derecho a la vida, 1982, parr. 7.
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General de la ONU en 1984, afirma que ‘{...] la pena de muerte sélo podrd imponerse como sancion
para los delitos mds graves, entendiéndose que su alcance se limitara a los delitos intencionales que
tengan consecuencias fatales u otras consecuencias extremadamente graves”. Las normas
internacionales exigen también que la pena de muerte sélo se aplique tras una sentencia definitiva
dictada por un tribunal competente. No debe imponerse, ademds, a menores de 18 afios, ni aplicarse
a mujeres embarazadas. Debe garantizarse el derecho a solicitar la amnistia, el indulto o la
conmutacion de la condena en todos los casos sin excepcion.

7. Independencia del poder judicial

Es importante que Irak cree o mantenga mecanismos concretos para la promocion y proteccion de
los derechos humanos, también a través de los tribunales y la judicatura. Por consiguiente, como
sefala el principio 1 de los Principios bésicos relativos a la independencia de la judicatura: ‘La
independencia de la judicatura sera garantizada por el Estado y proclamada por la Constitucién o la
legislacion del pais. Todas las instituciones gubernamentales y de otra indole respetardn y acataran
la independencia de la judicatura”.

Un poder judicial independiente e imparcial desempefia un papel fundamental para asegurar que se
garantizan los derechos humanos de todas las personas sin distincién. También exige que la
judicatura se asegure de que los procedimientos judiciales se llevan a cabo de forma justa y que se
respetan los derechos de las partes. Para ser capaz de hacerlo, la judicatura debe estar al tanto de las
obligaciones de Irak en virtud del derecho internacional.

Por consiguiente, como guardianes de la Constitucion, seria importante que se reforzara la posicion
de los jueces en Irak. Esto exige que la nueva Constitucién proteja la separacion de poderes. El
principio 4 de los Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura dispone: ‘No se
efectuaran intromisiones indebidas o injustificadas en el proceso judicial, ni se someteran a revision
las decisiones judiciales de los tribunales. Este principio se aplicara sin menoscabo de la via de
revision judicial ni de la mitigacion o conmutacion de las penas impuestas por la judicatura
efectuada por las autoridades administrativas de conformidad con lo dispuesto en la ley”.

Por su parte, el principio 10 dispone: “Las personas seleccionadas para ocupar cargos judiciales
serdn personas integras e idoneas y tendrdn la formacion o las calificaciones juridicas apropiadas.
Todo método utilizado para la seleccion de personal judicial garantizara que éste no sea nombrado
por motivos indebidos. En la seleccion de los jueces, no se hara discriminacién alguna por motivo
de raza, color, sexo, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o condicidn; el requisito de que los postulantes a cargos judiciales sean
nacionales del pais de que se trate no se considerard discriminatorio”.

8. Crimenes contra el derecho internacional

Es fundamental que la nueva Constitucion establezca la jurisdiccion universal para los crimenes de
genocidio, crimenes contra la humanidad, crimenes de guerra, tortura, ejecuciones extrajudiciales y
‘desapariciones”, a fin de que los tribunales iraquies puedan investigar y, si hay suficientes pruebas
admisibles, procesar a cualquier persona acusada de estos crimenes que entre en territorio iraqui, no
importa el crimen del que se trate ni la nacionalidad del acusado o de la victima.
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No debe haber inmunidad para los delitos cometidos en el pasado ni limite para la responsabilidad
de proceso de una persona responsable de crimenes graves contra el derecho internacional. El
cumplimiento de érdenes, la coaccion y la necesidad no deben permitirse como eximentes. La
nueva Constitucion también debe disponer que Irak coopere plenamente con las investigaciones y
procesamientos emprendidos por las autoridades competentes de otros Estados que ejercen la
jurisdiccidn universal sobre crimenes graves contra el derecho internacional y coopere también con
los tribunales internacionales que ejercen la jurisdiccion universal sobre tales crimenes. En virtud
del Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion debida a las personas
civiles en tiempo de guerra (Convenio IV), Irak ya esta obligado a ejercer la jurisdiccién universal
sobre algunos crimenes.

9. Derechos economicos, sociales y culturales

La version del proyecto de Constitucion no incluye garantias reales para la mayoria de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. En su actual redaccién, la Constitucion dispone que todos los
iraquies tienen derecho a la educacion, la atencion médica, la seguridad social y el trabajo, y que el
Estado garantiza estos derechos en la medida de sus recursos.

Varias Constituciones de democracias recientes incluyen la proteccion de los derechos econdémicos,
sociales y culturales. Por ejemplo, las Constituciones de la Reptblica Sudafricana y de Brasil
incluyen, entre otras cosas, proteccion para el derecho a la educacion y la vivienda, los derechos
laborales, la libertad sindical, el derecho a gozar del mds alto nivel posible de salud fisica y mental,
el derecho a la alimentacién, al agua y a la seguridad social.’

Irak es Estado Parte en varios tratados internacionales de derechos humanos que garantizan los
derechos econdémicos, sociales y culturales (Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial, Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
Convencidn sobre los Derechos del Nifio), y por tanto esta obligado a que su nueva Constitucion
garantice que las autoridades iraquies tomen medidas, individualmente y a través de la ayuda y la
cooperacion internacionales, especialmente de cardcter econdmico y técnico, y hasta donde
permitan sus recursos disponibles, a fin de conseguir progresivamente la plena realizacion de los
derechos econémicos, sociales y culturales.'® La Constitucién no hace referencia a esta obligacién
de hacer realidad progresivamente el disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales.

Entre las garantias fundamentales en el ambito de los derechos econémicos, sociales y culturales, la
nueva Constitucion debe garantizar lo siguiente:

? Véase el capitulo 2 de la Constitucién de la Repiiblica de Sudafrica, en
http://www.polity.org.za/html/govdocs/constitution/saconst.html ?rebookmark=1

1% Como recogen el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el articulo 4 de
la Convencioén sobre los Derechos del Nifio. Para una interpretacion de estos articulos, véanse Observaciones finales del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: Irak, (E/C.12/1/Add.17), del 12 de diciembre de 1997, parr. 25,
y Observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio: Irak, (CRC/C/15/Add.94), del 26 de octubre de 1998,
parr. 13.
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- un nivel de vida adecuado, incluido el derecho a la alimentacién, el agua y la vivienda;
- el derecho a la educacién;'!

- el derecho a gozar del mds alto nivel posible de salud fisica y mental;

- el derecho al trabajo y a los derechos laborales;

- la libertad de asociacién y el derecho a organizarse;'? y

- los derechos culturales.

10. Discriminacion

El proyecto de Constitucion prohibe la discriminacion por algunas razones, lo cual supone un
avance. Pero hay motivos de discriminacion prohibidos en el derecho internacional de los derechos
humanos que también deberian estar prohibidos en la Constitucién. Por ejemplo, la actual redaccion
no prohibe la discriminacién por origen nacional o social (mas que por nacionalidad), idioma,
posicién econémica, nacimiento o bienes.

La actual version garantiza algunos derechos sélo a los iraquies. Por ejemplo, dispone la igualdad
ante la ley de todos los iraquies, asi como la igualdad de oportunidades para todos ellos. También
afirma que todos los ciudadanos de Irak tienen derecho a la vida, la libertad, la seguridad personal y
la intimidad. Esto no es coherente con el derecho internacional. Es importante que la nueva
Constitucion prohiba la discriminacion y proteja los derechos de todas las personas que estan bajo

la jurisdiccion de Irak, de acuerdo con el derecho internacional de los derechos humanos. Se trata de
un principio consolidado de derecho internacional de los derechos humanos, recogido en muchas
disposiciones de los tratados de derechos humanos.

Segtin el derecho internacional de los derechos humanos, sélo determinados derechos pueden
limitarse inicamente a los ciudadanos de un pais. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos dispone expresamente que los ciudadanos tienen derecho a tomar parte en la vida publica,
a votar y a ser elegidos. Es el dnico derecho del Pacto que se limita a los ciudadanos.'® El articulo
13 del Pacto es especifico para extranjeros y permite que un extranjero que se halle legalmente en el
territorio de un Estado pueda ser expulsado de él en cumplimiento de una decision adoptada
conforme a la ley, y que dicha persona tenga derecho a recurrir la decision. Una vez que un
extranjero se encuentra legalmente en el territorio de un Estado, su libertad de circulacién dentro de
éste y el derecho a salir de él s6lo estan sujetos a las mismas restricciones que rigen para el resto de
las personas que residen legalmente en el territorio, es decir, s6lo para proteger la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de terceros
(articulo 12 del PIDCP).

""'En la versi6n actual del proyecto sélo se garantiza a los iraquies, mientras que el derecho internacional exige que se
garantice a todas las personas.

12 Véanse el articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y las recomendaciones
87 y 98 de la Organizacién Internacional del Trabajo. Irak es Estado Parte s6lo en el Convenio sobre el derecho de
sindicacién y de negociacion colectiva (Convenio 98). Los Convenios 87 y 98 de esta Organizacién forman parte de las
normas de la OIT que reflejan principios fundamentales consagrados en la Declaracién de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, de 1998. Véase también en relacién a la condicién de la libertad de
asociacion en la actual ley iraqui aplicable las Observaciones finales del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales: Irak, (E/C.12/1/Add.17), del 12 de diciembre de 1997, parr. 16.

13 Véase Observacion general N° 15- La situacion de los extranjeros con arreglo al Pacto, del 11 de abril de 1986,
parr. 2.
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Todos los derechos consagrados en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales estdn garantizados para todas las personas, sean ciudadanos o extranjeros. Sin embargo,
el articulo 2.3 supone una excepcion a la regla general de la igualdad para los paises en desarrollo:
“Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos y su economia
nacional, podran determinar en qué medida garantizaran los derechos econémicos reconocidos en el
presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos”. Como excepcion a la regla de igualdad, es
preciso sefialar que dicho articulo 2.3 debe interpretarse de forma limitada, dirigido sélo a los paises
en desarrollo y s6lo con respecto a los derechos econdmicos. Los Estados no deben hacer
distinciones entre ciudadanos y no ciudadanos en lo que se refiere a los derechos sociales y
culturales. Las medidas que toman para proteger a sus ciudadanos y sus economias de los no
ciudadanos no deben ir en detrimento del disfrute de los derechos humanos. Como la excepcion del
articulo 2.3 sélo se refiere a la obligacion de garantizar los derechos econémicos, los paises en
desarrollo siguen teniendo la obligacion de respetar y proteger los derechos econémicos, por
ejemplo, evitar la discriminacién por razén de nacionalidad. Esta prohibido discriminar a los no
nacionales en cuanto a las condiciones de trabajo y los requisitos para el trabajo, incluidas las
normas y practicas de empleo con finalidades o efectos discriminatorios.'*

La Constitucién debe también prohibir la discriminacién contra minorias en lo civil, cultural,
econdmico, politico y social. Por ejemplo, no debe haber discriminacién en los procedimientos que
garantizan un juicio justo, en el derecho al trabajo y los derechos en el trabajo, en el trato y la
igualdad ante los tribunales —que incluye garantizar la traduccion y la interpretacion cuando es
necesario—, en la participacion en la vida publica, en la libertad de expresion, en la libertad de
asociacion y el derecho a organizarse, en los derechos culturales —incluido el derecho a profesar y
practicar la religion propia o utilizar el propio idioma—, y en el derecho a la educacion.

11. Los derechos humanos de las mujeres

La nueva Constitucidon debe proteger y promover la igualdad entre hombres y mujeres. No basta con
la prohibicién de la discriminacién por razén de sexo. La Constitucién debe prohibir

especificamente la discriminaciéon que tenga como efecto o finalidad afectar negativamente los
derechos humanos de las mujeres,"” y por tanto debe reflejar especificamente el articulo 1 de la
Convencidn sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer y definir

la discriminacién de la mujer como ‘toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural
y civil o en cualquier otra esfera".

Amnistia Internacional recuerda también la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU,
que ‘{plide a todos los que participen en la negociacion y aplicacion de acuerdos de paz que
adopten una perspectiva de género, en que se tengan en cuenta y se incluyan, entre otras cosas [...] b)

' Recomendacién General N° 30 del Comité para la eliminacién de la discriminacién racial: Discriminacién contra los
no ciudadanos. 65 periodo de sesiones, 2004 (http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/3577.pdf)

15 Véanse las observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)
sobre los informes periddicos segundo y tercero combinados de Irak (A/55/38), del 14 de junio de 2000, parr. 182.
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Medidas para apoyar las iniciativas de paz de las mujeres locales y los procesos autéctonos de
solucion de conflictos y para hacer participar a las mujeres en todos los mecanismos de aplicacion
de los acuerdos de paz; c) Medidas que garanticen la proteccion y el respeto de los derechos
humanos de las mujeres y las nifias, particularmente en lo relativo a la constitucion, el sistema
electoral, la policia y el sistema judicial”. '

Ademads, muchos grupos de mujeres de Irak han expresado su preocupacion por ciertas
disposiciones de la actual redaccion del proyecto, especialmente la que establece que el islam es la
principal fuente de la legislacion. Si bien Amnistia Internacional no se pronuncia respecto a ninguna
religion, a la organizacion le preocupa que las interpretaciones de la ley islamica puedan utilizarse
para perpetuar la discriminacion de las mujeres y otras formas de discriminacion. Es fundamental
que los debates sobre la nueva Constitucidon se ocupen de estos motivos de preocupacion y
garanticen que el texto constitucional prohibe sin ambigiiedades la discriminacién por motivos de
género, y que promueve todos los derechos de las mujeres. Las opiniones de los érganos
internacionales de derechos humanos subrayan la importancia de garantizar que los derechos de las
mujeres no son objeto de preocupaciones religiosas o de minorias. La Comision de Derechos
Humanos subrayé que ‘{1Jos Estados Partes deben cerciorarse de que no se utilicen las actitudes
tradicionales, histdricas, religiosas o culturales como pretexto para justificar la vulneracion del
derecho de la mujer a la igualdad ante la ley y al disfrute en condiciones de igualdad de todos los

derechos previstos en el Pacto [Internacional de Derechos Civiles y Politicos]”. "’

Entre los iraquies se discute si la Constitucién debe incluir referencias o disposiciones sobre
medidas especiales o medidas de discriminacion positiva en beneficio de las mujeres. Debe
sefalarse que la adopcion de medidas especiales provisionales encaminadas a acelerar la igualdad
de hecho entre hombres y mujeres no se considerard discriminacion tal como la define la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), pero de ninguna manera tendrd como consecuencia el mantenimiento de criterios
desiguales o diferentes. Si la nueva Constitucion de Irak incluye disposiciones que permitan la
adopcion de medidas especiales, debera garantizar también que estas medidas dejaran de aplicarse
cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidades y trato (articulo 4.1 de la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer).'®

Como Estado Parte en la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer, Irak también tiene la obligacion de ‘{m] odificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres”.' Si
bien el proyecto de Constitucion incluye la positiva disposicion que garantiza la igualdad de las

16 Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad sobre mujer, paz y seguridad, parr. 8.

'7 Comisién de Derechos Humanos, Observacién general N° 28: Articulo 3- La igualdad de derechos entre hombres y
mujeres (CCPR/C/21/Rev.1/Add 10), del 29 de marzo de 2000.

'8 Véanse también las observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) sobre los informes peridédicos segundo y tercero combinados de Irak (A/55/38), del 14 de junio de 2000,
parr. 189.

' Articulo 5.a de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW).
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mujeres en la vida politica, social, cultural, econdmica y educativa, esta igualdad, segin la propia
Constitucion, debe ajustarse a las disposiciones de la ley islamica (shari’a). Amnistia Internacional
considera que las garantias de igualdad de derechos de las mujeres deben ser conformes al derecho
internacional.

El proyecto de Constitucion incluye ciertas frases que reflejan roles estereotipados de la mujer.
Afirma, por ejemplo, que el Estado garantiza las obligaciones de la mujer hacia la familia y el
trabajo en la sociedad. El derecho internacional exige que a la mujer se le otorguen ciertas
protecciones en el trabajo, como el permiso de maternidad remunerado o beneficios sociales
comparables sin pérdida del antiguo empleo, la antigiiedad o las prestaciones sociales, asi como
especial proteccion durante el embarazo en trabajos cuya peligrosidad en esta circunstancia esté
demostrada. El objetivo de estas salvaguardias es proteger a las mujeres durante la maternidad. No
suponen ninguna proteccion debido a los estereotipos de rol de mujer. El articulo 16 de la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer exige que
los Estados Partes tomen medidas para garantizar la eliminacién de la discriminacién de las mujeres
en todos los asuntos relativos al matrimonio y las relaciones familiares. Subraya, por ejemplo, la
necesidad de garantizar ‘{1] os mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus
hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la educacién y los
medios que les permitan ejercer estos derechos” (articulo 16.e). El derecho internacional asigna a
ambos progenitores, no s6lo a la madre, la obligaciéon de cuidar de los hijos. Por ejemplo, el articulo
27.2 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en la que Irak es Estado Parte, dispone: “A los
padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de
proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida que sean
necesarias para el desarrollo del nifio”. Al Estado se le pide también que fomente la prestacion de
los servicios sociales de apoyo necesario para que los progenitores puedan conciliar las
obligaciones familiares con las responsabilidades laborales y la participacion en la vida publica, en
particular promoviendo la creacidn y el desarrollo de una red de programas de atencion a la infancia.
Esto va dirigido claramente a ambos progenitores, no sélo a la madre.

12. Derechos de la infancia

La nueva Constitucidon debe garantizar también los derechos de la infancia de acuerdo con la
Convencidn sobre los Derechos del Nino. La Constitucion debe definir al menor como ‘todo ser
humano menor de dieciocho afnos de edad”. Asimismo, debe exigir al Estado que proteja los
derechos del menor tal como disponen los convenios internacionales y regionales ratificados por
Irak.

En particular, la nueva Constitucion debe reflejar los cuatro principios de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio:

. Articulo 2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio: la obligacion de
respetar y asegurar la aplicacion a cada menor sujeto a su jurisdiccion, sin
discriminacion de ninguna indole, de los derechos expuestos en la Convencion
(principio de no discriminacion);
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. Articulo 3.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo: se atendera el
interés superior del menor en todas las medidas concernientes a menores (principio
del interés superior del menor);

. Articulo 6 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio: reconocimiento del
derecho intrinseco a la vida de todo menor y garantia en la maxima medida posible

la supervivencia y el desarrollo del menor (principio de supervivencia y desarrollo

del menor);

. Articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio: derecho del
menor a expresar sus opiniones con libertad en ‘todos los asuntos que [le] afectan”,
teniéndose éstas debidamente en cuenta (principio de respeto por las opiniones del
menor).

La nueva Constitucidon debe prohibir claramente el reclutamiento o alistamiento de menores de 18
afios en las fuerzas armadas o en grupos armados, asi como su participacion en hostilidades. El
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, relativo a la participacion de
nifios en los conflictos armados, eleva de 15 a 18 afios la edad minima de participacién directa en
hostilidades, de reclutamiento obligatorio por parte de los Estados y de reclutamiento por parte de
grupos armados no gubernamentales. La nueva Constitucion debe prohibir también el reclutamiento
voluntario de personas menores de 18 afios. Amnistia Internacional se opone al reclutamiento —
voluntario u obligatorio— y la participaciéon de menores (personas de menos de 18 afios) en las
fuerzas armadas, sean €stos reclutados por gobiernos o por grupos politicos armados, pues la
organizacion considera que la participacion de menores en hostilidades pone en peligro su
integridad fisica y mental.

La nueva Constitucidon también debe garantizar el derecho a la educacidn, incluida la educacién
obligatoria gratuita disponible dentro de la jurisdiccion del Estado, diferentes formas de educacion
secundaria, incluidas la educacién general y la formacion profesional. La educacién debe ir
orientada a desarrollar el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales, asi como
los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas.

El proyecto de Constitucion prohibe el empleo de menores en trabajos que sean degradantes o no
adecuados para su edad. La Constitucion debe ser mds explicita y clara y prohibir el empleo de
menores en trabajos perjudiciales para su moral o su salud, que pongan en peligro su vida o
interfieran en su educacion, asi como las peores formas de trabajo infantil, como realizar cualquier
trabajo que sea nocivo para la salud del menor o su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o
social, y prohibir este tipo de empleo para todos los menores de 18 afnos.?

% Véase el articulo 32 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y el Convenio 182 Sobre las peores formas de
trabajo infantil de la Organizacién Internacional del Trabajo (1999). Irak es Estado Parte en la Convencién y en el
Convenio.
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