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Nadie sera sometido a tortura ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 5
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Amnistia Internacional es un movimiento integrado por activistas voluntarios de todo el mundo que|tra-
bajan en favor de los derechos humanos. Es independiente de todo gobierno, ideologia politica y credo
religioso. No apoya ni se opone a ningun gobierno o sistema politico, ni tampoco apoya ni se opone a
las opiniones de las victimas cuyos derechos intenta proteger. Su Unico interés es la proteccién impar-
cial de los derechos humanos.
La vision de Amnistia Internacional es la de un mundo en el que todas las personas disfrutan de todos
los derechos humanos proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en otras nor-
mas internacionales de derechos humanos.
Amnistia Internacional realiza labores de investigacién y accion centradas en impedir y poner fin a los
abusos graves contra el derecho a la integridad fisica y mental, a la libertad de conciencia y de expresion
y a no sufrir discriminacién. En este contexto, Amnistia Internacional:

— trabaja para obtener la libertad de los presos de conciencia, es decir, de las personas que han sjdo pri-
vadas de su libertad a causa de sus convicciones politicas, religiosas o por cualquier otro motivo de
conciencia, o0 en razén de su origen étnico, sexo, color, idioma, origen nacional o social, situacién/eco-
némica, nacimiento u otras circunstancias, y que no hayan recurrido a la violencia ni propugnado su
uso;

— trabaja para lograr que se juzgue con prontitud e imparcialidad a todos los presos politicos;

— se opone sin reservas a la pena de muerte, la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos q degra-
dantes;

— trabaja para acabar con los homicidios politicos y las «desapariciones»;
— insta a los gobiernos a que no cometan homicidios ilegitimos en conflicto armado;

— insta a los grupos politicos armados a que pongan fin a abusos como la reclusion de presos de con-
ciencia, la toma de rehenes, la tortura y los homicidios ilegitimos;

— se opone a los abusos cometidos por agentes no estatales en el caso de que los Estados hayan incum-
plido su deber de garantizar la proteccion efectiva;

— trabaja para lograr que se lleve ante la justicia a los autores de abusos contra los derechos humanos;

— presta ayuda a los solicitantes de asilo que corren el riesgo de ser devueltos a un pais en el que|pudie-
ran estar expuestos a sufrir abusos graves contra sus derechos humanos;

— se opone a ciertos abusos graves contra los derechos econémicos, sociales y culturales.
Amnistia Internacional también actia:

— colaborando con otras organizaciones no gubernamentales, las Naciones Unidas y organizagiones
intergubernamentales regionales;

— procurando que se garantice el control sobre las relaciones internacionales militares, de seguridad y
policiales con el fin de impedir abusos contra los derechos humanos;

— organizando programas de educacion y sensibilizacién en derechos humanos.

Amnistia Internacional es un movimiento democratico y autbnomo que cuenta con mas de un millén
de miembros y simpatizantes en mas de 140 paises y territorios. Se financia fundamentalmente median-
te aportaciones de miembros de todo el mundo y donaciones publicas.
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La Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd en el pleno del 18 de diciembre de
2002 el Protocolo Facultativo a la Convencion contra la Tortura, que dispone como com-
plemento a las instituciones nacionales de inspeccion un sistema global de visitas de ins-
peccion realizadas por expertos internacionales a lugares de detencion como salvaguar-
dia contra la tortura (véanse los apartados 5.8 y 8.5). Amnistia Internacional pide a todos
los Estados Partes en la Convencion contra la Tortura que se conviertan lo antes posible
en Estados Partes en el Protocolo.

Amnistia Internacional 1 Amnesty International



Publicado originalmente en inglés en 2002

con el tituloCombating torture: a manual for action
por Amnesty International Publications
Secretariado Internacional

Peter Benenson House

1 Easton Street

Londres WC1X ODW

Reino Unido

www.amnesty.org

© Edicion y traduccion al espafiol:

Editorial Amnistia Internacional (EDAI)
Valderribas, 13

28007 Madrid

Espafia

Teléfonos: (34) 914 33 41 16 /914 33 25 20
Fax: (34) 914 33 65 68
http://www.amnistiainternacional.org

Imagen de portada: © Tim Page/CORBIS

Deposito Legal: M - - 2003
I.S.B.N.: 84 - 86874 -89 -0

indice Al: ACT 40/001/2003/s
. Impreso en papel reciclado

Impreso por:

Artes Gréaficas ENCO
Sallaberry, 75

28019 Madrid, Espafa

La informacion que contiene este manual abarca el periodo anterior al 31 de diciembre de 2001.
Parte de esta informacion se actualizé en octubre de 2002.

El manual se basa en las ideas y experiencias de defensores de los derechos humanos proceden
de todo el mundo. Amnistia Internacional desea expresar su agradecimiento en especial a los sigy
expertos por sus valiosos comentarios sobre el original: Federico Andréu Guzman, Roland Bank,
Danielle Coquoz, Andrew Coyle, Ralph Crawshaw, Malcolm D. Evans, Rod Morgan, Jelena Pejic,
Nigel Rodley y Wilder Tayler.

Algunos casos y fotografias pueden herir la sensibilidad del lector.

© Copyright Amnesty International Publications. Reservados todos los derechos. Queda prohibida
reproduccion total o parcial de esta publicacién, asi como su almacenamiento en un sistema de
racion de informacidn y su transmision en cualquier forma o medio, ya sea electrénico, mecanic
fotocopia, grabacion y/o de cualquier otro tipo, sin previa autorizacién de la editorial.

es
ientes

la
recupe-
0,




INDICE

Lista de ejemplos de iniciativas

Siglas y formas abreviadas

Lista de causas

Guia para la informacion bibliografica

Prologo

1. El aumento de la respuesta internacional
frente a la tortura

1.1 El crecimiento de un movimiento internacional

1.2 Cambios en el concepto de tortura

1.3 Tortura y discriminacion

1.4 Laimportancia de la voluntad politica: el Programa de 12 puntos
de Amnistia Internacional

1.5 El sistema internacional de proteccién de los derechos humanos

Notas

2 La lucha contra la tortura: ejemplos

2.1 Introduccién
2.2 Israel y los Territorios Ocupados: la prohibicién de la tortura «legal»
2.3 Peru: la tipificaciéon de la tortura como delito
2.4 Estados Unidos: iniciativa federal para combatir los abusos
en el &mbito local
2.5 India: una sentencia historica introduce salvaguardias
2.6 Austria: la muerte de un expulsado da pie a reformas
sobre derechos humanos
2.7 Sudafrica: la tortura al descubierto durante el apartheid
Notas

3. El derecho internacional y las obligaciones
de los Estados

3.1
3.2

Introduccién

Una combinacion de normas internacionales

3.2.1 Instrumentos generales de derechos humanos

3.2.2 Instrumentos especializados sobre la prohibicién
y prevencion de la tortura

11
12
14
16

17

21
21
25
27

30
31
34

37
37
37
44

47
50

54
58
64

67
67
68
68

68



Contra la tortura « Manual de accion

3.2.3 Otros tratados especializados de derechos humanos
3.2.4 El derecho internacional humanitario
3.2.5 Delitos contra el derecho internacional: crimenes de guerra,
crimenes de lesa humanidad y genocidio
3.2.6 El derecho internacional general
3.2.7 Normas no vinculantes
3.3 ¢ Qué esta prohibido?
3.3.1 Definicion de la tortura
3.3.2 La violacion como tortura
3.4 Lanocién cada vez mas amplia del alcance de la tortura
3.5 ¢Cuando esta prohibida la tortura?
3.6 Relacién con otras normas de derechos humanos

69
69

70
73
74
74
75
79
80
83
84

3.7 Obligaciones del Estado: prevencion, investigacion, sancion, reparacion 85

3.8 Proteccién contra los abusos cometidos por particulares
Notas

Salvaguardias bajo custodia
4.1 Introduccién
4.2 Salvaguardias durante la detencién
4.2.1 Fundamentos y procedimientos de la detencion
4.2.2 Lainformacion a los presos sobre sus derechos
y las razones de su detencién
4.2.3 La naotificacion a los familiares u otras personas
4.2.4 Salvaguardias durante el traslado a un lugar de detencién
4.2.5 Mantenimiento de registros
4.3 La prohibicién de la detencidn secreta
4.4 La comparecencia de los presos ante una autoridad judicial
4.5 El contacto con el mundo exterior
4.6 El acceso a asistencia letrada
4.7 Cuidados y reconocimientos médicos
4.8 Hébeas corpus y otros recursos judiciales para proteger a los presos
4.9 Salvaguardias durante el interrogatorio
4.10 Salvaguardias para grupos concretos
4.11 Salvaguardias en el momento de la puesta en libertad
4.12 La eliminacion del uso de pruebas obtenidas mediante tortura
Notas

Condiciones de detencion
5.1 Introduccion
5.2 Reduccioén del uso de la custodia y el encarcelamiento
5.3 Alojamiento
5.3.1 Condiciones de las instalaciones
5.3.2 Separacion de los presos por categorias
5.3.3 Ubicacion
5.3.4 Condiciones sanitarias, higiene, ropa y camas
5.4 Otros aspectos del trato
5.4.1 Alimentacion y bebida
5.4.2 La asistencia médica y la funcion de los profesionales
de la salud
5.4.3 Ejercicio, esparcimiento y otros servicios
5.4.4. Contacto con el mundo exterior
5.5 Disciplina y seguridad
5.5.1 Registros
5.5.2 Uso de la fuerza
5.5.3 Dispositivos y técnicas de inmovilizacion
5.5.4 Sanciones disciplinarias
5.5.5 Aislamiento en régimen de incomunicacién
5.5.6 La prevencion de la violencia entre los presos
5.6 Mantenimiento de registros
5.7 Normas para grupos concretos
5.7.1 Mujeres

86
89

99

99
101
101

102
102
103
103
104
104
106
107
107
108
109
111
113
113
116

121
121
126
127
127
127
128
128
129
129

129
130
131
132
132
132
133
135
135
136
136
137
137




indice

5.7.2 Menores

5.7.3 Lesbianas, gays, bisexuales y transexuales

5.7.4 Presos preventivos

5.7.5 Solicitantes de asilo y otros inmigrantes detenidos

5.8 Visitas de inspeccion

5.9 Garantizar los derechos de los presos
5.9.1 Explicar sus derechos a los presos
5.9.2 Denuncias

Notas

6. Otros contextos

6.1 Introduccion
6.2 Contextos institucionales
6.2.1 Instituciones psiquiatricas e instituciones para personas
con dificultades en el desarrollo
6.2.2 El castigo corporal en las escuelas
6.2.3 Orfanatos
6.2.4 Tratamiento médico sin consentimiento para cambiar
la orientacion sexual o la identidad de género
6.2.5 Malos tratos en las fuerzas armadas
6.3 Utilizacién de la fuerza en la aplicacién de la ley
6.3.1 Armas policiales
6.4 Castigo corporal judicial y administrativo
6.5 Latortura en los conflictos armados
6.6 La violencia en el seno de la comunidad y la familia
Notas

7. Acabar con la impunidad

7.1 Introduccion

7.2  Prohibicién por ley

7.3 Investigacién

7.4 El procesamiento de los responsables

7.5 Lajusticia en el extranjero: la jurisdicciéon universal
7.6 Tribunales penales internacionales

7.7 Reparacion

Notas

8. La construccion de un mundo sin tortura

8.1 Introduccion
8.2 Iniciativas con respecto a otros gobiernos
8.3 La proteccion de las personas que huyen de la tortura
8.4 Un comercio execrable: el comercio de la tortura
8.5 Iniciativas intergubernamentales: un programa inacabado
8.6 La funcion de la profesion médica
8.7 Hacia un mundo sin tortura: el papel de la sociedad civil
Notas

Apéndices

Apéndice 1  Bibliografia: libros, articulos y manuales
Apéndice 2 Bibliografia: documentos de Amnistia Internacional
Apéndice 3 Bibliografia: documentos y publicaciones

de las Naciones Unidas

Apéndice 4  Jurisprudencia
Apéndice 5 Relacién de instrumentos regionales e internacionales
Apéndice 6 Prohibiciones de tortura y malos tratos en instrumentos

regionales e internacionales de derechos humanos
(extractos)

137
138
138
139
141
143
143
144
145

151
151
151

151
153
154

154
155
155
156
157
159
162
167

171
171
174
175
180
182
185
187
190

199
199
199
202
204
206
207
209
211

215
219

225

231
237

245



1[] Contra la tortura « Manual de accion

Apéndice 7

Apéndice 8
Apéndice 9

Apéndice 10

Apéndice 11

Apéndice 12

Apéndice 13

Apéndice 14

Apéndice 15

Apéndice 16

Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (Convencion
contra la Tortura) (Parte I)

Articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949 (extracto)

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
(extractos)

Principios Relativos a la Investigacién y Documentacion
Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, adoptados por la Asamblea
General en su resolucion 55/89 Anexo,

de 4 de diciembre de 2000

Observacion general 20 sobre el articulo 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

adoptada por el Comité de Derechos Humanos

en su 44 periodo de sesiones (1992)

Recomendacion General 19 sobre violencia contra

la mujer, adoptada en 1992 por el Comité

para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
y relativa a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(extracto)

Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia

contra la Mujer (Anexo a la Resolucion

de la Asamblea General 48/104 del 20 de diciembre

de 1993)

Recopilacion de recomendaciones del relator especial
sobre la cuestion de la tortura (del informe del relator
especial ante el 56 periodo de sesiones

de la Asamblea General de la ONU, A/56/156,

3 de julio de 2001, parr. 39)

Castigo corporal: observaciones del relator especial
sobre la cuestion de la tortura (del informe del relator
especial sobre la cuestion de la tortura a la Comision
de Derechos Humanos de la ONU, E/CN.4/1997/7,

10 de enero de 1997, parrs. 4-11)

Programa de 12 puntos para la prevencién

de la tortura a manos de agentes del Estado,

de Amnistia Internacional

247

251

253

255

257

261

263

267

271

275




Lista de ejemplos de iniciativas 1 1

Lista de ejemplos de iniciativas

Pais

Albania
Bolivia
Brasil
Brasil
Butan
Chile
China
Haiti

Iran
Japon
Jordania
Kenia
Marruecos
Namibia
Ruanda
Senegal
Sri Lanka

Zaire

Apartado
Iniciativa del gobierno y de la sociedad civil 8.2
Malos tratos en las fuerzas armadas 6.2.5
Reformas practicas en beneficio de los presos 5.4.4
Iniciativa de los fiscales 7.4
Permiten al CICR visitar las prisiones 5.8

El caso Pinochet: un intento de ejercer la jurisdiccion internacional 7.5

Revelaciones por parte de la prensa 8.2
Mejoras en el trato a los presos 5.1
Iniciativa parlamentaria 7.4
Iniciativa en favor de solicitantes de asilo detenidos 5.7.4
Se rechazan pruebas obtenidas mediante tortura 412
Se suprime el castigo corporal en las escuelas 6.2.2
ONG nacionales visitan las carceles 5.8

Se suprime el uso de cadenas 5.5.3
Accién urgente para mejorar las condiciones de detencién 5.34

Iniciativa para poner fin a la tortura por parte de las fuerzas armadas 6.5
La comparecencia ante un juez ayuda a las victimas de torturas 4.4

Una victima de tortura consigue proteccién 8.3



12

Contra la tortura « Manual de accion

Siglas y formas abreviadas

A continuacion figuran las siglas y los titulos abreviados de instrumentos regionales e internad
junto con los titulos completos, asi como otras siglas y formas abreviadas que se utilizan
manual. En el apéndice 5 se puede encontrar mas informacion sobre instrumentos regi

internacionales.

Sigla o forma abreviada

Nombre completo

Carta de la ONU

Carta de las Naciones Unidas

CICR

Comité Internacional de la Cruz Roja

Coalicién de ONG

Coalicién de ONG Internacionales contra la Tortura

Comité Europeo
para la Prevencion
de la Tortura (CPT)

Comité Europeo para la Prevencién de la Tortura
y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes

Conjunto de Principios
sobre Detencién

Conjunto de Principios de la ONU para la proteccion d
todas las personas sometidas a cualquier forma de de

cién o Prisiéon

(]

te

Convencién contra la Torturd

|

0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

Convencién de la ONU contra la Tortura y Otros Trd

1to

Convencién
sobre el Genocidio

Convencién para la Prevencion y la Sancion del Delitd

de Genocidio

Convencion
sobre los Refugiados

Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados

Convenio Europeo
de Derechos Humanos

Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos

Humanos y de las Libertades Fundamentales

D

Convenio Europeo
para la Prevencion
de la Tortura

Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura
y Otros Tratos Inhumanos o Degradantes

CPT

(Véase Comité Europeo para la Prevencién de la Tort

y Otros Tratos Inhumanos o Degradantes)

ur

Cuarto Convenio de Ginebra

Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debids

a las personas civiles en tiempo de guerra,
del 12 de agosto de 1949 (Convenio V)

A

Declaracién contra la Torturg

|

Inhumanos o Degradantes

Declaracion de la ONU sobre la Protecciéon de Tod4d
Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Cru

S
lel

Declaracion contra
las Desapariciones Forzada

D

Declaracion de la ONU sobre la Proteccion de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas

ECOSOC

Consejo Econémico y Social, de la ONU

Estatuto de Roma

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional

Manual de PRI Manual de buena practica penitenciaria. |mplementacion
de las reglas minimas de Naciones Unidas para €l trata-
miento de los reclusos, publicado por Reforma Penal Int
nacional Penal Reform International, PRI) [citado en el
apéndice 1]

ONG Organizacion No Gubernamental

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PIDCP Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

ionales
en este
dDnales e

as
es,
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Siglas y formas abreviadas

Sigla o forma abreviada

Nombre completo

Primer Convenio de Ginebra

Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corr
heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en can
del 12 de agosto de 1949 (Convenio |)

(Primer) Protocolo Facultativ
al PIDCP

0 Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de Derech
Civiles y Politicos

Principios Béasicos
sobre el Empleo de la Fuerza
y de Armas de Fuego

Principios Basicos de la ONU sobre el Empleo
1 de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarig
Encargados de Hacer Cumplir la Ley

Principios Relativos
a la Investigacion
de la Tortura

Principios de la ONU relativos a la Investigacion
y Documentacioén Eficaces de la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

Protocolo Adicional |

Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 1
agosto de 1949, relativo a la proteccion de las victima
conflictos armados internacionales

Protocolo Adicional Il

Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 1
agosto de 1949, relativo a la proteccion de las victima
conflictos armados no internacionales

Proyecto de Principios
Béasicos sobre el Derecho
a Obtener Reparacion

Proyecto de Principios y Directrices Basicos sobre el [
cho de las Victimas de Violaciones Graves de los Ders¢
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a (
ner Reparacion y Presentar Recurso

Reglas de Beijing

Reglas Minimas de la ONU para la Administracion d
Justicia de Menores

Reglas de Tokio

Reglas Minimas de la ONU sobre las Medidas No Pr
vas de la Libertad

Reglas Minimas

Reglas Minimas de la ONU para el Tratamiento de Ig
Reclusos

Relatora especial sobre
la violencia contra la mujer

Relatora especial de las Naciones Unidas sobre
la violencia contra la mujer, con inclusion de sus caus
y consecuencias

en los
npafia,

0s

2 de
s de

2 de
s de

Dere-
2chos
Dbte-

e la

ivati-

aS

Segundo Convenio de Gineb

ra Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que cor
los heridos, los enfermos y los naufragos de las fuerza
armadas en el mar, del 12 de agosto de 1949 (Conve

ren
1S
nio 1)

Tercer Convenio de Ginebra

Convenio de Ginebra relativo al trato a los prisioner
de guerra, del 12 de agosto de 1942 (Convenio Ill)

0s

Tribunal para la ex Yugoslavi

a Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia

Tribunal para Ruanda

Tribunal Penal Internacional para Ruanda
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Lista de causas

A continuacion figuran abreviadas las causas que se citan en este manual, asi como la re

a la pagina correspondiente. En el apéndice 4 aparecen las listas completas de causas.

Causa

Av. UK

A contra Australia

Aguado contra Nicaragua

Ahmed v. Austria

Aksoy v. Turkey

Albert Womah Mukong contra Camerin

Alberto Grille Motta contra Uruguay

Al-Adsani v. UK

Aloeboetoe y otros contra Surinam

Assenov and othersv. Bulgaria

Aydin v. Turkey (23178/94)

Aydin v. Turkey (28293/95, 29494/95 y 30219/96)

Azanian Peoples Organisation (AZAPO) and othersv. President
of the Republic of South Africa and others

Balabou Mutombo contra Suiza
Basu v. Sate of West Bengal
Blake contra Guatemala

Cakici v. Turkey

Cadtillo Petruzz y otros contra Per
Caso Carandiru

Causa Barcelona Traction (Belgium v. Spain)
Celis Laureano contra Pert

Chahal v. UK

Charles Chitat Ng contra Canada
Costello-Roberts v. UK

Csaba Parkanyi contra Hungria
Cyprus V. Turkey (25781/94)

Cyprus V. Turkey (6780/74 y 6950/75)

Dv. UK
Demoacratic Republic of the Congo v. Belgium
Dougoz v. Greece

East African Asiansv. UK

Elena Quinteros Almeida y Maria del Carmen Almeida de Quinteros
contra Uruguay

Encarnacion Blanco Abad contra Espafia

Espinoza de Polay contra Peru

Ex Parte Attorney General of Namibia, In re Corporal Punishment
by Organs of State

Filartiga v. Pefia-lrala
Fox, Campbell and Hartley v. UK

G.R.B. contra Suecia
Greek case
Guleg v. Turkey

Habeas corpus bajo suspension de garantias
Heredia Miranda contra Bolivia

H.L.R. v. France

Hugo Rodriguez contra Uruguay

Hurtado v. Switzerland

IThan v. Turkey

Paginas

87,92, 95, 97, 169, 234

149
117
212, 234
192, 234
145
196
90, 92, 197, 234
196
191, 192, 234
80, 93, 234
196

65, 235

212
52, 54, 64, 116, 235
82, 94, 196, 197

94, 234
135, 148
147

90

81, 94, 116
212,234
95, 212
167, 234
147

94, 95, 234
146, 234

212,234
193
94, 234

83, 95, 96, 234

82,94
191, 192
148

168

197, 235
116

91
77,81, 94
167, 168, 234

118

96

212, 234
191, 196
118, 234

196, 234

xferencia
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Ireland v. UK 77,81, 92,94, 234
Iréne Ursoa Parot contra Espafia 191
Ismail Alan contra Suiza 211
John Murray v. UK 234
Kaveh Yaragh Tala contra Suecia 211
Keenan v. UK 92, 135, 146, 148, 234
Kelly and othersv. UK 193, 234
Khaled Ben M’ Barek contra Tunez 191, 192
Kisoki contra Suecia 211
Kudra v. Poland 92, 234
Kurt v. Turkey 82,94, 234
Leonor La Rosa Bustamante contra Per( 169
Lépez Burgos contra Uruguay 196

Mahmut Khaya v. Turkey

92, 97, 169, 234

McCann and othersv. UK 168, 234
Mejia contra Peru 80, 93, 96, 191
Military and Paramilitary Activitiesin and against Nicaragua 89, 93
Namunjepo and others v. Commanding Officer, Windhoek Prison

and another 148, 235
Ncube and others v. The Sate (Zimbabue) 168, 235
Neira Alegria y otros contra Perd 147
O.R,, M.M. y M.S contra Argentina 91, 193
Paul Kelly contra Jamaica 119
Peersv. Greece 92,94, 234
Prosecutor v. Akayesu 93, 185, 186, 194, 233
Prosecutor v. Aleksovski 187, 195, 232

Prosecutor v. Blaski¢

95, 187, 195, 232

90, 91, 93, 94, 185, 186, 190, 194, 232
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Guia para la informacion bibliografica

Librosy articulos: en las notas se citan mencionando el autor y la fecha de publicacion: por

ejemplo, Rodley (1999). En el apéndice 1 figura la informacién bibliografica completa.

Documentosde Amnistia I nter nacional: los informes publicados pé&mnesty International

Publications o por EDAI se citan mencionando el titulo y el afio de publicacion (si se trata de docu-
mentos antiguos que no tienen indice de Al) o el titulo y el indice de Al. En el apéndice 2 figu-

ra informacién sobre los documentos de Amnistia Internacional y la forma de conseguirlg

Documentosy publicacionesdela ONU: el apéndice 3 contiene informacidon sobre las obs
vaciones y recomendaciones generales formuladas por el Comité contra la Tortura, el Co
Derechos Humanos, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, e

S.
er-
mité de
| rela-

tor especial sobre la cuestion de la tortura y la relatora especial sobre la violencia contra la mujer,
asi como informacién sobre los informes periddicos presentados por estos 6érganos ante la Asam-

blea General o la Comisién de Derechos Humanos de la ONU que se citan en este man
documentos mas recientes, que aun no han aparecido en los informes periddicos, solo se
las notas finales de cada capitulo (no en el apéndice 3). El apéndice 3 también contiene infg
bibliogréafica sobre los manuales de formacion y otras publicaciones de la ONU que se ¢

ual. Los
citan en
rmacion
itan en

este manual. En ese mismo apéndice se explican los simbolos de los documentos de la ONU y

cémo conseguir documentos y publicaciones de este organismo.

Documentos del Comité Europeo parala Prevencion dela Tortura (CPT): se citan men-

cionando el titulo, la fecha y la referencia (CPT.../). Muchas de las referencias que aparecen en
este manual corresponden a las secciones sustantivas de los informes generales del CPT, de las

que este organismo ha publicado una recopilacéetiones «Sustantivas» de los Informes
Generales del CPT (CPT/Inf/E (99) 1 (REV. 1)). Los documentos del CPT pueden encontri
en su sitio web: <www.cpt.coe.int>.

Jurisprudencia: las causas y sentencias judiciales se citan por su nombre y fecha.
apéndice 4 figura una lista de causas, con la referencia completa; en este apéndice tal
puede encontrar informacién sobre como encontrar informes de las causas en Internety
fuentes.

I nstrumentos inter nacionales. los que se citan en este manual figuran en el apéndice
el que también hay informacidn sobre como conseguir los textos. En los apéndices 6-15 s
duce una seleccion de textos.

Nota sobre la edicion en espafiol

En este manual, la traduccion de las citas correspondientes a fallos y decisiones de la Co
nacional de Justicia, los Tribunales para Ruanda y la ex Yugoslavia, la Comisién Euro
Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos es de EDAI. La traduc
las citas correspondientes a los informes generales del CPT procede del Sasfmiones «Sus-
tantivas» delos Informes Generalesdel CPT (CPT/Inf/E (99) 1, Rev. 1), salvo que se indique exp
samente lo contrario, en cuyo caso la traduccion es de EDAI; la traduccion de los informe
visitas a paises del CPT también es de EDAI.

En el resto de los casos, las citas de organizaciones internacionales que aparecen er
son la version oficial en espariol, salvo que se indique lo contrario.

arse

En el
nbién se
en otras

5, en
e repro-

te Inter-
pea de
cion de

re-
S sobre

1 el texto




PROLOGO

Dibujo realizado por un ex preso que muestra una técnica de interrogatorio utilizada por las fuerzas

de seguridad en Casamancia (Senegal) en la década de los noventa. El preso es golpeado con cuerdas

y porras mientras permanece colgado de una barra de hierro colocada entre dos mesas.
(Las leyendabar defer, tabley position pour interrogatoir significan «barra de hierro»,
«mesa» Yy «posicion para el interrogatorio».) © Al

Comenzaron a hacerme preguntas desde el
mismo momento en que me metieron en el
microbds. Como yo no contestaba, empe-
zaron a amenazarme, diciendo: «Ahora no
hablas, pero en unos minutos, cuando nues-
tras manos empiecen a pasar entre tus pier-
nas, vas a cantar como un ruisefior» [...].
Me obligaron a quitarme la falda y las
medias, me tumbaron en el suelo, y me ata-
ron las manos y las piernas a estacas. Una
persona a la que llamaban Umit Erdal me
golpeo las plantas de los pies durante una
media hora. Mientras lo hacia, no dejaba de
decir: «Aqui hemos hecho hablar a todo el

mundo, ¢ acaso crees que no lo vamos a con-
seguir contigo?», y de insultarme [...].

Urmit Erdal me atacé y me tir6 al suelo.
Cai boca abajo. Se colocé sobre mi espal-
day, con ayuda de alguien mas, me intro-
dujo una porra en el ano. Mientras luchaba
para ponerme de pie, él decia: «jPuta! Ya
veras lo que vamos a hacerte, pero prime-
ro dinos, ¢con cuanta gente te has ido a la
cama? No podras volver a hacerlo. Lo pr6-
ximo que vamos a hacer es destruirte como
mujer» [...].

Sujetaron un cable eléctrico al dedo
pequefio de mi pie derecho y otro al extre-
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mo de una porra. Intentaron penetrar mi tortura o a penas o tratos crueles, inhumanos
organo sexual con una porra. Como me resis-0 degradantes. Desde su aprobacion, en 1948,
tia, me golpearon en el cuerpo y en las pier-han ocurrido muchas cosas en la lucha contra
nas con el mango de una gran hacha. Pronia tortura. La Organizacion de las Naciones
to consiguieron penetrarme con la porra que Unidas (ONU) y organizaciones interguber-
tenia el cable eléctrico, y pasaron corriente. namentalekregionales han aprobado minu-
Me desmayé. Poco después, los soldadosiosas salvaguardias para la prevencion d
gue estaban fuera trajeron una maquina queortura y han creado mecanismos para resolver
usan para bombear aire al cuerpo y dijeronel problema. Los gobiernos han introducido
gue me matarian [...]. reformas legales. Los tribunales nacionales
Declaracion de Ayse Semra Eker, han tomado importantes decisiones. Se han
detenida en Turquia en mayo de 1972 creado organizaciones no gubernamentales
(ONG) para combatir la tortura y ayudar a las
Con el desgarrador relato del trato que estavictimas. Abogados, médicos y otros profe-
joven sufrid a manos de los servicios de infor- sionales han actuado con valor y pericia. Ciu-
macién turcos comenzaba el primer gran infor- dadanos de a pie han participado en la tarea,
me de Amnistia Internacional sobre la tortura, presionando a los gobiernos para que actien.
publicado en 1973Con pequefios cambios, Se ha conseguido mucho, pero el hecho de que
podria describir también una sesion de torturala tortura siga existiendo demuestra que aun
a comienzos del nuevo milenio. La crueldad, queda mucho por hacer.
las amenazas, los golpes, el uso de electricidad, Este manual de accién se ocupa de la lucha
las agresiones sexuales, el dolor atroz, el ataqueontra la tortura. Alna las ideas, las técnicas,
a lo mas intimo para conseguir el sometimien- los logros, las normas que rigen la actuacién
to total de la victima..., todas estas técnicas dede los gobiernos y los medios para ponerlas
tortura siguen utilizandose en la actualidad. Peseen practica nacidos del esfuerzo de los acti-
a que durante los dltimos 50 afios se intensifi-vistas de todo el mundo que han luchado con-
caron los esfuerzos para eliminarla, la tortura estra la tortura durante los Ultimos 25 afios, e
aun una practica muy extendida. incluso méas. Nuestra esperanza es que las per-
Un estudio realizado por Amnistia Interna- sonas y las organizaciones de todo el mundo
cional sobre los expedientes de investigaciéna quienes preocupa el tema de la tortura|se
pertenecientes al periodo comprendido entrebeneficien de conocer lo que otros han hecho,
1997 y mediados de 2000 concluy6 que, duran-reforzando asi la lucha contra la tortura.
te esa época, la organizacion habia recibido El capitulo 1 del manual explica a grande
informes sobre tortura y malos trét@smanos  rasgos la evolucion y las principales conquis-
de agentes del Estado en mas de 150 paises. Bas de la lucha contra la tortura desde la Segun-
mas de 70 habia habido presos polifemgre ~ da Guerra Mundial. Relata cémo han evolu-
las victimas, y, segun los informes, en mas decionado las ideas sobre el tema, ofrece un
130 habian sufrido torturas o malos tratos delin-marco de accién contra la tortura basado len
cuentes comunes o presuntos delincuentesel concepto de voluntad politica y proporcio-
Asimismo, los informes indicaban que en mas na breves descripciones de los principales
de 80 se habian producido muertes como conimecanismos y organismos regionales e inter-
secuencia de torturas. Estas cifras se referiamacionales creados para combatir la tortura,
Unicamente a la actuacién de agentes del Estacomo el Comité contra la Tortura de la ON
do, y en ellas no se incluian los abusos porel relator especial de la ONU sobre la cues-
parte de particulares o de grupos politicos tién de la tortura y el Comité Europeo para |a
armados que pueden asimilarse al conceptdPrevencion de la Tortura (CPT).
de tortura 0 malos tratds. En elcapitulo 2 se presentan ejemplos qu
En octubre de 2000, Amnistia Internacio- ilustran las diversas vias que se han seguido
nal inici6 una campafia internacional contra para combatir la tortura en seis paises, en|los
la tortura, la tercera en la historia de la orga- que los logros han sido, con frecuencia, resul-
nizacion. Se escogi6 el lemActia ya! Tor- tado de una combinacién de factores. Es pasi-
tura, nunca mas para hacer hincapié en que la ble que algunos de estos factores sean exclu-
gente tiene una funcién importante que desem-sivos de un pais concreto, pero otros tienen
pefiar en la lucha contra la tortura y los malos una relevancia mas amplia.
tratos en todo el mundo. La campafia preten- En elcapitulo 3 se expone de forma resu-
dia movilizar a la opinién publica mundial mida la evolucién de las normas internacio-
para garantizar que la lucha contra la torturanales que proporcionan un marco de accion i Estay otras estadisticas
sigue siendo una prioridad en la agenda inter-contra la tortura. Describe la obligacion de Ips sobre los casos de tortura en
nacional. Estados, en virtud del derecho internacional, |det0do &l mundo pueden encon-
La Declaracién Universal de Derechos prohibir e impedir la tortura y de poner a lgs 1arse en jActua ya! Tortura

Humanos afirma que nadie serd sometido aresponsables en manos de la justicia. g%’;‘;? ("2733’0(;8 Amnistia Interna-

i Amnistia Internacional:
Report on Torture (1973),

pp. 9-10 (citado en el apéndice 2
de este manual).
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Los capitulos 4 y 5 se ocupan de los abusos Siempre que es posible, el manual cita las
a los que han sido sometidas personas deteninormas internacionales mas importantes y
das por agentes del Estadoc#itulo 4 des- aporta ideas para su aplicacién en la practica.
cribe las salvaguardias que se han ideado par&n algunos apartados se incluyen ejemplos de
proteger a los presos, especialmente en las pritniciativas de accion que han obtenido resul-
meras fases de la detencién, en las que el riestados. Quiza no se haya puesto fin a la tortu-
go de tortura es mayor. Edpitulo5se ocu-  ray los malos tratos, pero todos los logros han
pa de las condiciones de detencién de lossido importantes en alguna medida. Estos no
presos, algunas de las cuales, solas o combison los Unicos ejemplos —podrian haberse
nadas con otras, pueden constituir tortura ocitado muchos otros—, pero se han seleccio-
malos tratos. nado porque ilustran una amplia variedad de
El capitulo 6 habla de la tortura en otros enfoques con respecto al reto de la lucha con-
contextos. Abarca temas como la tortura y los tra la tortura. También se sugiere bibliografia
malos tratos en escuelas e instituciones psi-en la que puede obtenersésinfor macion.
quiatricas, el castigo corporal, la torturaenlos La campafia mundial mas reciente de Amnis-
conflictos armados y la violencia en la comu- tia Internacional contra la tortura ha intentado
nidad y en la familia. conseguir avances en tres areas interrelacio-
El capitulo 7 se ocupa de la prohibicion de nadas: prevenir la tortura, combatir la discri-
la tortura en virtud del derecho internacional, minacién y vencer la impunidad. Las tres se
la investigacion de las denuncias y los infor- reflejan a lo largo de todo el manual. En con-
mes sobre torturas, la entrega de los respon<¢reto, en el capitulo 1 se analiza la relacién
sables a la justicia y la obtencion de una repa-entre tortura y discriminacién, en el capitulo 4
racion por parte de las victimas. Incluye se describen las salvaguardias preventivas,
informacion sobre el ejercicio de la jurisdiccion especialmente en lo que se refiere a las perso-
universal y la labor de los Tribunales Penales nas bajo custodia, y en el capitulo 7 se expo-
Internacionales para Ruanda y la ex Yugosla-nen las medidas necesarias para poner fin a la
via. impunidad de las torturas a manos de agentes
El capitulo 8 describe las medidas adicio- del Estado.
nales que los gobiernos deben tomar en rela- El informe se acompafia de apéndices con
cién con la tortura infligida en el extranjero, textos fundamentales, direcciones de sitios
con recomendaciones sobre la forma de ponemveb e informacion adicional que puede ayudar
fin al comercio de la tortura y de impedir la a los lectores a mantenerse al corriente de las
devolucion de personas a un pais en el quenovedades. Se producirdn nuevos aconteci-
corren peligro de ser torturadas. También ana-mientos, pero la informacién y las ideas basi-
liza la funcién de la profesién médica y de cas de este manual pueden servir para perfilar
otros sectores de la sociedad civil en la erra-un programa de las actividades de lucha con-
dicacion de la tortura. tra la tortura en los préximos afios.
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Notas cién o prision. Cuando es necesario se distingue
entre presos condenados —personas encarceladas
1 En este manual se utilizan los términos «tortu- POr haber sido declaradas culpables de un delito—
ray malos tratos» para hacer referencia a «penas ¢ Présos no condenados o «detenidos», como los|que
tratos crueles, inhumanos o degradantes». Para faci€Stan en prision preventiva y las personas en situa-
litar la lectura, el término «tortura» se utiliza con fre- Cion de detencion administrativa.

cuencia para aludir conjuntamente a la torturay los 3 Las organizaciones intergubernamentales son
malos tratos. organizaciones internacionales formadas por

2 En general, en este manual se utiliza el térmi- 9obiernos que, a traveés de ellas, pueden celebrar
no «preso» para hacer referencia a personas privaconsultas y adoptar posiciones e iniciativas con-
das de libertad mediante cualquier forma de deten-Juntas.




CARITULO 1

EL AUMENTO

DE LA RESPUESTA
INTERNACIONAL
FRENTE A LA
TORTURA

1.1 El crec'm'?“t_o pongan en peligro la vida de la nacién» (ar-
de un movimiento ticulo 4). El derecho internacional humanita-
internacional rio, al que habitualmente se denomieges

de guerra, también prohibe de forma termi-

Alo largo de los afios, el horror de la tortura nante la tortura y los malos tratos.

ha animado a la gente a emprender acciones en En virtud del derecho internacional, la tor-

su contra. Este capitulo analiza el crecimien- tura y los malos tratos estan prohibidos en todo

to del movimiento contra la tortura desde la momento y circunstancia. Las leyes y consti-

Segunda Guerra Mundial y resume los cambiostuciones nacionales también prohiben la mayor

gue se han producido en la forma de conside-parte de las formas de tortura y malos. Un fun-

rar esta cuestion. cionario publico que inflige torturas o las tole-
El articulo 5 de ldeclaracion Universal ra esta violando las leyes que debe hacer res-
de Derechos Humanos afirma: «Nadie ser4 petar.

sometido a tortura ni a penas o tratos crueles, Gran parte de la lucha contra la tortura impli-

inhumanos o degradantes». La adopcion de laca la creacién de un Estado de derecho: el prin-

Declaracion Universal de Derechos Humanos cipio que sostiene que las acciones de los

por parte de la Asamblea General de la ONU funcionarios publicos deben atenerse riguro-

en 1948 expreso el acuerdo al que habian llesamente a la ley y que dichos funcionarios no
gado los Estados de que toda persona tienestan por encima de la ley y deben someterse
derecho a no ser sometida a torturas ni malosa ella igual que los ciudadanos de aljia. el
tratos. Segun el Pacto Internacional de Dere-ambito internacional, puede considerarse que
chos Civiles y Politicos (PIDCP), adoptado en la lucha contra la tortura implica la creacién de

1966, este derecho nunca debe restringirse, nun Estado de Derecho internacional, —que

siquiera «en situaciones excepcionales quesupone la capacidad de abordar a escala inter-
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El secretario general de Amnis-
tia Internacional, Pierre Sané
(izquierda), presenta en diciem-
bre de 1998 a Kofi Annan,
secretario general de la ONU,
millones de compromisos de
apoyo a la Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos, en el
50 aniversario de su adopcién.
La adopcién de la Declaracion
Universal de Derechos Huma-
nos en 1948 expreso el acuerdo
al que habian llegado los Esta-
dos de que toda persona tiene
derecho a no ser sometida a tor-
turas ni malos tratos. © Al

nacional las infracciones cometidas por todosel desarrollo y estimulo del respeto a los
los Estados sin excepcion de la obligacion dederechos humanos». Tal y como se desgri-
respetar y garantizar la prohibicion de la tor- be en una publicacién de la ONU de la mis-
tura y los malos tratos—, y de los medios parama época:
garantizar, también en todo el mundo, la res-
ponsabilidad penal individual por torturas.  La promocion y proteccion de los dere-
Muchos de los logros conseguidos en lalucha choshumanos, que antes correspondiaa
contra la tortura desde la Segunda Guerra Mun- los Estados, se ha convertido en unares
dial se han producido en este campo. ponsabilidad inter nacional. Estarespon-
La creacion de la ONU tras las atrocida- sabilidad no se limité simplemente a un
des de la Segunda Guerra Mundial fue un compromisointernacional establecido en
paso clave en la mejora de los derechos términosgenerales. Se convirtié en par-
humanos. La ONU se ocup6 de los dere- tedeun programa internacional, auspi-
chos humanos desde el principio. El articu- ciado por los principales organismos y
lo 1 de la Carta de las Naciones Unidas (Car- agencias de las Naciones Unidasy arti-
ta de la ONU), adoptada en 1945, establece culado en los programas de trabajo de
gue una de las finalidades de la ONU es las comisiones, los comitésy los subco-
«realizar la cooperacion internacional [...] en  mités correspondientes.?
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La primera iniciativa importante del pro- la mayor proteccion posible contra las viola-
grama de derechos humanos de la ONU con-<ciones de derechos humanos.
sistio en la redaccidn de la Declaracion Uni- A la Declaracién Universal de Derechos
versal de Derechos Humanos. Al adoptarla, Humanos le siguio la aprobacion, en 1966, del
los gobiernos del mundo, representados en laPacto I nternacional de Derechos Civilesy
Asamblea General, acordaron que todas lasPaliticos (PIDCP), que, en su articulo 7, pro-
personas tienen derechos humanos funda-hibe la tortura y los malos tratbal conver-
mentales. Estos derechos son de aplicaciértirse en Parte en el PIDCP, un Estado esta obli-
universal, no s6lo en aquellos paises cuyosgado legalmente a respetar la prohibiciéon y a
gobiernos opten por concederlos. De estegarantizar a todas las personas bajo su juris-
principio se deduce que todos los gobiernosdiccién el derecho a no ser sometidas a tortu-
deben respetar los derechos de todas las pera o malos tratos. La tortura y los malos tratos
sonas bajo su jurisdiccion, y que una perso-se prohiben en términos similares en los tra-
na cuyos derechos humanos hayan sido vio-tados regionales generales de derechos huma-
lados puede recurrir contra el gobierno nos aprobados desde la Segunda Guerra Mun-
responsable. Ademas, el hecho de que losdial: elConvenio Europeo paralaProteccion
gobiernos adoptaran conjuntamente la Decla-delos Derechos Humanosy delasLiberta-
racion Universal significa que las violacio- des Fundamentales (Convenio Europeo de
nes de derechos humanos son un asunto qu®erechos Humanos), aprobado en 1950; la
les incumbe a todos. El derecho a no sufrir Convencion Americana sobre Derechos
torturas ni malos tratos debe respetarse ertHumanos, aprobada en 1969; Garta Afri-
todo el mundo. cana de Derechos Humanos y de los Pue-

Con los afios, a la Declaracion Universal de blos, aprobada en 1981; y@arta Arabe de
Derechos Humanos le siguieron muchos otrosDerechos Humanos, que fue probada en 1994
instrumentos de derechos humanos regio- pero aun no esta en vigor. En el derecho inter-
nales e internacionales: textos normativos  nacional humanitario, tratados fundamentales
relativos a los derechos humanos aprobadosaprobados desde la Segunda Guerra Mundial
por la ONU o por organizaciones interguber- (los Convenios de Ginebra de 1949 y los
namentales regionales, como la Unidn Afri- Protocolos Adicionales a los Convenios de
cana (que antes era la Organizacion de la Uni-Ginebra de 1949, de 1977) también contienen
dad Africana), la Organizacion de los Estados prohibiciones de tortura y malos tratos.
Americanos y el Consejo de Europa. Estos En la década de los sesenta y a principios de
instrumentos incorporamor masde actuacién  los setenta, como organizacion creada para
gubernamental y, de forma indirecta, también luchar en favor de los presos de conciencia,
particular. Las normas obligan a los gobier- Amnistia Internacional fue haciéndose cada
nos y a sus funcionarios a no someter a nadievez méas consciente del problema de la tortu-
a torturas ni malos tratos y a proteger a lasra, gracias a la informacion que recibia de pre-
personas contra tales abusos cuando quienes lasos y otras fuentes en distintas partes del mun-
cometen son particulares. En funcién de sudo. El 10 de diciembre de 1972, Dia de los
origen, las normas sawbligaciones legal- Derechos Humanos (el dia fijado por la ONU
mentevinculantes o constituyer ecomen- para conmemorar la aprobacién de la Decla-
daciones; algunas de estas Ultimas son tan racién Universal de Derechos Humanos),
categoricas que pueden considerarse obligaAAmnistia Internacional lanzé su primera Cam-
ciones. Muchos de los instrumentos en los quepafia Internacional contra la Tortura. Su infor-
se exponen estas normas han siftgptados me sobre la torturdRgport on Torture), publi-
sin votacion, sefial de la existencia de un fir- cado al afio siguiente, contenia informacion
me acuerdo en el que ninguno de los Estadossobre torturas y malos tratos en mas de 70 pai-
miembros representados en el organismo queses Y territorios durante el periodo comprendido
los adoptd desea que conste su oposicion &ntre 1970 y mediados de 1973. Estaba claro
ellos. que numerosos Estados estaban infringiendo

La redaccion de instrumentos de derechosabiertamente la prohibicidn de la tortura que
humanos es siempre motivo de intensos debahabian defendido en 1948.
tes acerca de lo que debe o no debe incluirse Tras la informacion llegé la accién. En 1975,
en ellos. A menudo las organizaciones no la Asamblea General de la ONU adopt6 sin
gubernamentales (ONG) han influido de mane- votacion laDeclar acion sobrela Proteccion
ra importante en el resultado de estos debatesde Todas las Personas contra la Torturay
aunque no pertenezcan a las organizacione®trosTratoso Penas Crueles, Inhumanoso
intergubernamentales ni puedan votar en ellas.Degradantes (Declaracion contra la Tortura),
Amnistia Internacional y otras ONG han pre- que establecia medidas detalladas que los
sionado una y otra vez a los gobiernos paragobiernos debian adoptar para impedir la tor-
gue adopten instrumentos que proporcionentura. Posteriormente se adoptaron instrumen-
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tos de la ONU que se ocupaban de la prohibi-tia Internacional, dio a conocer las medidas
cion de la tortura en relacién con las profe- mas importantes que era necesario tomar.
siones médica y policidlEn 1981, la Asam- culada a este tema estaba la idea de que € fin
blea General cre6 Ebndo de Contribuciones de la tortura es fundamentalmente una cuestion
VoluntariasdelasNacionesUnidasparalas de voluntad politica.

VictimasdelaTortura, un fondo internacio- Durante la campafia, Amnistia Internacional
nal para proporcionar asistencia humanitaria ainsté a los gobiernos a que aprobasen una con-
las victimas de tortura y a sus familias. vencion contra la tortura y creasen un meca-

En los afios posteriores a la campafia denismo de la ONU para intervenir en casos
Amnistia Internacional nacieron nuevas orga- urgentes de tortura. El 10 de diciembre de
nizaciones para luchar contra la tortura, y el tra- 1984, la Asamblea General de la ONU adop-
bajo de las organizaciones ya existentes mejo+6 laConvencién contrala Torturay Otros
ré. Al cre6 una red de Accion Urgente en la que Tratoso Penas Crudes, Inhumanoso Degra-
participaban miembros de todo el mundo que dantes (Convencién contra la Tortura), trata-
podian hacer llamamientos inmediatos en favordo internacional que obliga a los Estados Par-
de personas que corrian peligro de ser tortu-tes a tomar medidas concretas para impedjr e
radas. Entre las nuevas ONG estaba la que emvestigar los casos de tortura y establece la
la actualidad se conoce como Asociacion parajurisdiccion universal para el procesamient
la Prevencion de la Tortura, que fue creada ende los presuntos torturadores. La Convencion
1977, inicialmente con el objetivo de promo- también prevé la creaciéon de @omité con-
ver la creacion de un sistema internacional detra la Tortura para supervisar la aplicacio
visitas a lugares de detencién como medidade sus disposiciones. En 1985, la ONU deci-
preventiva contra la tortura (véase el apartadodié nombrar umelator especial sobrela cues-
5.8 de este manud@En 1986 se cred la Orga- tion delatortura; en la actualidad, el traba
nizacion Mundial contra la Tortura, para faci- jo de este relator incluye el envio d
litar la actuacion de las ONG nacionales en elllamamientos urgentes a gobiernos de paises en
ambito internacional. A comienzos de la déca- los que, segun la informacion recibida, hay
da de los ochenta se habian creado centros qualguien que corre peligro de sufrir tortura
proporcionaban cuidados médicos y psicoso- Durante los afios siguientes, la ONU apro
ciales a victimas de tortura en paises en losnumerosos instrumentos nuevos relativos
gue existia ésta, como Argentina, Chile y Uru- prevencion de la tortura y la creacion de con-
guay, asi como en paises receptores de refudiciones de detencion humanas. Uno de los mas
giados, como Bélgica, Canada, Dinamarca, importantes fue eConjunto de Principios
Francia, los Paises Bajos y Suecia (véase epara la proteccion de todas las personas
apartado 8.6 de este manual). sometidasa cualquier forma de detencién o

Amedida que aumentaba el nimero de ONG prision (Conjunto de Principios sobre Deten-
internacionales, organizaciones nacionalescioén), que la Asamblea General aprobd en 1988.
emprendieron la importantisima tarea de com-Otras novedades importantes fueron la cr
batir la tortura en sus propios paises, con fre-cién de Tribunales Penales Internacionales p
cuencia en condiciones de represién extremaRuanda y la ex Yugoslavia, ademas de la cr
Estas organizaciones realizaron actividadescion, en 1998, defstatuto de Roma de la
como la intervencién urgente ante las autori- Corte Penal Internacional, que prevé el pro-
dades cuando existia temor de tortura, la docu-cesamiento penal internacional de las perso
mentacién de casos, la presentacion de demanacusadas de actos constitutivos de crimene
das ante los tribunales en nombre de lasguerra, crimenes de lesa humanidad o gen
victimas de torturas y el envio de informacién dio, incluida la tortura (véase el capitulo 7).
a ONG internacionales y organizaciones inter-  En el ambito regional, €onvenio Euro-
gubernamentales que podian emprender acciopeo paralaPrevencion delaTorturay delas
nes desde el extranjero. Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes

nacional lanz6 su segunda Camparfia Contraen 1987, establece la creacion de un Co
la Tortura con la publicacién dertura. Infor- con potestad para visitar lugares de detencjon
me de Amnistia Internacional, en el que se en Europa, mientras que@anvencion I nte-
documentaban o se hacia referencia a infor-ramericana para Prevenir y Sancionar la

mediados de 1983. De la divulgacion y la tema de jurisdiccion universal en el continen-
denuncia, la campafia habia pasado a centrarte americano.
se en la prevencion. El Programa de 12 Pun- Durante los afios siguientes a la segunda
tos para la Prevencion de la Tortura, de Amnis-campafia de Amnistia Internacional contra|la
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tortura se crearon mas ONG nacionales e inter-(1988),y The U.N. Convention on Torture and
nacionales, que luchaban contra esta practicahe Prospects for Enforcement, de Boulesbaa
y pedian que se facilitaran mas medios para(1999).

el tratamiento y cuidado de las victimas. Sin

embargo, la tortura siguié existiendo. En los .

ultimos afos, Al ha recibido con regularidad 1.2 Cambios

informes sobre torturas y malos tratos en mas en el concepto

de 100 paises cada &fio. de tortura

En 1993, laConferencia Mundial sobre
Derechos Humanos de la ONU adopt6 la Durante la Segunda Guerra Mundial se pro-
Declaracion y ProgramadeAccién deViena, dujeron grandes abusos de poder por parte del
y afirmé que «una de las violaciones mas atro- Estado, que se cometieron contra personas pri-
ces de la dignidad humana es el acto de tortuvadas de libertad y recluidas por agentes esta-
ra, que destruye esa dignidad de las victimastales. Los instrumentos internacionales de dere-
y menoscaba la capacidad de las victimas parahos humanos elaborados tras la guerra fueron
reanudar su vida y sus actividades». La Con-concebidos para prevenir tales abusos, esta-
ferencia inst6 a «todos los Estados a que pon-bleciendo obligaciones y prohibiciones abso-
gan fin inmediatamente a la practica de la tor- lutas, creando salvaguardias y disponiendo el
tura y erradiquen para siempre este mal».  derecho a un recurso efectivo.

En 1996, Amnistia Internacional convocé  La primera Campaifia contra la Tortura de
unaConferencia I nternacional sobrelaTor- Amnistia Internacional se correspondié con
tura en Estocolmo, en la que se reunieron esta vision. Las victimas cuyos casos se des-
expertos y defensores de los derechos humaceribian en el document@eport on Torture
nos procedentes de todo el mundo. Una de sugran fundamentalmente presos a los que el
tareas consisti6 en examinar medios viablesEstado habia privado de libertad por razones
de poner en practica las normas acordadas. Dgoliticas; las torturas que habian sufrido cons-
la conferencia se desprendié un mensaje impor<ituian unmétodo derepresién politica. Las
tante: dado que los gobiernos no habian cum-normas preventivas aprobadas después de la
plido con su deber de poner fin a la tortura, campafia, como las de la Declaracién contra la
habia llegado el momento de que las ONG Tortura, estaban destinadas sobre todo a la pro-
unieran sus fuerzas y les pidieran responsabiteccion de personas bajo custodia policial.
lidades. La conferencia marco el inicio de un Mediante la presion ejercida para que estas
nuevo activismo y de la idea generalizada denormas se pusieran en practica, la segunda
que las ONG que luchan contra la tortura tie- Campafia contra la Tortura de Amnistia Inter-
nen metas comunés. nacional sigui6 los pasos de la primera.

La tercera campafia internacional de Amnis-  Sin embargo, el concepto de tortura y malos
tia Internacional contra la tortura, que se ini- tratos era mas amplio. Lasndiciones de
ci6 en octubre de 2000, retom0 esta idea. Entredetencion, si eran lo suficientemente malas,
otras cosas, la campafia pretendia que aumerpodian constituir trato cruel, inhumano o degra-
tase la cooperacion entre las ONG locales edante. En el articulo 7 del PIDCP se recono-
internacionales para combatir la tortura. ci6 laexperimentacién médica o cientificasin

La nueva camparia también proporcion6 la consentimiento como una forma de tortura o
oportunidad de analizar el problema de la tor- maltrato (véase el apartado 3.4 de este manual).
tura desde nuevas perspectivas. El castigo cor poral también se incluyé en esta
prohibicién, de conformidad con la Comision
S - de Derechos Humanos de la ORU.
Bibliografia . Aunque durante las décadas de los setenta
complementaria y ochenta se consideraba que el problema de

la tortura estaba relacionado sobre todo con
Sabre la historia del uso de la tortura y su erra-los presos politicos, la prohibicion de la tortura
dicacién como método legal de investigacion, y los malos tratos que aparece en la Declara-
véaselorture, de Peters (1996). cion Universal de Derechos Humanos es vali-

Sobre la evolucion de las normas interna- da para todas las personas sin distincién. En
cionales contra la tortura, véaB® Treatment muchos de los apartados de paisebdera.
of Prisonersunder International Law, de Rod-  Informe de Amnistia Internacional se recono-
ley (1999) capitulos 1-2. Sobre la historia de cia que las torturas y los malos tratos a pre-
la Convencidn contra la Tortura, véaEe suntos delincuentes comunes eran practica

United Nations Convention against Torture: generalizada, aunque la mayor parte de la infor-
A Handbook on the Convention against Torture macion que llegaba a Amnistia Internacional
and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treat- se referia a presos politicos y, por lo tanto, el

ment or Punishment, de Burgers y Danelius informe se centraba en ellos.
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En los afios ochenta, en diversos paises s@na persona es golpeada por la policia mientras
produjo un debilitamiento de los regimenes permanece indefensa en el suelo, esta actitud
represivos y la sustituciéon de dictaduras mili- también puede considerarse tortura o maltrato,
tares por gobiernos civiles elegidos, a lo cual aun cuando la victima no haya sido puesta bajo
siguio el fin de la Guerra Fria. Al disminuir el custodia oficialmente.
uso de la tortura contra los presos politicos, Mediante la lucha de los movimientos de
diversos grupos de derechos humanos comenmujeres para abordar Véolencia en el seno
zaron a prestar mas atencion a las torturas y losle la comunidad y la familia se plante6 una
malos tratos que sufrigeresuntos delin- nueva faceta del concepto, que ya estaba cam-
cuentes comunesy miembros de otros gr u- biando, del problema de la tortura y los malos
pos. Al mismo tiempo se reconocié la impor- tratos. En estos casos, la responsabilidad no
tancia de la relacion entre tortura y recaia en agentes del Estado, sino en particu-
discriminacién —discriminacién contra las lares, pero el Estado faltaba con frecuenci
mujeres, los pobres, los grupos étnicos, racia-su deber de proporcionar proteccion, poner a
les o de otro tipo, discriminacién basada en lalos responsables a disposicion judicial y ofre-
identidad sexual— y la necesidad de propor- cer recursos efectivos, y esa negligencia
cionar proteccién especial a los grupos afec-discriminatorid.En 1992, el Comité de Dere

nuevos informes sobre el uso de la tortura con-nas que actden [...] a titulo privadg>En la
tra civiles enconflictos armados: la viola- Recomendacion General 19 del Comité par
cion de mujeres y nifias en la ex Yugoslavia, Eliminacién de la Discriminacion contra |
la amputacién de miembros en Sierra Leona yMujer de la ONU, adoptada en 1992, y en a
otras atrocidades en distintos lugares. A menu-Declar acion sobrela Eliminacion dela Vio-
do, los responsables no eran fuerzas gubernalencia contrala Mujer, adoptada por la Asam
mentales, sino miembros de grupos de oposi-blea General de la ONU en 1993 se detallaron
cion o bandos no estatales de conflictoslas medidas que los gobiernos deben tomar
armados. para eliminar la violencia contra las mujeres,
Al igual que habia ocurrido en los afios seten-incluida la tortura y los malos tratos (véaselel
ta, las torturas solian infligirse en la sala de apartado 6.6).
interrogatorios, en la jefatura de la policia secre- Hay otras cuestiones de derechos humanos
ta 0 en comisarias de policia, carceles y otrasque también estan estrechamente relaciona-
instituciones oficiales. Pero la divulgacién de das con el problema de la tortura. Amnistja
la existencia de la practica de la «desaparicién»internacional lleva mucho tiempo sosteniendo

i Tal y como apunt6 el Comité

demostré que también se estaba reteniendo yjue lapena de muerte es la pena mas cruel,  4q pDerechos Humanos, «la desi-
torturando a personas en lugares secretos silnhumana y degradante y que, por lo tanto, gualdad que padecen las muje-
haber reconocido su detencion. La lista de ambi-viola el articulo 5 de la Declaracion Universal res en el mundo en el disfrute de
tos en los que habia que abordar el tema de lale Derechos Humanos, ademas del articulo 3 sus derechos esta profunda-
tortura, incluido el &mbito de no privaciéon de que establece el derecho a la vida; ésta es junaente arraigada en la tradicion,
libertad, también ampliaba la labor de las orga-idea que cada vez goza de mayor aceptagion. ! historiay la cultura, incluso

nizaciones intergubernamentales. El ConveniolLas «desapariciones» han sido reconocidas
Europeo para la Prevencion de la Tortura esta-como violaciones del derecho, tanto de las vic-

en las actitudes religiosas»
(Observacion General 28 sobre
el articulo 3 del PIDCP, parrafo

blecia la creacién de un Comité (al que en esteimas como de sus familias, a no ser sometidos). La Declaracién de la ONU
manual nos referimos como Comité Europeo a tortura ni malos tratos (véase el apartadogypye | Eliminacion de la Vio-
para la Prevencion de la Tortura, CPT), auto- 3.4). Entre otros abusos que se ha consideratencia contra la Mujer afirma que
rizado para visitar «cualquier lugar [...] donde do que constituyen torturas y malos tratos estancla violencia contra la mujer
haya personas privadas de la libertad por uneel castigo corporal, la destruccion de casas constituye una manifestacion de
autoridad publica» (véase el apartado 5.8 dey determinadoabusos especificamenterela- relaciones de poder historica-
este manual), y el CPT pronto comenzé a rea-cionados con €l género, como lamutilacion | Mente desiguales entre el hom-

lizar visitas e informar sobre instituciones psi- genital femenina.l
quiatricas, orfanatos y centros de detencion En la lucha contra la tortura han cambiado
provisional para inmigrantes, ademés de car-muchas cosas a lo largo de los afios. La f

bre y la mujer» y «uno de los
mecanismos sociales funda-
mentales por los que se fuerza a
P12 mujer a una situacion de

celes y comisarias de policia. EI Comité de mulacion del articulo 5 de la Declaracion Uni- gypordinacion respecto del
Derechos Humanos afirmé en 1992 que la versal de Derechos Humanos adoptada en 1948ombre» (preambulo,
prohibicién de la tortura y los malos tratos en sigue siendo vélida, pero la interpretacion|y parrafo 4).

virtud del articulo 7 del PIDCP «protege, en la legislacion aplicable han evolucionado. La
particular, a los nifios, a los alumnos y a los tortura adin existe, pero esta claro que es|un
pacientes de los establecimientos de ensefianproblema mucho mas amplio y complejo de |o
za y las instituciones médica¥®Y cuando  que parecia entonces.

ii En el apartado 3.4 se hace

un andlisis de los abusos que se
ha considerado que constituyen
torturas o malos tratos.



Capitulo 1: El aumento de la respuesta internacional frente a la tortura 27

La tercera campafia mundial de Amnistia tal, puede ser tratado de forma inhumana. Tal
Internacional contra la tortura se concibié paray como afirma el Comité contra la Tortura,
reflejar estas nuevas ideas. Ha intentado dar accualquier tipo de discriminacion puede crear
conocer las formas en que los abusos por parun ambiente en el que sea mas facil aceptar la
te de particulares pueden constituir tortura o tortura y los malos tratos infligidos a los “otros”
malos tratos, y la necesidad de que los Estadogrupos objeto de intolerancia y de trato dis-
actlien con la debida diligencia a la hora de criminatorio, y [...] la discriminacién socava el
proteger a las personas contra la violencia enlogro de la igualdad de todas las personas ante
la comunidad y la familia. la ley»15

En el &mbito internacional, gran parte de  La discriminacion contra ciertos grupos
las iniciativas en contra de la tortura se hanincrementa de diferentes maneras su vulnera-
dedicado a la elaboracion de normas para prebilidad ante la tortura a manos de agentes del
venirla, sobre todo la tortura sufrida por las Estado. La discriminacion incluida en la ley
personas que se encuentran bajo custodia ofi{por ejemplo, cuando la ley penaliza la homo-
cial. También existe un importante conjunto sexualidad o limita las libertades fundamentales
de normas relativas a las condiciones de detende las mujeres) puede constituir una licencia
cién. Basado en las experiencias en la luchapara torturar. Por su parte, las practicas dis-
contra la tortura de defensores de los derechogriminatorias a la hora de hacer cumplir la ley
humanos en todo el mundo, gran parte de estgpueden afectar tanto a las probabilidades de
informe se centra en la tarea de aplicar las nor-una persona concreta de entrar en contacto con
mas. Esto puede ayudar a crear una cultura del sistema de justicia penal como al trato que
derechos humanos en la que la tortura se conesa persona recibe una vez que esta en manos
sidere inaceptable en todas partes. de dicho sistema.

Un informe elaborado mientras la concep- La identidad o cualquier otra condicién de
cion del problema esta aln en evolucion sdlola victima puede afectar también a la natura-
puede reflejar la situacion en el momento de leza y las consecuencias de los malos tratos: por
redactarlo. Un nuevo informe publicado den- ejemplo, los nifios recluidos junto con adul-
tro de diez afios transmitira sin duda nuevastos son especialmente vulnerables a la viola-
perspectivas del problema de la tortura, nue-cién y la violencia sexual. Las victimas pro-
vas ideas y nuevas soluciones. cedentes de grupos marginados pueden
asimismo tener un acceso menor a los recur-
1.3 Tortura s0s legales. La discriminqgién refuerza la impu-

. . . .. nidad y reduce la probabilidad de que las auto-
y discriminacion ridades tomen medidas en los casos de torturas
y malos tratos.
Uno de los temas de la tercera campafia de La discriminacion también significa que a
Amnistia Internacional contra la tortura ha ciertos grupos se les niega la igualdad ante la
sido la relacion entre tortura y discriminacion, ley frente a la violencia que se les inflige en el
asi como el uso de la tortura y los malos tra- seno de la comunidad y la familia, como la
tos contra miembros de la sociedad especial-violencia contra las mujeres, los ataques con-
mente vulnerables, como los nifios. tra los nifios de la calle, las agresiones racis-

La discriminacio®® atenta contra la nocion  tas o los crimenes por odio homéfobo. Estas
misma de los derechos humanos. Niega sisteviolentas manifestaciones de prejuicios sue-
maticamente sus derechos humanos plenos &n verse facilitadas y alentadas por la falta de
ciertas personas o grupos simplemente por stactuacion de las autoridades.
identidad o por sus creencias. Es un ataque EI PIDCP contiene una clausula que esta-
contra el principio fundamental consagrado blece que sus disposiciones deben respetarse
en la Declaracion Universal de Derechos «sin distincion alguna de raza, color, sexo,
Humanos: que los derechos humanos son inheidioma, religion, opinién politica o de otra
rentes a todas las personas y se aplican a todoisdole, origen nacional o social, posicién eco-
los seres humanaos, sin distincion. némica, nacimiento o cualquier otra condicién

La tortura se nutre de la discriminacién. social» (articulo 2.1). Otros importantes ins-
Toda tortura implica la deshumanizacién de trumentos de derechos humanos regionales e
la victima, la eliminacion de cualquier lazo de internacionales que prohiben la tortura y los
compasion humana entre el torturador y el tor- malos tratos contienen disposiciones simila-
turadol4 Ese proceso de deshumanizacion resl® al igual que otros instrumentos que se
resulta mas facil si la victima pertenece a un ocupan de asuntos relevantes para la preven-
grupo social, politico o étnico despreciado. La cion de la tortura, como las condiciones de
discriminacion allana el camino a la tortura al detencion y los derechos de los detenid@e
permitir que no se vea a la victima como a un conformidad con el articulo 1 de la Convencién
ser humano, sino como a un objeto que, comocontra la Tortura, causar intencionadamente
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dolor o sufrimiento grave «por cualquier razén

basada en cualquier tipo de discriminacion»
se considera acto de tortura. A su vez, instru-
mentos regionales e internacionales destina-

res que en €l caso de otros métodos de
tortura.??

El relator especial ha sefialado que «l
dos a combatir la discriminacién o proteger a mujeres embarazadas son especialmente

as
ul-

grupos concretos contienen prohibiciones nerables a la tortura», ya que corren el riesgo

explicitas de tortura y malos tratos, asi como de sufrir un aborto y de tener otros problem
prohibiciones de causar dafios a la integridadde salud, ademas de la posibilidad de que
fisica o mental en virtud de las cuales estarianfeto resulte dafiado. Ademas, «las mujeres son
claramente prohibidos diversos actos de tor-a veces torturadas como sustitutas del aut
turas y malos tratos (véase el apartado 3.2.3 deico objetivo, que puede ser el esposo de

este manual).

victima o un familiar o amigo» y, en algunos
En sus informes a la Asamblea General y casos sobre los que se recibié informacian,

as
el

’ iii En el apéndice 12 se repro-
PN4Yucen extractos de la Recomen-
ladacion General 19.

iv El relator especial sobre la

la Comisién de Derechos Humanos de la ONU, «el sexo de una persona constitufa al menogortura ha afirmado que «los

el relator especial sobre la cuestion de la tor-parte del motivo mismo de la propia tortura
tura ha analizado las torturas sufridas por muje-como en los casos en que mujeres fuer
res1®nifiod?y miembros de minorias sexua- supuestamente violadas por dedicarse al a

les?0 asi como el vinculo entre tortura y vismo politico y social$3

pobrez&! Por su parte, la relatora especial de

La relatora especial sobre la violencia co

la ONU sobre la violencia contra la mujer, con tra la mujer ha afirmado:

inclusién de sus causas y consecuencias (rela-
tora especial sobre la violencia contra la mujer)
ha analizado la relacién entre tortura y géne-
ro. El Comité contra la Tortura se ha encarga-
do de examinar los vinculos entre tortura y
racismo.

El andlisis de las torturas sufridas parje-
res realizado por el relator especial sobre la
tortura se ha centrado especialmente en la vio-
lacién y los abusos sexuales (véase el aparta-
do 3.3.2).Tal y como ha indicado el relator
especial:

Ademasde ser unaforma especialmente
traumaticadetorturaparalavictima, la
violacion puede tener consecuencias

El elemento mas particularizado en la
violencia contra las mujeres bajo custo-
diaeslasexualizacion delatortura. Aun-
gue los aspectos fisicosde latorturatie-
nen en cuenta la anatomia sexual delos
hombresy delas mujeres, laviolacion y
la amenaza de violacién, y otras formas
de violencia sexual, €l acoso sexual, la
concepcion forzada, la prueba de virgi-
nidad, €l aborto forzado, la prostitucion
forzaday el aborto provocado se utilizan
maés especialmente contra las mujeres
detenidas.?

nifios son forzosamente mas
O’nvulnerables a los efectos de la

.torturay [...], por estar en las
Ct"etapas criticas de su desarrollo

fisico y psicoldgico, [las tortu-

N- ras] pueden tener consecuen-
cias mas graves que los adultos
maltratados de la misma mane-
ra» (E/CN.4/19996/35, parr. 10).
Tal y como ha indicado Amnistia
Internacional, uno de los facto-
res especiales que establecen
una diferencia entre los adultos
y los nifios se refiere al umbral
del dolory del sufrimiento. Los
nifios de menor edad, en parti-
cular, tienen un umbral de dolor
inferior, y los malos tratos fisi-
c0s 0 psicoldgicos podrian tener
un impacto mucho mas profun-
do en el cuerpo y la mente de un
nifio que en los de un adulto.
Tratos como la reclusion prolon-
gada en régimen de aislamiento,

En su Recomendacion General 19, el Comi- yor eiemplo, podrian constituir

secundarias muy negativas. En muchas
situaciones es posible que una mujer sea
reacia a buscar reparacién denunciando
una violacion debido a las graves reper-
cusiones sociales que pueden derivarse
de ello. El estigma con que en muchas
comunidades se marca a una mujer que
ha sido violada puede tener consecuen-
cias especialmenteterriblesparalavida
privada y publica de la mujer. Ademas
del estigma social, esposible que algunas
victimas sufran represalias directas de
familiares. En algunos paises, donde se
han establecido severas sanciones lega-
lescontra el adulterioy dondelosrequi-
sitos que se exigen para demostrar feha-
cientemente que ha habido violacion son
estrictos, es posible que una mujer que
denunciaunaviolacién corra e riesgo de
exponerse a ser procesada. En conse-
cuencia, cuando laviolacién ola agresion
sexual contra una mujer constituye un
método de tortura, las posibilidades de
que €l torturador actle con impunidad
suelen ser despropor cionadamente mayo-

té para la Eliminacion de la Discriminacio
contra la Mujer, creado en virtud de la Cot
vencion sobre la Eliminacion de Todas las F¢
mas de Discriminacién contra la Mujer, h
afirmado que la violencia basada en el se

dirigida contra las mujeres, que puede incluir
actos de tortura y malos tratos, constituye una

discriminacién segun lo establecido en dic
Convencion (véase el apartado 8'6).

En cuanto a la tortura y los malos tratg
infligidos anifios, entre las preocupacione
planteadas por el relator especial sobre la t
tura figuran las condiciones en que viveny
trato que reciben los nifios en lugares de det|

cién e instituciones no penales; los nifios de la
calle como victimas de tortura y malos tratos

la tortura y los malos tratos a los que se son
te a nifios «cuando en realidad el objetivo
llegar a los padres, u otros parientes o a
amigo»2® los informes sobre «falta de vigi;
lancia apropiada y de mecanismos de den
cia en las instituciones que tratan est
nifios»2®y el uso de la tortura en conflictos
armados contra nifios de la sociedad civil
nifios reclutados para las fuerzas armata

1 malos tratos en el caso de un
N- adulto, pero, para un nifio de
r- corta edad, la experiencia podria
i sertan aterradora que constitui-
o Ia tortura. La edad del nifio es
;. importante: una paliza probable-
mente producird mas terror en
un nifio de 5 afios que en uno de
17. El género es también un fac-
tor importante: las muchachas
S detenidas pueden sufrir més si
S sienten un temor fundado a ser
or-violadas o victimas de abusos
e| sexuales, se cometan o no
endichos abusos (véase el aparta-
do «Los efectos de la tortura en
. los nifios» de Un escdndalo
' oculto, una vergiienza secreta:
"€ tortura y malos tratos a meno-
€S res, de Amnistia Internacional).
UNE| Comité de Derechos Huma-
nos y el Tribunal Europeo de
in-Derechos Humanos han afirma-
os do que la edad de la victima es
s uno de los factores a tener en
y cuenta al valorar las denuncias
de torturas y malos tratos (véa-
S.
se el apartado 3.3.1).

n
na
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En el analisis que hace del uso de la tortu-mendado, entre otras cosas, que los Estados
ray los malos tratos contra miembrosydao- «adopten todas las medidas necesarias para
rias sexuales, el relator especial ha indicado velar por que los funcionarios publicos, inclui-
gue «se les somete a menudo a actos de viodos los funcionarios encargados de hacer cum-
lencia de indole sexual, como violaciones o plir la ley [...] no manifiesten desprecio, odio
agresiones sexuales, con el fin de “castigar-racial o xenofobia que puedan llevarlos a come-
los” por traspasar las barreras del género o potter actos que constituyan tortura o malos tra-
cuestionar ideas predominantes con respecto alos» contra «las minorias étnicas, raciales, reli-
papel de cada sex@%Entre las cuestiones giosas, lingliisticas o nacionales, los solicitantes
planteadas por el relator especial estan los tiposie asilo o los refugiados, o invocando cual-
de tortura y malos tratos que se han utilizado,quier otro motivo». EI Comité ha destacado
las consecuencias de las actitudes discrimina=<a importancia crucial de disponer de proce-
torias por parte de agentes encargados de hacetimientos oficiales transparentes y eficaces a
cumplir la ley, y la carencia de medios para través de los cuales las personas puedan pre-
denunciar y garantizar el respeto a los dere-sentar denuncias de malos tratos y torturas,
chos de las victimas y disfrutar de recursos perpetrados por motivos discriminatorios, acce-
legales, como las indemnizaciones. so desigual a la justicia y otros problemas cone-

En su analisis de los vinculos entre tortura xos». EI Comité también ha sefialado que los
y pobreza, el relator especial ha escrito: Estados «deben velar por que el racismo, la

discriminacion racial, la xenofobia o las formas

[...] laabrumadoramayoria delos some-
tidosatorturasy malostratos son delin-
cuentescomunes delosestratosmasbajos
dela sociedad. Estos son los que no pue-
den permitirse contar con buenos abo-
gados, 0 que solo tendran acceso a abo-
gados poco dedicados, en algunos casos
proporcionados por € Estado, 0 no tie-
nen acceso a ninguin abogado; sus fami-
lias no tienen conexiones que puedan
impresionar alapolicia, alosfiscaleso a
losjueces, y carecen demedios para pagar
cuidadosdela salud que podrian salvar-
les la vida y que se consiguen fuera del
lugar de detencion, o para comprar ali-
mentos adecuados cuando las autoridades
einstituciones penales no se los ponen a
disposicién, y que no tienen idea de cuéa-
les son sus derechos, ni siquiera quetie-
nen derecho ano ser torturadoso dequé
manera pueden lograr que se respeten
sus derechos. Por cierto, a menudo son
miembrosdel nivel masbajo de una sub-
clase desvinculada de todas las oportu-
nidades de lograr una vida econémica-
mente productiva como ciudadanos.?8

conexas de intolerancia no den lugar a deci-
siones de deportacion cuando haya razones
para creer que el deportado estaria en peligro
real de ser sometido a torturé.

En los capitulos siguientes de este manual
se describen las normas y salvaguardias espe-
cificas para la proteccion de mujeres, nifios,
gays, lesbianas, bisexuales, transexuales y otros
grupos contra la tortura y los malos tratos. En
un &mbito mas general, es importante abordar
factores subyacentes —como la discrimina-
cion y la pobreza— que pueden provocar un
aumento de la tortura y los malos tratos. Todos
los paises deben ratificar los tratados interna-
cionales y regionales que intentan reforzar la
proteccién de miembros de grupos concretos
frente a la tortura o los malos tratos. Los gobier-
nos deben conformar sus leyes y practicas a los
tratados antes citados, y deben derogar cual-
quier ley que vulnere el principio fundamen-
tal de no discriminacion. Los gobiernos deben
garantizar un trato igualitario ante la ley e igual
acceso a los mecanismos de justicia, al margen
de factores como la edad, el género, laraza, el
origen étnico o nacional, la orientacién sexual
o la situaciéon econdmica.

El rle,lator espema} tamplen ha llamado Ig Bibliografia
atencién sobre la existencia y el uso del casti- .
go corporal como sancién penal contra gru- COMplementaria
pos concretos: por delitos relativos al género,
como la flagelacién de las mujeres acusadas déEl uso de la tortura y los malos tratos contra
adulterio o de no respetar estrictas leyes isla-grupos concretos y su relacion con la discri-
micas relativas a la indumentaria; por con- minacion se analizan en informes publicados
ductas relacionadas con la orientacion sexual,por Amnistia Internacional en 2000 y 2001,
como el comportamiento transexual o las rela- con motivo de su tercera campafia mundial
ciones entre personas del mismo sexo con con¢ontra la torturaCuerpos rotos, mentes des-
sentimiento mutuo; y contra nifios de tan sélo trozadas: tortura y malos tratos a mujeres
12 afios, segln los informé&s. (ACT 77/004/2001/s)Un escandalo oculto,
Con respecto a la relaciéon entre tortura y una verglienza secreta: torturay malostratos
racismo, el Comité contra la Tortura ha reco- a menores (ACT 40/038/00/s) Crimenes de
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odio, conspiracion desilencio. Torturay malos dades jerarquicas se establece en la Declaracion
tratos basados en la identidad sexual (ACT sobre la Proteccién de Todas las Personas gon-

40/016/2001/s) ¥l racismo y la administra- tra la Desaparicion Forzosa (Declaracion can-
ciondejusticia (ACT 40/020/2001/s). Entre los  tra la Desaparicién Forzosa): «Los Estados
informes de otras ONG figura&hildren, Tor- velaran igualmente por que se establezca|un

ture and Power: The Torture of Children by control estricto, que comprenda en particular
States and Armed Opposition Groups, elabo-  una determinacion precisa de las responsabi-
rado por Save the Children (Man, 2000), e lidades jerarquicas, sobre todos los responsa-
informes de Human Rights Watch sobre tor- bles de aprehensiones, arrestos, detenciones,
turas, malos tratos y otras formas de violenciaprisiones preventivas, traslados y encarcela-
contra mujeres, nifios y miembros de mino- mientos, asi como sobre los demés agentes del

rias sexuales. Véase tambi@hmldhood Abu- gobierno habilitados por la ley a recurrir a la
sed: Protecting Children against Torture, fuerza y utilizar armas de fuego» (articulo
Cruel, Inhuman and Degrading Treatment and 12.2)34 El control de las responsabilidades
Punishment de Van Bueren, ed. (1998). jerarquicas se lleva a cabo mediante una cgm-

binacion de medidas, como dictar normas cla-
ras, crear procedimientos de actuacion preci-

1.4 La importancia s0s, ejercer la supervision recibiendo de forma

de la voluntad politica: periddica informacion fidedigna sobre las acti-

el Programa de vidades de los subordinados y garantizar que
12 puntos de Amnistia existen procedimientos eficaces para investi-
Internacional gar y castigar la violacion de las norntas.

Estas medidas deben utilizarse para garanti-
zar que los funcionarios no son responsables

El Programa de 12 puntos para la prevencion de torturas o malos traté$.
de la tortura, de Amnistia Internacional, fue Los puntos 2, 3 y 4 détrograma de 12
elaborado para la segunda Campafia contra lgpuntos hacen referencia a los presos. Debe
Tortura y concebido para promover las medi- prohibirse la detencién en centros secretos, y
das que los gobiernos deben tomar para ponelas autoridades deben establecer salvaguardas
fin a la tortura y los malos tratos. En el apén- contra la tortura y los malos tratos, rompien-
dice 16 de este manual se reproduce una verdo el aislamiento en que se producen estos
sion revisada, tituladBrograma de 12 pun- abusos y determinando la responsabilidad ins-
tosparala prevencion delatortura a manos titucional de diversos aspectos relativos al bie-
deagentesdel Estadoy elaborada para later- nestar de los presos. El programa también hace
cera campafia mundial de Amnistia Interna- referencia a la necesidad de garantizar las con-
cional. diciones humanas de la detencion.

El Programa de 12 puntos comienza hacien- Los puntos 5, 6, 7y 10 se ocupan de la reac-
do un llamamiento a las maximas autoridadescion oficial necesaria cuando se conoce un
de cada pais para que demuestren su total opcsaso de tortura, y del marco legal para su pre-
sicion a la tortur@ondenandola sin reservas  vencion y eliminacion. Los gobiernos deben
dondequiera que se produzca. Se ha sefialadpromulgar leyes para prohibir la tortura, rea-
este punto en primer lugar para destacar lalizar investigaciones inmediatas e imparci
importancia de que las autoridades hagan usdes sobre las denuncias y los informes de tor-
de lavoluntad politica para poner fin alator- tura, poner a los responsables en manos d
tura3! La condena no debe ser meramentejusticia y ofrecer una reparacion a las victi-
simbdlica: las autoridades deben dejar claro amas. Debe ponerse fin a los castigos corpora-
los funcionarios que estan a sus 6rdenes que ntes impuestos como sanciones administrativas
se tolerara la tortur# Todos los funcionarios 0 como penas judiciales por los tribunales.
publicos deben saber que la tortura y los malos  El punto 8 afirma que las declaraciones|y
tratos estan prohibidos y que seran sancionademas pruebas obtenidas mediante tortura no
dos por tales abusos. A estos funcionarios debepuedan ser utilizadas en procedimientos judi-
comunicarseles la prohibicion de la tortura ciales, salvo en contra de una persona acusa-
mediante declaraciones publicas, reglamentosda de tortura. El punto 9 hace hincapié en|la
e instrucciones, y a través de la actitud de lasnecesidad de formacion.
autoridades al responder del modo adecuado Los puntos 11 y 12 se ocupan de las res-
cuando se presentan acusaciones de tottura. ponsabilidades de los gobiernos en el ambito

Aungue no aparece mencionado de modointernacional. Todos los gobiernos deben rati-
expreso en dPrograma de 12 puntos, el con-  ficar sin reservas los tratados de derechos
cepto decontrol de las responsabilidades humanos pertinentes, como la Convencion
jerérquicas esta relacionado con la condena contra la Tortura. Los gobiernos deben traba-
de la tortura. El principio de las responsabili- jar a favor de la erradicacion de la tortura en
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otros paises. Nadie debe ser devuelto a un paido una resolucién anual sobre «Tortura y otros
en el que corra peligro de ser torturado. tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
Tal y como se expresa en el punto 5, la prohi- dantes>*? En virtud de los tratados regionales
bicién de la tortura y las salvaguardas funda- e internacionales de derechos humanos se han
mentales para su prevencion no deben sus<€readodrganos de vigilancia de los trata-
penderse en ninguna circunstancia, ni siquierados.° A su vez, la Comision de Derechos
en los estados de guerra u otra emergencigHumanos ha estableciduecanismos*! sobre
publica. Entre las salvaguardias imprescindi- determinados temas o paises. Al contrario de
bles para la prevencion de la tortura esta lalo que ocurre con los organismos interguber-
posibilidad de presentar, en todo momento, namentales, que estan formados por represen-
recursos judiciales eficaces que permitan garantantes de los Estados, los érganos de vigilan-
tizar la seguridad del preso y que sus familia- cia de los tratados y los mecanismos creados
res y abogados averigiien de modo inmediatopor la Comision de Derechos Humanos estan
donde esta recluido y quiénes son las autori-integrados por personas (a las que por lo gene-
dades responsables de dicha reclusion (véaseal se denomina «expertos independientes»)
el apartado 4.8). gue actdan a titulo personal. Mientras que los
Si bien muchas de las medidas que se expo6rganos de vigilancia de los tratados se ocupan
nen en ePrograma de 12 puntosson simples  Unicamente de los Estados que son Parte en
reformulaciones de exigencias ya existentessus respectivos tratados, los organismos inter-
en las normas internacionales de derechosgubernamentales y los mecanismos de derechos
humanos, algunas van mas alla de las normasiumanos se ocupan de todos los Estados que
que la comunidad de Estados ha aprobado haspertenecen a la organizacién interguberna-
ta el momento. A la vez, el Programa sirve mental en cuestion.
para facilitar la comprension de las normas Existen tres mecanismos y 6rganos de vigi-
existentes y promover nuevas normas quelancia de los tratados que tienen una especial
Amnistia Internacional ha considerado impor- importancia en la lucha contra la tortura:
tantes, y como criterio para valorar la actuacion
de los gobiernos. Sobre todo, su intencion es — El ComitécontralaTorturaes el Comi-
la de ser un programa coherente de acciénté creado en virtud del articulo 17 de la Con-
internacional contra la tortura, aplicable en vencion contra la Tortura. Esta formado por
todos los paise¥. 10 expertos que son elegidos en reuniones de
Aunque el programa se ocupa especialmentdos Estados Partes que se celebran cada dos
de la tortura y los malos tratos a detenidos, suafios. En el articulo 19 de la Convencién se
I6gica (condena oficial, salvaguardias, repre- pide a los Estados que envien informes sobre
sién, accion internacional) también puede apli- «las medidas que hayan adoptado para dar
carse en otros contextos, como la tortura enefectividad a los compromisos que han con-
los conflictos armados (véase el apartado 6.5).traido en virtud de la presente Convencions.
Del mismo modo, aungue el programa habla Debe enviarse un informe inicial en el plazo de
de la tortura a manos de agentes del Estadoun afio a partir de la entrada en vigor de la
muchos de sus puntos pueden aplicarse tambiéi€onvencion en lo que respecta al Estado Par-
a la prevencion de la tortura a manos de agen+e interesado, e informes periédicos adiciona-
tes no estatales y grupos politicos armados yles cada cuatro aid$Gran parte del tiempo
ala prevencion de la violencia en el seno de lade los periodos de sesiofiédel Comité se
comunidad y la familia. Muchas de las accio- dedica al analisis de estos informes, en pre-
nes recomendadas en este manual reflejan lasencia de representantes de los gobiernos
ideas en las que se basdabgrama de 12 correspondientes. Tras oir a los representantes
puntos.38 del gobierno y plantearles preguntas, el Comi-
té prepara conclusiones y recomendaciones,
en las que expone su valoracion de la situa-
. . cion de las torturas y los malos tratos en el
internacional pais y formula recomendaciones para su
de proteccion de mejora.

los derechos humanos

1.5 El sistema

— EI Comité contra la Tortura puede oir las
Alo largo de los afios, la ONU y otras orga- quejas presentadas por un Estado Parte contra
nizaciones intergubernamentales han creadootro o por una persona sometida a su jurisdic-
organismos que se ocupan de los derecho<ion, siempre que, en virtud de los articulos
humanos. Entre ellos destac&lamision de 214y 22% respectivamente, el Estado o los
DerechosHumanosde la ONU, que fue crea- Estados en cuestion hayan declarado aceptar la
da en virtud del articulo 68 de la Carta de las competencia del Comité para haceldEl
Naciones Unidas y lleva desde 1989 aproban-articulo 20 de la Convencién también prevé
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la creacién de un procedimiento de investiga- cion consiste en vigilar la aplicacion del PIDCP
cién que permite al Comité actuar a iniciativa mediante informes periddicos que se envian a
propia para estudiar las acusaciones de que léos Estados Partes. Un Estado Parte en el
tortura «se practica sistematicameften un PIDCP que también se convierte en Estado
Estado Parte; esto incluye la posibilidad de Parte en sdPrimer Protocolo Facultativo
visitar el pais, salvo en el caso de que el Estateconoce la competencia del Comité para exa-
do que esta en proceso de convertirse en Paminar las quejas de personas que alegan |ser
te en la Convencion haya declarado oficial- victimas de una violacion, por parte del Esta-
mente que no reconoce la competencia deldo, de cualquiera de los derechos establecidos
Comité para hacert en el PIDCP, como la prohibicion de la tortu-
ra y los malos tratos que establece el articulo

— Elrelator especial sobrelacuestion de 7. El Comité de Derechos Humanos ha reali-
latorturaes un experto que presenta un infor- zado importantes declaraciones sobre las obli-
me anual a la Comision de Derechos Humanosgaciones de los Estados con respecto a la tor-
de la ONU*? Al contrario de lo que ocurre turay los malos tratos en sus examenes de|los
con el Comité contra la Tortura, que se ocupainformes de los Estados Partes, mediante
exclusivamente de los Estados Partes en lacObservaciones Generales» —especialmente
Convencién contra la Tortura, el relator espe- en la Observacion General 20 sobre el articu-
cial puede dirigirse a cualquier Estado que seao 7 del PIDCP-y en sus decisiones (qu
miembro de la ONU o tenga condicién de oficialmente se denominan «opiniones») sohre
observador en la organizacion. El relator espe-casos que se le han remitido en virtud del
cial envia llamamientos urgentes a gobiernosmer Protocolo Facultativo.

corran peligro de sufrirlas; también envia otros tud de tratados regionales de derechos huma-
mensajes a gobiernos en los que les hace llenos: laComision Africana de Derechos
gar denuncias de torturas o medidas necesariaslumanosy delos Pueblos, laCorteIntera-
para su prevencion. El relator especial tam- mericana de Derechos Humanos y el Tri-
bién realiza visitas a paises con el consenti-bunal Europeo de Derechos Humanos. Estos
miento del gobierno interesado, y presentaorganismos pueden estudiar las acusaciones
recomendaciones pormenorizadas basadas ede violaciones de los derechos humanos reco-
las conclusiones de esas visi@s. gidos en sus respectivos trata¥fdsa Corte
Interamericana y el Tribunal Europeo han e
— EIl Comité Europeo para la Preven- tido importantes fallos en casos de torturas
cion dela Torturay de las Penas o Tratos malos tratos.
Inhumanos o Degradantes (Comité Europeo Otros organismos de derechos humanos que
para la Prevencién de la Tortura, CPT) es el pueden ocuparse de practicas de tortura y malos
Comité creado en virtud del articulo 1 del Con- tratos en el ambito de su trabajo soGani-
venio Europeo para la Prevencion de la Torturaté de los Derechosdel Nifio, creado en virtud
para visitar lugares en los que hay personagde la Convencién sobre los Derechos del Nif]
privadas de libertad, con el fin de reforzar, en el Comité parala Eliminacién dela Discri-
caso necesario, la proteccion de estas personasinacion contrala Mujer, creado en virtud
frente a la tortura y los malos tratos. Esta for- de la Convencién sobre la Eliminacion de
mado por un experto de cada uno de los Esta-Todas las Formas de Discriminacion contra|la
dos Partes en el Convenio. Mujer; y elComité parala Eliminacion de
la Discriminacion Racial, creado en virtud
El CPT realiza visitas periédicas y progra- de la Convencion Internacional sobre la E

v El texto de la Observacion

General 20 se reproduce en el
0; apéndice 11 de este manual.

vi En el continente americano,

las acusaciones se presentan
primero ante la Comisién
Interamericana de Derechos
Humaneos. Hasta 1998, las cau-
sas europeas se veian en primer

madas a cada Estado Parte en el Conveniominacion de Todas las Formas de Discrim
ademas de visitas especiales (no programanacion Racial. Al igual que el Comité de Derg¢
das) (véase el apartado 5.8). Después de unahos Humanos y el Comité contra la Tortur

visita, el CPT comunica sus conclusiones al estos tres comités examinan informes perio

Estado, al que se pide que responda en un pladicos que los Estados Partes presentan sobre
zo de tiempo limitado. Los informes son con- medidas que han adoptado para hacer efe
fidenciales, pero, en la practica, la mayor par-vas las disposiciones de los respectiv
te de los Estados han accedido finalmente atratados. EI Comité para la Eliminacion de

su publicaciér?! Las reuniones del CPT son Discriminacion Racial cuenta con un proce
privadas, pero sus Informes Generales anualeslimiento propio de presentacion de quejas,
son publico$? igual que ocurre con el Comité para la Elim

También es de gran importancig&Camité

de Derechos Humanos, el comité de expertos
creado en virtud del PIDCP. Su principal fun- vencion sobre la Eliminacidon de Todas g

nacion de la Discriminacion contra la Muijer,
en virtud del Protocolo Facultativo a la Con-

i- lugar ante la Comision Europea
i- de Derechos Humanos; desde
a- noviembre de 1998 han pasado
a, directamente al Tribunal Euro-
~_peo de Derechos Humanos. Un
5 | Protocolo de la Carta Africana de
" .. Derechos Humanos y de los
Clpyeblos sobre la Creacion de

DS una Corte Africana de Derechos
a Humanos y de los Pueblos (que
2- fue aprobado en 1998 pero ain
alno ha entrado en vigor), prevé

i- que las causas deben presentar-
se ante dicha Corte tras ser
estudiadas por la Comision Afri-
cana de Derechos Humanos y de

1S
los Pueblos.
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Formas de Discriminacion contra la Mujér. e informacién sobre los procedimientos para
También existe uneelatora especial sobre presentarles denuncias u otro tipo de infor-
laviolencia contralamujer, con inclusion de macién. También puede encontrarse informa-
sus causasy consecuencias (relatora especial  cién sobre el Comité para la Eliminacion de la
sobre violencia contra la mujer), udator Discriminacion Racial y otros organismos y
especial sobre formas contempor aneas de mecanismos que abordan el tema de la discri-
racismo, discriminacion racial, xenofobiay minacion racial en la publicacion de Amnistia
formas conexasdeintolerancia, y ungrupo InternacionaEl sistemainternacional de dere-
de trabajo sobre la detencién arbitraria. chos humanos. Manual de uso contra la dis-
Todos ellos presentan un informe anual ante lacriminacion racial (indice Al: I0R
Comision de Derechos Humanos de la ONU. 80/001/2001/s). Para mas informacion sobre la
La actuacion contra la tortura también se havigilancia de los derechos humanos en opera-
convertido en una parte importante de la pro- ciones internacionales sobre el terreno, pue-
mocidn y la vigilancia de los derechos huma- de consultars@raining Manual on Human
nos en operaciones internacionales de manteRights Monitoring (ONU, 2001) y el manual
nimiento de la paz y en otras actividades de laPreventing Torture (Organizacion para la Segu-
ONU y organizaciones intergubernamentales ridad y la Cooperacion en Europa, 1999). La
regionales sobre el terreno. publicacion de la ONWActividades de las

Las ONG desempefian un papel importan- Naciones Unidas en materia de derechos
te en la labor de los mecanismos y los 6rganoshumanos (1994) da informacion sobre los ori-
de vigilancia de los tratados, proporcionando- genes y el trabajo de los organismos y meca-
les informacion, facilitando la presentacion de nismos de la ONU que tratan el tema de los
guejas individuales, dando a conocer sus con-derechos humanos.
clusiones y recomendaciones, y presionando EnCombating Torture in Europe: The Work
para que se tomen medidas. and Standards of the European Committee
for the Prevention of Torture (CPT), de Mor-
o - gan y Evans (2001), se analiza la labor del
Bibliografia . CPT. Para obtener informacién adicional,
complementaria puede consultargereventing Torture: A Sudy

of the European Convention for the Preven-

Los folletos informativos sobre derechos huma- tion of Torture and Inhuman or Degrading
nos nim. 17Comité contrala Tortura, y nam. Treatment or Punishment, de Morgan y Evans
27, Seventeen Frequently Asked Questions (1998). EnThe UN Committee against Tor-
about United Nations Special Rapporteurs, ture: An Assessment, de Ingelse (2001), se
proporcionan breves descripciones del Comi- habla de los avances en el trabajo del Comi-
té contra la Tortura y de los relatores especia-té contra la Tortura.
les, respectivamente. Se puede encontrar infor- Los informes anuales y los informes sobre
macion detallada sobre los mecanismoslas visitas a paises del Comité contra la Tortura,
internacionales y regionales que se ocupan dekl relator especial sobre la tortura y el CPT
tema de la tortura €Buia parala denuncia de contienen gran cantidad de informacion y
Torturas (Giffard, 2000), de la Universidad de numerosas recomendaciones que también son
Essex, en el que hay direcciones de contactaaplicables a otros paises.
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Pacto [Internacional de Derechos Civiles y Polit

Notas cos], debe entenderse referido a toda distincic
exclusion, restriccion o preferencia que se bas

1 El Predmbulo de la Declaracion Universal de en determinados motivos, como la raza, el color,
Derechos Humanos establece que es «esenciasexo, el idioma, la religion, la opinién politicao d
gue los derechos humanos sean protegidos por urotra indole, el origen nacional o social, la posicid
régimen de Derecho». Haciendo una clara alu- econémica, el nacimiento o cualquier otra condici
sion a la necesidad de que los funcionarios publi- social, y que tengan por objeto o por resultado ar
cos respondan de sus actos, el delegado britanicdar o menoscabar el reconocimiento, goce o eje
gue propuso la expresion «régimen de Derechoxcio, en condiciones de igualdad, de los derech
durante la redaccion del proyecto de la Declara- humanos vy libertades fundamentales de todas

i
hn,
en
el
e
n
on
nu-
C
0s
las

cion Universal explicd que mostraria «que toda personas» (Observacion General 18 sobre no dis-

accion tendria que estar justificada y que a todacriminacion, parr. 7).
persona podria exigirsele que respondiera de sus 14 Sir Nigel Rodley, que fue relator especial d

e

actos» (Morsink, 1999, p. 311). (Traduccién de la ONU sobre la cuestion de la tortura entre 1992

EDAL) y 2001, ha escrito que «la crueldad del hombre para
2 ONU, Departamento de Informacién Publica: con el hombre s6lo puede prosperar si el torturador

These Rightsand Freedoms... (1950, pp. 3-4). (T. de o el verdugo pueden negar el caracter de ser huma-

EDAI.) no de su victima». Cuando la tortura y otras gray
3 La Declaracion Universal de Derechos Huma- violaciones de derechos humanos forman parte
nos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmi-una préctica institucionalizadala victima es
cos, Sociales y Culturales, y el Pacto Internacional —debe ser— deshumanizada, vista como un oh
de Derechos Civiles y Politicos forman conjunta- to [...] Sea el grupo que sea, hay que despojar a
mente la Carta Internacional de Derechos Humanos.miembros de su dignidad inherente como sef

es
de

je-
sus
es

4 El Cédigo de Conducta para Funcionarios Encar- humanos para movilizar al resto en su contra» (Rod-

gados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado en 1979, ley, 1999, pp. 14-15). (T. de EDAL.)

y los Principios de ética médica aplicables a la fun- 15 Contribucién del Comité contra la Tortura a

cion del personal de la salud, especialmente losproceso preparatorio de la Conferencia Mundi

médicos, en la proteccién de personas presas y detezontra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
nidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles Xenofobia y las Formas Conexas de Intoleranci

inhumanos o degradante, adoptados en 1982. (doc. ONU A/CONF.189/PC.2/17, 26 de febrero @
5 Evans y Morgan (1998, p. 108). 2001).

6 En la actualidad se reciben informes sobre tor- 16 Por ejemplo, la Convencién sobre los Dere-

tura y malos tratos en muchos mas paises que durarchos del Nifio (articulo 2), la Convencién Americar

te el periodo del que se ocup6 el primer informe de Derechos Humanos (articulo 1), el Conveni

sobre la torturaReport on Torture) de Amnistia Europeo de Derechos Humanos (articulo 14), o la
Internacional (de 1970 a mediados de 1973), peroCarta Africana de Derechos Humanos y de los Pue-
esto no puede tomarse como una sefial de que ldlos (articulo 2).
tortura y los malos tratos hayan aumentado desde 17 Por ejemplo, las Reglas Minimas de la ONU
entonces. En algunos paises, al finalizar los regi-para el Tratamiento de los Reclusos (regla 6.1) o
menes represivos también disminuy6 o dejo de exis-el Conjunto de Principios sobre Detencion (pringi-
tir la tortura; en otros lugares ha aparecido en épo-pio 5).
cas de tension politica o conflicto armado. En la 18 E/CN.4/1995/34, parrs. 15-24; A/55/290, parrs.
actualidad hay mas paises en el mundo que en 197(%-9. En el apéndice 3 puede consultarse informacion
y se puede disponer de mas informacion. Problemasbibliografica sobre éstos y otros documentos de la
como la tortura y los malos tratos a presuntos delin- ONU citados en este manual.
cuentes comunes y las condiciones de detencion 19 E/CN.4/1996/35, parrs. 9-17; A/55/290, parrs.
constitutivas de malos tratos ya existian, pero ape-10-15.
nas se informaba sobre ellos. Sin embargo, es jus- 20 A/56/156, parrs. 17-25.
to decir que aun no hay una sefial clara de dismi- 21 A/55/290, parrs. 34-37.
nucion de la tortura y los malos tratos en el mundo, 22 E/CN.4/1995/34, parr. 19.
pese a la obligacién de los gobiernos de ponerle 23 Ibid., parrs. 18, 21, 23.
fin. 24 E/CN.4/1998/54, parr. 130.
7 Declaracion y Programa de Accion de Viena, 25 E/CN.4/1996/35, parr. 15.
parte Il, parrs. 55y 57. 26 A/55/290, parr. 13.
8 Véasdnforme dela Conferencia Internacional 27 AI56/156, parr. 17.
sobre la Tortura (Estocolmo, 4-6 de octubre) de 28 A/55/290, parr. 35.
Amnistia Internacional (indice Al: ACT 40/05/97/s). 29 E/CN.4/1995/34, parr. 22; A/56/156, parr. 20;
9 Observacion General 7 sobre el articulo 7 del E/CN.4/1996/35, parr. 14.
PIDCP, adoptada en 1982, parr. 2. 30 A/CONF.189/PC.2/17, 26 de febrero de 2001,
10 Observacion General 20 sobre el articulo 7 citadosupra (nota 15).
del PIDCP, parr. 5, reproducida en el apéndice 11 31 Tal y como ha afirmado el relator especial
de este manual. sobre la cuestion de la tortura, «en Ultima instandia,
11 Observacion General 20, parr. 2. la eliminacion de la tortura es una cuestion de volun-

12 Véanséormas inter nacionales sobrela pena tad politica. Su persistencia representa el fracaso

de muerte, de Amnistia Internacional (indice Al:  de la voluntad politica» (E/CN.4/1994/31, parr. 31

ACT 50/10/98/s, pp. 1-2), y Schabas (1998). 32 Tal y como ha afirmado el relator especial

13 Segun el Comité de Derechos Humanos, «elsobre la cuestion de la tortura, «las autoridades

).
de

término «discriminacion», tal como se emplea en el mas alto rango deberian condenar publicamente la
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tortura en todas sus formas en cualquier situacién 39 Por lo general, cada resolucion reitera las dis-
que se cometa. Estas autoridades, en particular laposiciones del afio anterior, pero a veces hay ele-
encargadas de hacer cumplir la ley, deberian hacementos nuevos. Entre estos elementos nuevos, en la
publico que los que estén a cargo de lugares deresolucion aprobada en 2001 hubo un llamamien-
detencion cuando se cometan abusos seran consito a los gobiernos para que prohibieran la fabrica-
derados personalmente responsables de dichos abteion, el comercio y el uso de material destinado a
sos» (A/56/156, parr. 39.c, reproducido en el apén-la tortura o los malos tratos (véase el apartado 8.4).
dice 13 de este manual). Normalmente, las resoluciones se aprueban sin vota-

33 El Comité contra la Tortura ha recomendado cion. En los Gltimos afios, la Asamblea General de
que un Estado Parte en la Convencion contra lala ONU también ha aprobado (sin votacion) reso-
Tortura debe «expedir y transmitir a la policia ins- luciones sobre «Tortura y otros tratos o penas crue-
trucciones especificas y claras para prohibir todo les, inhumanos o degradantes». Contienen nume-
acto de tortura en el futuro» (A/51/44, péarr. 222, rosas disposiciones similares a las de las resoluciones
en relacion con Egipto). El relator especial sobre la de la Comision de Derechos Humanos, pero cuen-
cuestion de la tortura ha afirmado: «Las maximas tan con la autoridad afiadida del maximo érgano
autoridades politicas deben proclamar en sus declapolitico de la ONU.
raciones publicas y en sus instrucciones oficiales 40 Undérgano de vigilancia de los tratados es
internas que no se tolerara la tortura y otros malosun 6rgano creado en virtud de un tratado de dere-
tratos cometidos por funcionarios publicos, y que chos humanos para vigilar la aplicacion de sus dis-
cuando se compruebe que se han cometido o toleposiciones. Tal y como indicamos en este apartado,
rado actos de esa indole los responsables seran deslgunos 6rganos de vigilancia de los tratados estan
tituidos de inmediato y enjuiciados con toda la fuer- autorizados a oir quejas de personas que denuncian
za de la ley» (Informe sobre la visita a Camerun, violaciones de sus derechos en virtud de los trata-
E/CN.4/2000/9/Add.2, parr. 78.a). dos respectivos.

34 Existe una disposicién similar en los Princi- Al contrario de lo que ocurre con los fallos de los
pios de la ONU Relativos a una Eficaz Prevencion tribunales regionales de derechos humanos, las
e Investigacion de las Ejecuciones Extralegales, decisiones tomadas por los érganos de vigilancia de
Arbitrarias 0 Sumarias (articulo 2). Por su parte, la los tratados sobre casos individuales no son vin-
Declaracién del Consejo de Europa sobre la Poli- culantes para los Estados, pero se da por sentado
cia, aprobada por la Asamblea Parlamentaria delque los Estados las respetaran, dado que han acep-
Consejo de Europa en 1979 (parte A, parr. 10), afir- tado la jurisdiccién del érgano de vigilancia para
ma: «Las responsabilidades jerarquicas estaran claoir quejas.
ramente delimitadas. Siempre debe ser posible deter- 41 Unmecanismo creado por la Comision de
minar qué superior pudiera ser responsable en UltimaDerechos Humanos consiste en una persona o un
instancia de los actos u omisiones de un agente degrupo de personas designadas para analizar un tema
policia» (T. de EDAI). Una nota a pie de pagina de o la situacion de un pais concreto desde la pers-
la Declaracion indica que esta afirmacion es apli- pectiva de los derechos humanos, como ocurre con
cable también a los miembros de las fuerzas arma-el relator especial sobre la cuestién de la tortura o
das que realizan labores policiales. la relatora especial sobre la violencia contra la mujer.

35 El relator especial sobre la cuestion de la tor- Existen otros mecanismos intergubernamentales,
tura ha pedido «procedimientos eficaces de vigi- como el relator especial sobre prisiones y condi-
lancia interna y disciplina» con respecto a la actua- ciones de detencion en Africa, de la Comision Afri-
cion de los agentes de policia, a fin de eliminar la cana de Derechos Humanos y de los Pueblos (véa-
tortura y los malos tratos (Informe sobre la visita a se el apartado 5.1).

Turquia, E/CN.4/1999/61/Add.1, parr. 113.i). 42 En el apartado 8.5 se habla de la tardanza de

36 Una forma de mejorar el control de las res- algunos Estados a la hora de presentar los informes
ponsabilidades jerarquicas con el fin de preve- periddicos al Comité. El articulo 19 de la Conven-
nir la tortura consiste en evitar que las fuerzas cion también prevé que los Estados Partes presen-
policiales estén bajo mando militar. En su infor- taran «los demas informes que solicite el Comité».
me sobre una visita a Chile, pais en el que habiaEn el apartado 2.2 se describe la aplicacion de esta
numerosas denuncias de tortura a manos de poli-disposicién con respecto a Israel.
cias uniformados (carabineros), que solian dis- 43 EI Comité celebra normalmente dos periodos
frutar de impunidad por estar sometidos a la juris- de sesiones al afio, entre abril y mayo y en noviem-
diccion militar y no a la civil, el relator especial bre, en la oficina de la ONU en Ginebra.
sobre la cuestién de la tortura recomendé que la 44 El articulo 21.1 dispone: «Con arreglo al pre-
policia uniformada «debera quedar sometida a lasente articulo, todo Estado Parte en la presente Con-
autoridad, no ya del Ministro de Defensa, sino vencion podra declarar en cualquier momento que
del Ministro del Interior» y estar sometida Uni- reconoce la competencia del Comité para recibir y
camente a la jurisdiccién penal ordinaria examinar las comunicaciones en que un Estado Par-

(E/CN.4/1996/35/Add.2, parr. 76.a). te alegue que otro Estado Parte no cumple las obli-
37 Para una explicacién sobre la funciorRiet gaciones que le impone la Convencion. Dichas

grama de 12 puntos, véase Prokosch (1999). comunicaciones so6lo se podran admitir y examinar
38 En el informe de Amnistia Internaciohadia: conforme al procedimiento establecido en este

Wbrds into Action — Recommendations for the Pre- articulo si son presentadas por un Estado Parte que

vention of Torture (indice Al: ASA/20/003/2001)  haya hecho una declaracion por la cual reconozca
puede encontrarse un ejemplo de un conjunto deta-con respecto a si mismo la competencia del Comi-
llado de recomendaciones relativas a un pais en eté. EI Comité no tramitara de conformidad con este
que la tortura y los malos tratos son endémicos des-articulo ninguna comunicacion relativa a un Es