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Résumé*

Le Nigéria et un pays riche en ressources naturelles et en savoir-fare. S cette
richesse éait correctement exploitée, ele pourrait lui permettre de se développer
économiquement et d'ateindre les objectifs que le pays Sest fixé Le Nigéria est
le premier pays producteur de pétrole africain, et le cinquiéme au sein de |’ OPEP.
Mais, contrairement a ce a quoi on pourrait satendre, sept Nigérians sur dix
vivent avec moins d'un dollar par jour. Cette somme est considéré par la plupart
des économistes comme le seuil de la pauvreté absolue.

Magré les ressources disponibles, de nombreux Nigérians ne peuvent jouir
pleinement de leurs droits économiques et sociaux, comme le droit a la santé et le
droit a un niveau de vie convenable. Cet é&at de choses est particulierement
marqué dans le ddta du Niger, qui se trouve ére égdement la principae région
pétrolifere du pays — et donc celle qui génére le plus de revenus. La production de
pérole pourrait condituer une aide considérable et fournir & I'Etat les ressources
nécessaires pour concrétiser les droits économiques, sociaux et culturels de la

population.

Amnesty Internationd est trés préoccupée par les ateintes aux droits civils et
politiques and qu'aux droits économiques, sociaux et culturels dans le cadre de
la prospection et de la production de pétrole dans le delta du Niger. Le présent
rgpport met en lumiere les dteintes aux droits humains des personnes et des
collectivités qui résultent des pratiques des entreprises multingtiondes e de
'action ou de I'absence daction du gouvernement fédéra — notamment
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I'organisation de «conaultaions» qui nimpliquent pas tous les acteurs,
I'application de la politique du «diviser pour régner » et le refus de nettoyer en
cas de déversement accidentel de pétrole.

Amnesty Internationd consdére que I'Etat nigérian est directement responssble
du respect, de la protection et de I'exercice de tous les droits humains au Nigéria
L'Etat nigérian doit honorer ses obligations en maié&e de droits humains.
Toutefois, dans le delta du Niger, les sarvices de base sont souvent inexistants ou
insuffisants.

L'Etat ne fournissant pes les services et les infrastructures de base, les
compagnies pétroliéres présentes dans le ddta du Niger sont souvent intervenues
pour fournir ces services ou condruire les infrastructures manquantes. Elles I'ont
fat pour différentes raisons, qui vont de la philanthropie et de la conscience de
leur réle socid a des préoccupaions plus terre-aterre,  comme
I"gpprovisonnement de leurs propres inddlations en dectricité —dont le surplus
est digtribué aux collectivités locades.

Les compagnies pérolieres ont tenté de répondre & certains besoins localx, mais
les résultats sont mitigés. De ce fait, certaines collectivités sont désabusées et leur
colere s est parfois exprimée avec violence.

Les collectivités prennent conscience que leur pays contient des ressources d'une
grande vaeur commerciade e voient des pipeines pomper cette richesse. Elles ne
recoivent aucun financement de la pat de I'Etat e attendent des entreprises
qu' éles assument ce rble. Ce que les compagnies pétrolieres ont fait, mais pafois
de maniere arbitraire, souvent dans I’ opacité la plus totde et pratiquement sans
avoir de comptes arendre a quiconque.

Dans certains cas, les entreprises e les autorités compétentes du  gouvernement
nigérian n'ont pas révéé les incidences de leurs activités sur I’environnement ou
la société, ou ont dépose, pour consultation, des exemplaires tronqués des
documents qui portent sur ces questions dans leurs Séges de didricts, Stués a une
distance conddérable des collectivités. Souvent, ces rapports ne donnent qu'une
information partielle aux collectivités, dors gqu'une informaion complete est la
condition sine qua non d'un consentement éclairé préaable. 1l sagit la d'une
ateinte au droit de rechercher, recevoir e répandre des informations. Dans
dautres cas, les entreprises n'ont pas nettoyé les dégas causés par les
déversements accidentels de pétrole, ce qui a abouti a des atteintes au droit a un
niveau de vie convenable e a un environnement satifaisant et globd. En outre,
son cetanes informations, les entreprisess ménent pafois la politique du
«diviser pour régner » en soutenant une faction donnée dans une collectivité, en
générd cdle du chef. Les organisations non gouvernementaes (ONG), les
militants et les représentants des collectivités affirment que, dans certains cas, le
chef recrute des jeunes armés qui recourent ou menacent de recourir a la force
pour obtenir I’ approbation du projet de |’ entreprise.

Amnesty International reconnat que toute entreprise opérant dans une zone de
violences, comme le ddta du Niger, est nécessairement confrontée a une s&rie de
problemes. Dans cetans cas, les entreprises ont méme admis qu'eles
«contribuaient » au conflit. Ce type dinformation figure par exemple dans une
éude sur le conflit menée en décembre 2003 et financée par Shdl. Amnesty
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International pense que les Etats sont directement responsables de la promotion,
du respect et de la protection des droits humains, en gpplication des conventions
et traités internationaux qu'ils ont raifiés. L'Etat a égdement la responsabilité de
fare en sorte que les entreprises respectent les droits humains. Cependant, les
entreprises ne doivent pas seulement protéger les droits de leurs propres
employés, dles doivent égdement promouvoir les droits humans dans leur
sphere d'influence et faire en sorte de ne causer aucun dommage. Les compagnies
présentes au Nigéria doivent respecter la |égidation nigériane qui Sapplique a
leurs activités.

La mondidisation a parfois écorné les reglements au niveau nationd, sous la
presson des investisseurs. Aujourd hui, compte tenu de la nature des entreprises
multinetiondes dans I'économie mondide, il et plus difficle pour les
gouvernements individuels de les soumettre a réglementation e de leur demander
des comptes. En outre, la légidation du pays hote est parfois inadaptée, ou n'est
pas appliquée rigoureusement.

Les Normes des Nations unies sur la responsabilité en matiére de droits de
I'nomme des sociétés transndiondes et autres entreprises condtituent une nouvelle
initictive internationdle.  Elles proposent une s&ie compléte de principes
directeurs pour les entreprises en matiere de droits humains e permettent de
clarifier la responsabilité des entreprises dans ce domaine.

Amnesty Internationd demande aux entreprises opérant dans le delta du Niger de
prendre, s dles ne le font pas d§a les mesures nécessares din d éviter les
ateintes aux droits humains et d'adopter un code de conduite conforme aux
Normes des Nations unies. Elles sont exhortées, en patticulier, a:

agir en toute transparence ;

Sasurer le consentement libre, prédable et éclairé des populations et des
collectivités autochtones qui seront affectées par leurs projets;

fare en sorte que les mesures de scurité qu'eles prendront soient conformes
aux normes internationales en matiére de droits humains aind qu'aux codes de
conduite des Nations unies et aux Principes volontaires relatifs a la sécurité et
aux droits humains (lorsqu'’ils sont gpplicables).

Amnesty Internationd gppelle en outre le gouvernement du Nigériaa:

fare en sorte que tous les organes chargés de I application des lois respectent
les droits humains dans leurs activités ;

garantir |'gpplication et la mise en oawvre gopropriée de la légidation rdative
a la protection de I’environnement, de fagon a rendre possibles un processus
de conaultation globd e le nettoyage des déversements accidentels de
pérole ;

garantir des mécanismes de réparation pour les atteintes auss bien aux droits
cvils e politiques quaux droits économiques, sociaux et cultures.
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1. Introduction

« Je possede six acres d’'arbres, mais aujourd hui ils sont tous détruits.
On ne voit que des petites feuilles sur les arbres. Mes arbres sont
carbonisés. Aujourd hui, le sol est pollué et mauvais. Je crains que
pendant la saison des pluies, il y ait deux fois plus de pétrole déversé et
gue tous les arbres se retrouvent sous un mélange d eau et de pétrole...
Ca aurait pu étre une belle ferme. »

Chef Jonathan Wanyanwu a Amnesty Internationa, mars 2004

Le ddta du Niger est la principde région pérolifere du Nigéria, premier pays
producteur de pétrole d' Afrique et cinquieme au sein de I'Organisation des pays
exportateurs de pétrole (OPEP)', le cartd des principaux pays producteurs de
pétrole mondiaux. Cependant, cette richesse profite peu a la région du ddta du
Niger, ou a la populaion nigé&riane dans son ensemble, et de nombreux Nigérians
ne peuvent exercer pleinement leurs droits économiques e sociaux, comme le
droit alasanté et le droit & un niveau de vie convenable.

Dans cetanes paties du deta du Niger, de nombreuses responsabilités
traditionndllement assumées par I'Etat, par exemple les services de base ou la
congruction d'infragtructures, sont prises en charge par les compagnies pétroliéres
multinationales présentes dans la région. De ce fait, les populations locdes ne
savent plus comment demander réparation pour certaines conségquences néfastes ou
pour des dateintes aux droits humains, car les compagnies pérolieres agissent
souvent de leur propreinitiative, et rien ne les oblige arendre des comptes.

Amnesty Internationd est trés préoccupée par les atteintes aux droits civils et
politiques aing qu'aux droits économiques, sociaux e culturels qui accompagnent
le processus de prospection et de production de pétrole dans le delta du Niger.
Le présent rgpport met en lumiére les atteintes aux droits humains des personnes
et des collectivités qui résultent des pratiques des entreprises multinationaes et de
I'action ou de I'inaction du gouvernement fédéra— notamment I’organisation de
«conaultations » qui n'impliquent pas tous les acteurs (voir I'affaire qui a opposé
un habitant de I'Etat de Rivers et la Nigerian Agip Oil Corporation [NAOC] en
anexe A e le contentieux entre I'Etat de Baydsa e la Shel Petroleum
Development Corporation [SPDC] en annexe C), |'gpplication de la politique du
«diviser pour régner » e le refus de nettoyer en cas de déversement accidentd de
pérole (voir I'affaire de la communauté de Rukpokvu, Etat de Rivers, contre la
SPDC en annexe B). Dans le delta du Niger, ces ateintes au droit se produisent
dans le contexte d une escalade de la violence entre I'Etat et des groupes armés
d'une pat, e entre différents groupes amés d'autre part. Les employés et les
biens des compagnies péroliéres, par exemple les pipeines, sont souvent la cible
d attaques et d actes de sabotage.

Dans le cadre de ses activités de survelllance et d'information en matiére de droits
humains, Amnesty Internationd a envoyé une ddégaion dans le ddta du Niger
en mars 2004. Ses membres ont rencontré des représentants des compagnies
pétrolieres présentes dans la région, des militants des collectivités, des

1. L'OPEP a été créée en 1960 pour soutenir le cours du pétrole. Ses membres possédent

61 p. cent du marché des exportations de pétrole. Les pays membres de 'OPEP produisent
environ 40 p. cent du pétrole mondial et détiennent deux-tiers des réserves mondiales.

Les 11 membres de 'OPEP sont I'Algérie, I'’Arabie saoudite, les Emirats arabes unis, I'lndonésie,
I'lrak, I'lran, le Koweit, la Libye, le Nigéria, le Qatar et le Vénézuéla.
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agriculteurs, des scientifiques, des policiers, des univerdtaires e des membres
d organisations non-gouvernementales (ONG). Le présent rapport ne vise pas a
é@dblir une lige exhaudive des atteintes aux droits humains dans la région du
ddta du Niger, qu' dles soient commises par I'Etat ou par dautres acteurs, les
multinationales par exemple. Ce rgpport vise a fournir des exemples d ateintes
aux droits humains qui résultent des actions ou de I'absence d'action des
multinationales e du gouvernement fédéra du Nigéria Ces dteintes sont tres
fréquentes et semblent ére une pratique courante. Le présent rgpport met en
lumiere certaines des pratiques qui ont conduit a des ateintes aux droits humains,
ans que leurs implications concernant la politique des multinaiondes, illustrée
par trois cas particuliers. Il sSagit daffares opposant des personnes et des
collectivités de deux différents Etats du delta du Niger (I'Etat de Rivers et I'Etat
de Bayelsa) et deux multinationdes, la SPDC et la NAOC. Amnesty Internationd
et préoccupée par le fait que les droits humains de ces personnes et de ces
collectivités ne sont pas respectés, notamment: le droit a la Sécurité de la
personne ; le droit de rechercher, recevoir et répandre des informations ; le droit a
un niveau de vie convenable ; le droit a un environnement satifaisant ; le droit a
un recours judiciaire efficace et le droit aréparation.

Pour ces rasons, Amnesty Internationad appelle le gouvernement du Nigéria a
faire en sorte que tous les organes chargés de I’ application des lois respectent les
droits humains dans leurs activités; a garantir I'application et la mise en cauvre
appropriée de la légidation relative a la protection de I’ environnement, de facon a
rendre possibles un processus de consultation globad et le nettoyage des
déversements accidentels de pétrole; et a garantir des mécanismes de réparation
pour les atteintes auss bien aux droits civils e politiques quaux droits
économiques, sociaux et culturels.

2. Contexte

Le Nigéria est un pays riche en ressources naturelles et en savoir-faire. S cette
richesse était correctement exploitée, ele pourrait lui permettre de se développer
économiquement et d atteindre les objectifs que le pays Sest fixé. Le Nigéria est
le premier pays producteur de pérole africain, et le cinquiéme au sein de |’ OPEP.
Mais, contrairement a ce a quoi on pourrait s attendre, aprés quarante-quatre ans
d'indépendance, sept Nigérians sur dix vivent avec moins d'un dollar par jour
Cette somme est congdéré par la plupart des économistes comme le seuil de la
pauvreté absolue.

De nombreux Nigérians ne peuvent exercer pleinement leurs droits économiques
et sociaux, comme le droit a la santé et le droit a un niveau de vie convenable. Cet
éat de choses est particulierement marqué dans le ddta du Niger, qui se trouve
ére égdement la principale région pérolifere du pays — et donc cdle qui génere
le plus de revenus. La production de pétrole pourrait condituer une ade
conddérable et fournir & I'Etat les ressources nécessaires pour concrétiser les
droits économiques, sociaux et culturels de la population.

2. Voir la base de données de statistiques de la Banque mondiale sur le Nigéria a I'adresse
http://devdata.worldbank.org/external/CPProfile.asp?CCODE=NGA&PTYPE=CP
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L’ Etat nigérian est directement responsable du respect, de la protection et de
I’exercice de tous les droits humains au Nigéria S les conventions internationaes
aur les droits humains reconnaissent les contraintes auxquelles sont confrontés la
plupat des Etats en matiére de ressources, et acceptent donc une réalisation
progressive des droits économiques, sociaux et culturds des populations, les Etats
doivent néanmoins, queles que soient leurs difficultés, garantir les droits
économiques, sociaux et cultures fondamentaux. Magré les ressources dont il
dispose, I'Etat nigérian n'a pas pris les mesures nécessaires pour garantir ces
droits fondamentaux, ce oui congtitue une violation du droit international. L’Etat
nigérian ne fournit pas suffisamment de sarvices essentieds e, dans une grande
patie du pays n'a pas condruit les infrestructures socides e maéridles
nécessares pour assurer un minimum de respect des droits a la santé, a
I’ éducation, & I’eau potable et & un niveau de vie convenable. L’Etat nigérian doit
honorer ses obligations en matiére de droits humains.

Le nonrespect des droits économiques, sociaux e culturds affecte toutes les
couches de la sociéé Une militante relativement aisée de la région a fat ce
congtat poignant :

«Jen'ai pas de puits. Je n'ai pas |’ éectricité. Je dois acheter du kérosene et des
bougies car je n’ai pas de générateur. Le gouvernement ne joue pas son role et ne
paie pas ses dettes. »

L'Etat ne fournissant pas les savices e les infragructures de bese, les
compagnies pétroliéres présentes dans le delta du Niger sont souvent intervenues
pour fournir ces services ou congruire des infrastructures’. Elles I'on fait pour
différentes raisons, qui vont de la philanthropie et de la conscience de leur role
socid a des préoccupations plus terre-a-terre, comme I’ approvisonnement de
leurs propres inddlations en dectricité —dont le surplus est didribué aux
collectivités locdes. Dans certains cas, il Sagit d'une politique déibérée pour
éviter d éventuds risques politiqgues ou menaces sur la Séeurité qui pourraient
géner I'exploitation du pérole’. En générd, les compagnies péroliéres s engagent
dans ces activités pour obtenir ce que certains ont appelé une licence «socide »
d exploitatior?. Un militant des droits humains du ddta du Niger a dédaré a
Amnesty Internationd :

«La licence “socide’ d'exploitation devrait étre soumise a des normes
internationales. Au Nigéria les multinationales ont dé§a perdu leur licence
“socide’ d exploitation. »

3. De nombreuses compagnies pétroliéres sont actives dans le delta du Niger, généralement
en collaboration avec le gouvernement nigérian, en tant qu’actionnaire majoritaire. La plus grande
multinationale présente au Nigéria est la Shell Petroleum Development Corporation (SPDC).
Parmi les autres grandes entreprises, on peut citer Chevron Texaco, Exxon Mobil, Total Fina EIf
et ENI-Agip.

4. Information fournie par de hauts représentants d’entreprises implantées au Nigéria, |

ors d’entretiens au siege social de ces sociétés, ainsi que sur des discussions, au fil du temps,
avec des cadres dirigeants d’entreprises, des entreprises de conseil, des représentants des ONG
et des universitaires.

5. Lalicence « sociale » d’exploitation signifie que le fonctionnement d’une entreprise est non
seulement assujetti a une autorité légale (elle doit, par exemple, disposer d’une autorisation
réglementaire du gouvernement, observer la législation appropriée ou encore tenir compte des
objectifs fixés par les actionnaires et les employés), mais qu’il est également acceptable pour la
population, la société civile dans son ensemble, et pour les parties concernées, c'est-a-dire tous
ceux dont la vie sont affectée par les décisions et I'activité de I'entreprise.

-4 -
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La plupat des entreprises présentes dans le ddta du Niger affirment qu'eles ont
adopté ce qui se fait de mieux en maiéere de politique vis-avis des collectivités
locdes. De fait, pluseurs entreprises disposent dimportants budgets consacrés au
développement et proposent toute une gamme de services dans les locdités ou
elles sont présentes. Les codes de mnduite volontaires et les principes adoptés de
leur plein gré par les entreprises, Sils n'ont pas force de loi, tentent de refléter les
mellleures pratiques de l'indugsrie Madgré cda, il exige souvent un fossé
important entre ces intentions e les effets des activités rédles sur le terrain, entre
les promesses et leur rédisation. Les politiques sont souvent saines en théorie,
mais il et fréguemment arivé que la mise en gpplication de ces politiques n'ait
pas éé inoffendve. Habitudlement, les entreprises fournissent des predtations et
des équipements aux collectivités les plus proches de leur zone d exploitation.
Mais, ce faisant, eles finissent souvent par Sétirer les foudres d autres parties de
la région, qui ne bénéficient pas des mémes programmes de développement.
A lintérieur méme des collectivités, des diviSons surgissent entre ceux o
bénéficient de projets particuliers et ceux qui n'en bénéficient pas. Ce phénoméne
divise les collectivités e, dans de nombreux cas, crée les conditions d'un corflit,
et aboutit a des ateintes aux droits humans des populaions vivant dans les
collectivités voisines de la zone d exploitation.

Les compagnies pétrolieres se sont également éttiré la colére des collectivités par
d autres aspects de leurs activités, en patie parce queles nont pas toujours
empéché les forces de sécurité de recourir a la force contre des manifestants
pacifiques (quand ces forces éaient fournies par I'Etat)’. Il y auss le fait qu'a de
nombreuses reprises les compagnies pétrolieres n'ont pas assani les terres
contaminées a la suite de déversements accidentels de pétrole (vair I’ annexe C).

La colére des collectivités et égdement due en partie a leurs attentes irrédistes
Vis-aVvis des compagnies pérolieres. Magré |I'abondance des richesses naturelles
—quillugrent [I'exploitation commercide du sous-sol e |'acheminement du
pétrole par les pipeines—, les collectivités locaes regoivent peu de prestations de
I'Etat. Elles atendent donc des compagnies pétroliéres qu'dles remplissent le
réle qui incombe normaement & I'Etat. Un militant d’'une collectivité de Port
Harcourt adéclaré a Amnesty Internationd :

«En général, le débat public n’évoque pas le fait que les autorités des Etats
devraient donner de I’argent aux collectivités locales, mais plutét le fait que les
multinationales n’ en donnent pas. »

Les compagnies pétroliéres ne sont pas mandatées pour fournir ces services et
eles n'ont pas I'expertise nécessaire. Lorsgu'dles le font, dles agissent pafois
de fagon ahbitraire, le plus souvent dans I'opacité, e n'ont virtudlement aucun
compte arendre aux collectivités.

6. Amnesty International, Nigéria : Répression des mouvements de protestation des femmes dans
la réqgion pétrolifere du Delta (AFR 44/008/2003)
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Dans certans cas, les compagnies pétroliéres n'ont pas évalué les incidences de
leurs activités sur I'environnement ou la société, comme I'exige la loi nigériane’.
Ou encore eles nont pas mis les documents qui évauent les incidences de ces
activités sur I'environnement a la dispostion des intéresses —par exemple, les
documents peuvent se trouver a une grande distance & ére inaccessbles aux
collectivités (voir I'annexe C). Dans certains cas, les compagnies pétrolieres se
ont vu infliger une amende par I'Etat pour n'avoir pas suivi correctement le
processus d'évduation des incidences sur I'environnement, comme cda Set
produit une fois pour la NAOC?. Dans pluseurs cas, les compagnies pétrolieres
nont pas révélé dans leurs rgpports toutes les informations pertinentes pour la
collectivité, ce qui et une condition requise pour un consentement éclaré
préaable.

A moins de mettre en place les garanties appropriées, les compagnies pétroliéres
qui interviennent de leur propre chef pourraient faire plus de tort que de bien. Par
définition, ces entreprises n'ont aucune obligation légde d'accomplir les taches
qu dles accomplissent volontarement. D’autre part, I'Etat nigérian n'est pes le
ferme défenseur des droits humains qu'il Sest engagé a ére, ce qui entretient une
dtudtion ol il Ny a aucun moyen légd de demander des comptes aux compagnies
pérolieres dont les activités ont des conséguences néfagtes. |l est donc plus
difficile pour les victimes d' ateintes aux droits humains de demander réparation.

La société civile nigériane et préoccupée par cet éat de choses. Un des contacts
d Amnesty International au Nigéria, qui partege cette facon de voir, a déclaré:
« La différence de comportement de ces entreprises au Nigéria et en Norvege est
liée a I’ attitude des gouvernements. »

Les sujets de plainte contre les compagnies pétrolieres se sont accumulés dans les
collectivités, ce qui a dimenté la violence. Ces derniéres années ont vu une
ecdade de la violence, qui a fat plus d'un millier de morts en 2003. Sdon les
experts et les anaystes des problémes de scurité, le conflit dans le delta du Niger
et devenu a certains égards I'un des plus intenses au monde. Les activités des
multinationdes ne sont pas les saules causes de conflit ; il et car que la violence
résulte de nombreux autres problemes. Mais, éant donné la présence écrasante
des multintionadles, qui sont souvent les seules institutions qui  fonctionnent
correctement dans la région, la population est persuadée qudles —et I'Etat —
Senrichissent gréce aux ressources locades; leurs employés and que leurs biens
deviennent dors la cible d'actes de violence et de sabotage. Cet éat de choses a
éé confirmé par la plupart des compagnies et de nombreuses ONG locdes dans
leurs entretiens avec Amnesty Internationd ; il en et de méme des dirigeants de
groupes armeés dans leurs interviews aux médias.

7. Dans sa section 2, le décret de 1992 sur I'évaluation des incidences sur I'environnement précise
gue le secteur public ou privé ne doit ni entreprendre ni autoriser des projets ou des activités sans
en examiner au préalable les effets sur I'environnement. Lorsque I'ampleur, la nature ou la
localisation d’un projet ou d’'une activité proposés est telle qu'il est probable que ce projet ou cette
activité affecteront I'environnement de maniere significative, I'évaluation de ses incidences sur
I'environnement doit étre effectuée conformément aux dispositions du décret.

8. “Environmental Ministry Recommends N10m fine for Agip”, in The Vanguard (Etat de Lagos),
publié sur le site www.vanguardngr.com le 2 juillet 2004.
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Amnesty Internationa reconnait que toute entreprise opérant dans une zone de
violences, comme le ddta du Niger, est nécessairement confrontée a une s&ie de
problemes. La SPDC a reconnu qu'ele «contribuait » au conflit, comme le dit
I’éude sur le conflit effectuée en décembre 2003, financée par la SPDC et
qu Amnesty International a pu consulter. L’ organisation pense que les Etats sont
responsables au premier chef du respect, de la protection et de |'exercice de tous
les droits humains. C'est a eux par conségquent qu'il revient de faire en sorte que
les entreprises respectent les droits humains dans leur domaine d activité et dans
leur sphére d'influence.

Des obligations incombent aux Etats en vertu des traités qu'ils ont ratifiés et du
droit internationad coutumier. Les obligations internationales en matiére de droits
humans Sappliquent-eles aux multingtiondes? Certanes multinationaes
afirment que les traités sur les droits humains sont signés par les Etats, et que,
par consaquent, |'obligation de respecter, protéger e garantir les droits humains
incombe & I'Etat. En tant gquagents non gouvernementaux, les multinationaes
afirment qudles nont aucune obligation de protection des droits humans au
regard du droit internationa. Elles peuvent décider volontairement de protéger les
droits humains, maisle droit internationa ne leur en fait pas |’ obligation®.

Cependant, aux termes de la Déclaration universdle des droits de I’homme, ces
obligations incombent & «tous les individus et tous les organes de la société».

9. Selon les informations obtenues par Amnesty International, la SPDC a officiellement commenté
ce texte en ces termes : « Ce rapport, commandé de facon indépendante a des spécialistes des
conflits, nous a permis d’acquérir une compréhension plus approfondie des problémes sous-
jacents liés au conflit dans le delta du Niger. Le gouvernement et les collectivités locales doivent
prendre l'initiative de mettre fin au conflit. Mais nous sommes également déterminés a apporter
notre aide. Nous avons commandé ce rapport en 2003 afin de pouvoir mieux comprendre
comment nos activités sont affectées par le conflit et comment elles y contribuent par mégarde.
Par exemple, I'enquéte sur le terrain a montré pourquoi il nous est difficile de fonctionner en toute
sécurité et en préservant notre intégrité ; comment nous alimentons parfois le conflit par notre
fagcon d’attribuer des contrats, d’acquérir des terres et de traiter avec les représentants des
collectivités ; et dans quelle mesure le conflit réduit I'efficacité de notre programme de
développement local. Aujourd’hui, nous avons I'intention de soutenir I'élaboration d'une stratégie
de paix et de sécurité afin de réduire le conflit en modifiant nos pratiques en matiére d’exploitation,
de sécurité et de développement local. Un groupe de travail, composé d’experts locaux, nationaux
et internationaux, de représentants des parties concernées et de I'industrie pétroliere, sera créé
pour définir cette stratégie de paix et de sécurité, surveiller sa mise en application et rendre compte
de ses progres. »

10. Sur le plan historique, plusieurs entreprises ont accepté I'obligation morale de protéger les
droits humains, mais elles n’ont accepté aucune discussion sur leurs obligations Iégales. C’est ce
qui est apparu a la veille de la 60° session de la Commission des droits de ’homme des Nations
unies qui s’est tenue a Genéve au début de I'année et qui a discuté des Normes des Nations unies
sur la responsabilité en matiére de droits de I'homme des sociétés transnationales et autres
entreprises. La |Iégislation internationale en matiere de droits humains est tres claire a cet égard.
Voir le Comité des droits économiques, sociaux et culturels (Comité DESC), notamment
I'Observation générale n° 12 sur le droit & une nourriture suffisante, 8 20, et I'Observation générale
n° 14 sur le droit a la santé, § 42. Voir également la Convention relative aux droits de I'enfant,
Observation générale n° 5, § 56. Les observations générales n° 12 et 14 du Comité DESC
affirment, entre autres, que, si I'Etat a une obligation directe de garantir le respect des droits
humains, « tous les membres de la société — individus, familles, collectivités locales, organisations
non gouvernementales, organisations de la société civile et secteur privé — ont des responsabilités
dans la réalisation » du droit & une nourriture suffisante et a la santé. L'Etat doit assurer un
environnement qui facilite I'exercice de ces responsabilités. L'observation générale n° 5 du CRC,
§ 5, précise en outre que « la mise en ceuvre de la Convention est une obligation pour les Etats
parties mais elle doit concerner tous les secteurs de la société [...]. Le Comité considére que les
responsabilités, en ce qui concerne le respect et la réalisation des droits de I'enfant» n'incombent
pas uniquement a I'Etat dans la pratique.
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La formule «tous les organes de la société» indut les agents non
gouvernementaux, tels que les entreprises, publiques et privées. Cette formule n'a
été reprise dans aucun des pactes relatifs aux droits humains'. Toutefois, au cours
des derniéres années, on a assisé a une reconnaissance croissante de la nécessité
de réglementer I'activité des entreprisess en matiére de droits humains.
Les Normes des Nations unies sur la responsabilité en matiere de droits de
I'nomme des sociétés transnationadles et autres entreprises” condtituent la mesure
la plus récente adlant dans le sens d'une responsabilisation des entreprises en
metiere de droits humains,

Les gouvernements qui ratifient les traités sur les droits humains sont censés
prendre les mesures nécessaires pour que soient respectés, protégés et garantis les
droits prévus dans ces traités. L’une de ces mesures consiste a inscrire les traités
internationaux dans la légidation natlionde Les activités des entreprises éant
soumises a cette |égidation, eles seraient auss  indirectement soumises  aux
dispositions des traités internationaux ratifiés par les Etats. Certains traités,
catanes lois sont juridiquement contraignants, mais il y a égaement des normes
non contraignantes qui, sans avoir force de loi, éablissent les regles minimaes
des bonnes pratiques auxquelles toutes | es entreprises devraient adhérer.

Toute entreprise a la responsabilité de respecter les droits humains dans le cadre
de ses activités. Les personnes qu' dle emploie et celles avec qui dle travalle
doivent pouvoir jouir de leurs droits, notamment du droit de ne pas ére victime
de discrimination, du droit a la vie et a la sécurité, du droit de ne pas étre réduit en
esclavage, du droit & la liberté d'association (en particulier du droit de créer des
syndicats) et du droit de travailler dans des conditions équitables.

Au regard des draits civils et politiques, par exemple, les entreprises reconnaissent
qu'il est de leur responsabilité de former leur personnd de Scurité a ces droits, et
gueles ne doivent pas enfreindre la légiddion interndtionde e nationde sur le
recours au travail forcé et a I’ exploitation des enfants par le travail. La Déclaration
tripartite de I'Organisation internationale du travail (OIT) sapplique égdement aux
entreprises®. D’autre part, les entreprises sont soumises a des mécanismes
dgpplication en fonction de leur secteur dactivite. Citons le programme
Responsble Care qui concerne l'indudrie chimique, le programme Forest

11. Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques (PIDCP) et le Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (PIDESC).

12. Ci-aprés les Normes. Selon le préambule des Normes des Nations unies, « méme siles Etats
ont la responsabilité premiére de promouvoir, respecter, faire respecter et protéger les droits de
I'hnomme et de veiller a leur réalisation, les sociétés transnationales et autres entreprises, en tant
gu'organes de la société, ont, elles aussi, la responsabilité de promouvoir et de garantir les droits
de 'homme énoncés dans la Déclaration universelle des droits de I'hnomme][...] Les sociétés
transnationales et autres entreprises, leurs cadres et les personnes travaillant pour elles sont aussi
tenus de respecter les principes et normes faisant I'objet d'une reconnaissance générale énoncés
dans de nombreuses conventions des Nations Unies et autres instruments internationaux. » Les
Normes des Nations unies, Doc. ONU E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2 (2003), adoptées le 26 aodt
2003 par la Sous-Commission de la promotion et de la protection des droits de I'homme,
disponibles sur le site http://www1.umn.edu/humanrts/links/Fnorms2003.html.

13. Déclaration de principes tripartite sur les entreprises multinationales et la politique sociale,
adoptée par le Conseil d’administration du Bureau international du travail lors de sa 204° session
(Genéve, novembre 1977).

14. Le programme Responsible Care a été lancé au Canada en 1984. Il s'applique aujourd’hui
dans des dizaines de pays dans le monde. L'objectif de ce programme est d’accélérer les progres
de I'industrie chimique en matiére d’environnement. Responsible Care a été adopté par le Conseil
international des associations chimiques (ICCA). Sa mise en application varie d’un pays a l'autre.

-8-



NIGERIA. Exploitation pétroliére et droits humains sont-ils compatibles ? AFR 44/020/2004 - EFAI -

Stewardship destiné aux exploitations forestieres, et le systeéme de certification des
diamants bruts du Processus de Kimberley. Au fil du temps, les entreprises ont
reconnu de leur plein gré certaines de leurs responsabilités et ont éabli des codes de
conduite qui leur servent de guides.

S les démarches volontaires condituent une indispensable base de dépat, ans
que le suggerent de récentes publications sur les droits humans®, Amnesty
International estime cependant que la responsabilité des entreprises en maiere de
droits humains ne peut dépendre entierement de leur bonne volonté
Les entreprises présentes au Nigéria doivent agir conformément a la légidation
nigériane applicable a leurs activités Il ex donc vitd que ces entreprises ne
ménent pas de politique qui contribue directement ou indirectement & des atteintes
aux droits humains,

Mas la mondidistion de I'économie a pafois afabli la réglementation
nationde, en raison des accords commerciaux, économiques e d investissement
juridiqguement contraignants qui ont é&é sgnés. En cause égdement, le pouvoir
exercé pa cetans gros invedisseurs qui exigent que leurs intéréts soient
préservés. Compte tenu de la naure des entreprises multinationales dans
I’économie mondide actudle, il et plus difficle pour les gouvernements
individuels de leur imposer des regles et de leur demander des comptes. En outre,
la légidation du pays héte est pafois inadaptée. L’utilisation du cadre des droits
humains comme référence pour mesurer les incidences des activités des
entreprises pourrait fournir une norme commune e universdle. Les Normes des
Nations unies sur la responsabilité en matieére de droits de I'homme des sociétés
transnationdes e autres entreprises  condituent  une  nouvele initiaive
internationde qui va dans ce sens. Elles proposent une S&rie complée de
principes directeurs pour les entreprises en mdiére de droits humans et
permettent de clarifier la responsabilité des entreprises dans ce domaine.

Amnesty Internationd demande donc aux entreprises opé&rant dans le deta du
Niger de prendre, s dles ne le font pas d§a, les mesures nécessaires &fin d éviter
les atteintes aux droits humains et d adopter un code de conduite conforme aux
Normes des Nations unies. Elles sont exhortées, en particulier, a:

agir en toute transparence ;

Sassurer le consentement libre, prédable et éclairé des populations et des
collectivités autochtones qui seront affectées par leurs projets ;

fare en sorte que les mesures de seurité qu'eles prendront soient conformes
aux normes internationdes en matiere de droits humains ang qu' aux codes de
conduite des Nations unies et aux Principes volontaires redifs a la séeurité et
aux droits humains (lorsqu’ils sont applicables)™.

Au Canada, les entreprises participantes doivent régulierement soumettre leurs usines a des
vérifications de conformité, effectuées par une commission externe composée aussi bien d’experts
du secteur que de représentants de la collectivité. Les résultats sont rendus publics.

15. Voir par exemple Au-dela du volontarisme, Conseil international pour I'étude des droits
humains, Genéve, 2002. Voir également Les Normes des Nations unies sur la responsabilité des
entreprises en matieére de droits de I'hnomme : vers une responsabilité juridique (IOR 42/002/2004),
disponible en ligne a I'adresse http://web.amnesty.org/aidoc/ai.nsf/index/fral OR420022004.

16. Elaborés en 2001 par les gouvernements des Etats-Unis et du Royaume-Uni, conjointement
avec plusieurs entreprises. Pour obtenir le texte, voir par exemple
http://www.state.gov/ag/drl/rls/2931.htm
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3. Le conflit dans le delta du Niger, le pétrole
et la répartition inégale des ressources

L’économie du Nigéria repose en trés grande partie sur la production de pétrole
brut. Les exportations de pétrole représentent 98,5 p. cent des exportations totaes
du Nigéria L’indudrie péroliere est par conséquent de la plus haute importance
pour la dratégie économique du gouvernement fédérd. En rason de I'ingabilité
du MoyenOrient, les compagnies pétrolieres se tournent de plus en plus vers
I’Afrique de I'Ouest pour y prospecter de nouveaux champs pétroliers”. C'est
pourquoi I'importance stratégique du Nigéria ne peut que s accroitre. La SPDC
est la compagnie la plus présente dans le pays. Elle a récemment annoncé qu' dle
dlat déplacer son sége africain au Nigéria (il se trouve actudlement a La Haye).
La compagnie a égdement annoncé que ses cadres supérieurs seraient des
Nigérians, et non des expatriés.

Amnesty International estime que le Nigéria, en sa qudité de membre de I'OPEP
et premier producteur de pétrole africain, a la responsabilité de fixer des normes
pouvant ére appliquées dans toute la région. Il I'exhorte a amédiorer
considérablement les politiques et les pratiques des entreprises sur son territoire et
ay ingaurer des normes qui serviront ensuite de référence a I'industrie de la
prospection et de la production de pétrole sur le reste du continent.

La production de pétrole quotidienne du Nigéria varie de 1,8 a 2,4 millions de
barils® —le dernier record en date. Les réserves de pétrole du pays sont estimées a
32 milliards de bails, ce qui dgnifie que, au rythme actud de I'exploitation, le
Nigéria posede suffisamment de pérole pour poursuivre sa production pendant
encore 48 ans. Au cours des dernieres années, le pays a demandé a ses partenaires
de I'OPEP un quota de production quotidienne plus éevé, arguant qu'ill avait
trouvé de nouvelles réserves®. Les Etats-Unis condituent le plus important
marché d exportation du pétrole nigérian, et, sdon les responsables de I'industrie
péroliere, ils prévoient d'importer 25 p. cent de leurs futurs besoins énergétiques
d Afrique de!’ Ouest et de |’ océan Atlantique.

En 2003, le prix du pétrole &at d’'environ 30 dollars le baril, et les exportations
ont représenté un tota de 19,7 milliards de dallars®. En 2004, le prix du baril
sSes maintenu autour de 40 dollars en moyenne e a méme dteint 55 dollars a la
fin octobre; les exportations ont donc augmenté d'au moins 7 milliards de
dollars. Au prix de 40dollas le bail, avec une prévison de production
quotidienne d’environ 1,8 millions de barils, la pat de I'Etat nigérian représente
gpproximativement 21,98 milliards de ddllas annuds™. Ce montant peut étre

17. Des programmes de prospection et d’exploitation pétroliére ont déja commenceé dans certains
pays, notamment au Cameroun, en Guinée équatoriale, en Mauritanie, a Sdo Tomé et Principe et
au Tchad.

18. Déclaration du directeur général du groupe Nigerian National Petroleum Corporation (NNPC),
publiée par This Day, le 19 mai 2004 (voir le site www.thisdayonline.com).

19. Ce point est un sujet de querelles. La SPDC, la plus important compagnie pétroliére présente
au Nigéria, a reconnu que ces réserves pourraient ne pas étre trés importantes.

20. En 2004, le cours international du pétrole a considérablement augmenté. Au moment de la
préparation et de la publication du rapport, les prix oscillaient entre 37 et 41 dollars le baril.

21. A 40 dollars le baril, les exportations de pétrole du Nigéria représenteraient environ

26,28 milliards de dollars. Mais seuls 21,98 milliards reviendraient au gouvernement, selon une
formule complexe de partage des revenus avec les compagnies pétroliéres, qui récupérent le reste.
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conddéré comme largement suffisant pour permettre au gouvernement fédéral du
Nigé&ria de prendre des mesures Sérieuses pour réduire la pauvreté et les
inégdités Comme noté plus haut, sept Nigérians sur dix vivent avec moins d'un
dollar par jour. Cette somme et considérée par la Bangue mondiae comme le
sl de la pauvreté absolue. Les 20 p. cent les plus pauvres de la population
nigériane nont acces qu'a 44 p. cent des revenus ou de la consommation du
pays, € quelque 7 p.cent de Nigéians n'ategnent pas le niveau minimum de
consommetion aimentaire®.

Les compagnies pétrolieres sont présentes au Nigéria depuis une soixantaine
d années®. Shell a trouvé du pétrole en 1956 et ses compagnies possedent le plus
important patrimoine foncier du pays. Elles emploient directement pres de
4 000 personnes et 10 000 autres par le biais de contrats. Elles possedent quelque
87 parcs de stockage, huit usnes a gaz, environ unmillier de puits, & gérent un
réscal de 6000 kn? de pipeines dans le deta du Niger. Parmi les autres
compagnies pétrolieres, Chevron-Texaco, Tota et la NAOC possedent quelques
inddlations on-shore dans le ddta, tandis que les activités d' Exxon-Mobil et de

Statoil sont principaement off-shore.

Le gouvernement fédérd du Nigéria est le premier bénéficiare de la vente de
pérole brut a I'éranger. Avec I'augmentation du cours internationd du pérole, la
pat de I'Etat dans le revenu totdl Sest accrue, aux termes de I'accord qui le lie
aux entreprises®. Magré cet gpport de revenus, le gouvernement fédéral du
Nigéia a peu investi dans le ddta du Niger, sur le teritoire des locdités ou ext
produit le pérole. La pauvreté est générdisée dans cette région. Les routes sont
toujours en mauvais éat; les coupures de courant sont fréguentes; I'eau
disponible est de mauvaise qudité e souvent contaminée; les écoles sont quas
inexigantes; les hopitaux et les diniques d' Etat sont sous-éouipés ou manquent
de personnd, ou les deux alafois.

De nombreux habitants du ddta du Niger souhatent travaller pour les
compagnies pétrolieres, car les emplois y sont mieux rémunérés que sur le marché
du traval locd. En réection aux différences de niveau de vie entre I'llot de
progpérité ou vivent leurs employés et les villages ou vit le reste de la population,
les compagnies pétrolieres ont, au fil des ans, financé plusieurs projets de routes,
d écoles, de transport et d'autres infrastructures autour des exploitations. D’ gpres
une série dentretiens réalisés au cours des Sx derniers mois avec des cadres

22. Voir la base de données statistiques de la Banque mondiale sur le Nigéria a I'adresse
http://devdata.worldbank.org/external/CPProfile.asp? CCODE=NGA&PTYPE=CP.

23. De nombreuses compagnies pétrolieres sont présentes au Nigéria. Toutes les compagnies
pétroliéres internationales doivent constituer des sociétés en participation avec le gouvernement
nigérian, qui est actionnaire majoritaire de la société. La plus importante compagnie internationale
est le groupe anglo-néerlandais Shell, suivi de Chevron (aujourd’hui Chevron-Texaco), Mobil
(aujourd’hui Exxon-Mobil), EIf (qui fait aujourd’hui partie du groupe Total) et ENI-Agip (société
nationale italienne du pétrole).

24. Le groupe Shell du Nigéria comprend la Shell Petroleum Development Company of Nigeria
(SPDC), la Shell Nigeria Exploration and Production Company Ltd (SNEPCO), la Shell Nigeria Gas
Ltd (SNG), la Shell Nigeria Oil Products Ltd (SNOP), la Nigeria Liquefied Natural Gas Company Ltd
(NLNG). Le présent rapport traite essentiellement de la SPDC.

25. La formule de partage des revenus est complexe, et dépend des entreprises et des
concessions. D’'une maniere générale, quand le cours du pétrole monte, la part de I'entreprise
exploitante se réduit significativement, tandis que celle de I'Etat augmente de facon considérable.
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dirigeants e autres «paties intéressées®», notamment des ONG locales,
les compagnies obéissent a diverses motivations lorsqu'elles entreprennent ces
adtivités. Certaines agissent par philanthropie, d autres pour obtenir leur licence
d exploitation, d'autres sont mues par une vison éclairée de leurs propres
intéréts, d autres enfin cherchent a acheter la «paix socide» en S adressant aux
collectivités qui se méfient de leur présence ou ne |'acceptent pas. Certains
projets ont bien fonctionné et ont rendu des services gpprécidbles 1a ou il n'y avait
rien auparavant. Mais des enquétes récentes des ONG”, and qu'un document
vidéo préparé par un organisme de Port Harcourt, qui milite pour la
responsabilisation des entreprises et de la sociéé dans son ensemble, et visonné
pa Amnesty International®, montrent que, dans d'autres cas, les services rendus
éaent loin d' étre appropriés et méme parfoisinexistants.

Les compagnies ne sont pas légdement tenues de permettre I'accés de tous a ces
dispositifs —d'allleurs, eles ne le peuvent pas; cela reléve de la responsabilité de
I'Etat nigérian. Malheureusement, cefte Stuation peut susciter du ressentiment a
I'intérieur et a |'extérieur des collectivités locaes. Celles qui ne recoivent pas les
mémes bénéfices que les collectivités avoisnantes et cdles qui sont laissées a
I'écart des programmes de développement des compagnies pétroliéres peuvent
développer un sentiment de rancoaur. Peu de collectivités ont un contact direct
avec I'Etat. Elles atendent donc des compagnies pétroliéres qu'elles financent les
ingdlations que I'Etat ne fournit pas, car dles les conddérent comme des
partenaires ou comme des paties ou des extensons du gouvernement.
Ce phénoméne suscite des attentes auxquelles les entreprises ne sont pas en
mesure de répondre. Par conséquent, les compagnies pétrolieres qui  choisissent
dagir de leur propre chef et qui construisent des infrastructures ou fournissent des
services devraient d’ abord S assurer de |’ efficacité de leurs programmes.

De grandes paties de la région resent donc privéees dinfrastructures ou
d équipements adaptés e, pour cette raison, en veulent aux collectivités voisnes
qui en disposent. Mais c'est au gouvernement qu'il revient d'assurer |'acces de
tous aux services de base. La responsabilité des entreprises est de faire en sorte
que, dans les zones ou elles ont décidé d apporter des services, ceux-ci soient
fournis de maniere sttisfaisante et sans discrimination.

A moins de mettre en place les garanties gppropriées, les compagnies péroliéres
qui interviennent de leur propre chef pourraient faire plus de tort que de bien. En
effet, I'Etat nigérian n'est pas le ferme défenseur des droits humains qu'il devrait
étre, ce qui entretient une Stuation ou il n'y a aucun moyen légd de demander des

26. Selon les Normes des Nations unies, « |I'expression “partie intéressée” comprend les
actionnaires, les autres propriétaires, les travailleurs et leurs représentants, ainsi que tout autre
individu ou groupe sur lequel les activités de la société ou de I'entreprise ont une incidence.

Le terme “partie intéressée” doit étre interprété dans un sens fonctionnel a la lumiére des objectifs
des présentes Normes et englobe les parties indirectement intéressées lorsqu'elles sont ou seront
substantiellement touchées dans leurs intéréts par les activités de la société ou de I'entreprise.
Outre les parties directement touchées par les activités des entreprises, le terme peut inclure des
parties qui sont indirectement touchées telles que les associations de consommateurs, les clients,
les gouvernements, les collectivités avoisinantes, les collectivités et peuples autochtones, les
ONG, les établissements publics et privés de crédit, les fournisseurs, les organisations
professionnelles et autres. »

27. Voir Christian Aid, Behind the Mask: The Real Face of Corporate Social Responsibility,
janvier 2004, a I'adresse http://www.christian-aid.org.uk/indepth/0401csr/

28. Center for Social and Corporate Responsibility, The goat in the flowstation: the social license
to operate in the Niger Delta, juin 2004.
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comptes aux compagnies pétroliéres dont les activités ont des conséguences
néfagtes. Il est donc plus difficile pour les victimes d atteintes aux droits humains
de demander réparation.

Toutefois, un autre facteur accroit les rancoaurs envers les compagnies pétrolieres.
De l'avis des militants et des ONG locdes du ddta du Nige®, pluseurs
compagnies pérolieres ont agi de fagon arbitraire par le passé, ou n'ont pas tenu
les promesses fates ou quon pensat queles avaent faites aux collectivités.
Dans d'autres cas, les compagnies ont dress2 une collectivité contre une autre, ou
ont porté ateinte aux structures dirigeantes traditionneles. Pour les collectivités,
les compagnies pétrolieres sont alors gpparues comme des acteurs externes qui
dépovillent la région de ses richesses, les patagent avec le gouvernement fédéra
et ne donnent presque rien en échange. Pire, les compagnies sont accusées
dutiliser les teres gppatenant traditionnelement aux collectivités sans les
consulter, ou en les consultant de facon inadaptée (voir les anexesA et C).
Lorsque les collectivités protestent contre des projets particuliers, ou demandent
une compensation plus importante, les compagnies créent des divisons en leur
sn en soutenant une faction, générdement cdle du chef e des groupes ou
bandes qui lui sont liés et qui se font fort d obtenir par la suite le soutien des
autres groupes de la collectivité qui pourraient S opposer au projet —y compris en
ayant recours a la force. Ce schéma se retrouvait dans de nombreuses déclarations
fates a Amnesty Internationd par des parties intéressées au cours de I'année
2004. Cest pour cette raison que I'expresson «diviser pour régner » revenait
souvent dans leurs entretiens avec I'organisation. En quarante ans d' exploitation,
les compagnies pétroliéres ont transformé de grandes parties de la région du ddta
du Niger en zones impropres a la culture, en raison des fréquents déversements
accidentels de pétrole®, des fuites et des conséquences de la combustion de gaz et
autres accidents.

[Légende photo]

Mars 2004 : terres dévastées par un déversement accidentel de pétrole en décembre 2003 et par
I'incendie qui s’en est suivi. © Al

Dans de nombreux cas, les rancoaurs se sont transformées en franche hodilité,
aboutissant & de nombreux enlevements de cadres des compagnies, a des actes de
sabotage visant les inddlations des entreprises e a des actes de violence®.

29. Basé sur des entretiens d’Amnesty International, mars 2004.

30. Une étude de la Banque mondiale estime a prés de 300 par an le nombre de déversements
accidentels de pétrole dans les Etats du Delta et de Rivers entre 1991 et 1993 (Banque mondiale
1995, vol. Il, appendice M). Il y a cependant des raisons de penser que ce chiffre pourrait étre dix
fois plus élevé (voir Human Rights Watch, The Price of oil, p. 59). Dans son rapport annuel intitulé
People and the Environment 2003 et publié en juin 2004, la SPDC reconnait que le nombre de
déversements accidentels de pétrole était en 2003 de 221, soit 9 900 barils, dont 141, ou

63 p. cent, auraient été dus a des actes de sabotage (People and the Environment 2003, pp. 7-8).
Le nombre d’incidents en 2002 était de 262, soit 20 007 barils, dont 61 p. cent auraient été dus a
des actes de sabotage (id., p. 42).

31. De nombreux enléevements d’employés des compagnies pétroliéres, d’actes de sabotage sur
des installations pétroliéres, notamment des pipelines et d’actes de violence contre les employés
des compagnies pétroliéres ont été signalés. Traiter ce sujet en profondeur n’est pas I'objet de ce
rapport. Cependant, trois incidents comportant des attagues contre la NAOC, Chevron-Texaco et
la SPDC ont eu lieu récemment. Le 17 avril 2004, un groupe de jeunes gens armés a tenté
d’attaquer un parc de stockage appartenant a la NAOC, & Tebidada, dans I'Etat de Bayelsa. Cing
des assaillants seraient morts dans I'’échange de coup de feux qui a suivi. En réponse a une lettre
d’Amnesty International & propos de cet incident, la NAOC a déclaré que « les forces de sécurité
nationales stationnées autour du parc ont répondu aux coups de feu, et la fusillade qui a suivi a
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Les entreprises se sont tournées vers les forces de séeurité de I Etat, qui ont, dans
certains cas, eu recours a la force, souvent de maniere arbitraire et excessve,
contre des personnes privées. La Studion est d'autant plus srieuse quil et
fadle de se procurer des armes |égeres dans la région. Bien qu'il n'existe pas de
datigtiques fiables, les ONG estiment que prés d'un millier de morts violentes ont
eu lieu dans le seul ddta du Niger en 2003; cetanes éaent liées a des
dissengons a lintérieur d'une collectivite ou entre collectivités, mas d autres
éaent le résultat d’'un recours excessif a la force de la part des forces de sécurité
ou de police Ce chiffre, Sil et confirmé dgnifie que I'«intensité de la
violence ¥» est auss grande au Nigériaqu’ en Tchétichénie ou en Colombie.

Il et difficle d'é@ablir exactement le nombre de victimes. En effet, les chiffres
donnés par les médias présentent des écarts, et les chiffres officiels publiés par les
autorités gouvernementales et ceux indiqués par les témoins locaux et d autres
sources different de fagon dgnificative. Les cdculs effectués par Amnesty
International & partir des communiqués des médias locaux et internationaux
montrent que le nombre de personnes tuées dans les Etats du Deta, de Rivers et
de Baysda en 2004, jusgu'aux événements de la fin ao(t, pourrait avoisner les
670. Des sources indépendantes dans le delta du Niger estiment cependant que le
nombre de victimes de la violence a Port Harcourt et aux aentours en aolt 2004
pourrait Séever a 500 pour le seul Etat de Rivers®. En janvier 2004, des soldats
de la force d'intervention chargée de I’ opération Restaurer |’espoir ont pris part a
une ataque contre la collectivité d Ohoror-Uwheru, dans la zone nord du
gouvernement locad d'Ughdli, dans I'Etat du Deta Les soldats auraient non
saulement tué un nombre indéterminé de personnes, mais égaement violé jusqu'a
50 femmes et jeunes filles*. Ces morts sont en partie dues au fait qu'il est facile
de se procurer des armes; certaines sont fabriquées locaement, d' autres auraient
ée amenees dans le delta du Niger par d ex-soldats du Groupe de contrdle de la
Collectivité économique des Etats de I’ Afrique de I’ Ouest (ECOMOG).

provoqué la mort de cing des assaillants ». La NAOC a répondu en outre que « la compagnie elle-
méme ne posséde pas de personnel de sécurité armé » (lettre de I'ENI & Amnesty International en
date du 19 mai 2004). Le 23 avril, un bateau transportant sept personnes (cing Nigérians et deux
Ameéricains, sous contrat avec Chevron-Texaco), aurait été pris dans une embuscade par un
groupe de jeunes armés sur le fleuve Bénin, dans le delta du Niger. Les sept passagers seraient
morts dans I'attaque. Selon certaines informations, le quartier général de la Défense a interrogé
guelque 25 personnes relativement a cet incident. En réponse a une lettre d’Amnesty International
qui lui posait des questions sur cette agression, le directeur de la communication et de la
responsabilité de Chevron Nigeria Limited (CNL), D. Haastrup, a fermement condamné cette
agression et a confirmé que les autorités nigérianes avaient ouvert une enquéte. Selon CNL, rien
n'avait provoqué cette attaque, et I'équipage d’'un bateau de la marine affecté a la surveillance de
cette zone n’a ni ouvert le feu ni répondu aux tirs des assaillants (lettre de CNL a Amnesty
International en date du 23 juin 2004). Amnesty International n’a pas pu vérifier si des personnes
avaient été arrétées ou accusées des homicides (pour plus d’information, voir les articles sur les
sites www.vanguardngr.com, www.afp.com, www.irinnews.org, www.guardiannewsngr.com).

Le 15 avril, des soldats nigérians auraient tué au moins deux hommes armés qui, selon leurs dires,
essayaient d'attaquer des chalands-citernes appartenant a la SPDC a Warri. Amnesty International
a écrit une lettre a I'entreprise en lui demandant de commenter I'incident, mais n’avait pas recu de
réponse au moment de la publication du présent rapport (pour plus d’'information, voir les articles
sur les sites www.irinnews.org et www.vanguardngr.com).

32. Selon I'Institut international de recherche sur la paix de Stockholm (SIPRI), un « conflit de
haute intensité » est un conflit dans lequel meurent 1 000 personnes par an. La Tchétchénie et la
Colombie connaissent des conflits de ce type (voir les données comparatives pour 2002 sur la
base de données du SIPRI : http://www.sipri.se).

33. Pour plus d’'informations sur ces derniers chiffres, voir Amnesty International, Nigeria: The
security situation in Rivers State: an open letter from Amnesty International to Peter Odili, State
Governor of Rivers State, 15 septembre 2004 (AFR 44/027/2004).

34. Voir “Group seeks justice in Niger Delta, condemns govt's use of force”, in The Daily
Independent, publié le 17 février 2004 sur le site www.dailyindependentng.com/.
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Les compagnies pérolieres dffirment quon leur vole entre 160000 et
200 000 barils de pérole par jour, d'une vdeur de huit milliards de dollars, au
cours de la fin ao(t (environ 40 dollars le baril). Certaines compagnies pétrolieres
et certaines collectivités ont suppose que les revenus de cette activité illégde
(appelée bunkering®) ont servi afinancer I acquidtion d' armes sophistiquées.

Pour briser ce cycle de violence e gagner la confiance des collectivités, les
compagnies pétrolieres e le gouvernement, auss bien au niveau fédéd quau
niveau des Etats, devront prendre des mesures urgentes visant a réparer les
ateintes auss bien aux droits civils e politiques quaux droits économiques,
sociaux et cultureds subies par de nombreuses personnes; dles devront auss
écouter les griefs des collectivités et y apporter des solutions. Aprés quarante
années de suspicion e dhodilité, la téche sera difficile. Mais le péil guette s
rien n'es fait.

4. Les étapes du conflit dans le delta du Niger
et la prolifération des armes

Les causes du conflit sont nombreuses e complexes. Les rivdités ethniques,
principaement entre les ethnies ljaw et Itsekir®, la mauvaise répartition entre les
collectivités des ressources économiques, le taux de chdémage devé dans la

35. Bunkering est le terme utilisé pour le soutage, la mise en soute du pétrole. Au Nigéria, le vol de
pétrole brut est souvent appelé illegal bunkering (soutage illégal). Dans son rapport intitulé People
and the Environment 2003, la SPDC, compagnie pétroliere possédant la plus importante
production on-shore du delta du Niger, rapporte que le nombre de vols de pétrole était estimé a 88
en 2003 et s’était traduit par une perte estimée a neuf millions de barils, soit trois millions de plus
gu’en 2002 (People and the Environment 2003, pp. 2-3).

36. Le delta du Niger est habité par les ljaw, principale ethnie de la région, les Itsekiri, les Ogoni,
les Urhobo et de nombreux autres groupes. Les heurts entre groupes ethniques y sont fréquents,
notamment entre ljaw et Itsekiri, et font souvent des morts. Si le conflit possede une dimension
ethnique, ses principales causes résident dans I'acces inégal aux ressources économiques, et il
est aggravé par les conséquences des pratiques des multinationales présentes dans la région.
Selon de nombreuses ONG, ce conflit est déja ancien (voir par exemple les documents de Human
Rights Watch sur la crise a Warri, intitulés The Price of Oil et The Warri Crisis: Fueling Violence).
A la suite de l'intensification de la violence dans le delta du Niger durant la premiére moitié de
2003, le gouvernement fédéral a constitué une force d’intervention conjointe, I'opération Restaurer
I'espoir, sous le contréle du général de brigade Elias Zamani. La force d’intervention regroupe
I'armée, la marine, I'armée de l'air et la police mobile. Elle est chargée de lutter contre
I'augmentation de la violence, garantir la sécurité des compagnies pétroliéres présentes dans la
région et débarrasser les voies navigables des pirates, des kidnappeurs et des voleurs de pétrole.
Le gouvernementdes Etats-Unis a récemment proposé au Nigéria de I'aider a patrouiller ses eaux
internationales. De nombreuses informations ont fait état de violations des droits humains
commises par la force d'intervention au cours de ses opérations, mais Amnesty International n'a
pas pu vérifier I'exactitude de ces allégations. Le 23 juin 2004, les dirigeants de groupes ljaw et
Itsekiri ont officiellement signé un nouvel accord de paix, a I'issue de six mois de dialogue et trois
semaines apres le cessez-le-feu officiel conclu par les dirigeants des milices ethniques. L'accord
de paix a été officiellement approuvé par 11 des 14 groupes ljaw présents. Selon de nombreux
participants, ce dialogue est un pas dans la bonne direction, dans un conflit qui porte sur les
revendications territoriales des uns et des autres sur la région de Warri. On pense que le conflit de
la région de Warri s’est traduit pour la SPDC par une perte d’environ 60 000 barils de pétrole par
jour, et que cette crise et celles qui ont touché d’autres régions du delta du Niger ont fait perdre au
gouvernement fédéral un revenu moyen d’environ 10 milliards de dollars. Voir “Warri: ljaw, ltsekiri
Leaders Join Peace Deal”, in This Day (Lagos), publié le 24 juin 2004 sur le site
www.thisdayonline.com ; “Warri Peace Deal Collapses”, in This Day (Lagos), publié le 7 juillet 2004
sur le site www.thisdayonline.com ; “11 ljaw delegates back Warri peace pact”, in The Vanguard
(Lagos), publié le 12juillet 2004 sur le site www.vanguardngr.com ; “3 ljaw Groups Back Warri
Peace Accord”, in The Vanguard (Lagos), publié le 19 juillet 2004 sur le site
www.vanguardngr.com.
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région, les mesures prises par les compagnies pétroliéres pour protéger leurs biens
immeubles (inddlations, pipdines, ec) e la violence des mdfateurs qui
protegent les vols de pétrole brut, y ont leur part.

L'impresson que le gouvernement fédérd du Nigéria, les gouvernements des
Etats, la Commission pour le développement du delta du Niger (NDDC) et, dans
une certaine mesure, les multinationales n'attribuent pas les ressources et les
fonds disponibles de facon transparente et de plus en plus répandue parmi les
collectivités locdes. En outre, comme le reéve Trangparency Interndiond, la
corruption est trés répandue atous les niveaux au Nigéria™.

La Commission pour le développement du delta du Niger (NDDC) a é&é ingaurée
en 2000 par une loi &fin de sdisfare les Etats de la région du ddta, oui
demandaient depuis longtemps une didribution plus équitable de la richesse
générée par I'exploitation des ressources naturelles de ces Etats. La NDDC est
financée par le gouvernement fédérd, par des prdévements divers et par une
contribution des compagnies pétrolieres présentes dans la région (sur la base
dune formule qui a fat I'objet dun accord). Sdon l'aticle7 de la loi, la
Commission digpose des pouvoirs suivants :

a) formuler des politiques et des lignes directrices pour le développement de la
région du delta du Niger ;

b) concevair, planifier e mettre en oawre conformément aux regles et
reglements éablis, des projets et des programmes de développement durable
de la région du ddta du Niger dans le domaine des transports — notamment
des routes, des digues e des voies navigables—, de la santé, de I’ éducation,
de I'emploi, de I'indudridisation, de I'agriculture et de la péche, du logement
et du développement urbain, de I’ gpprovisonnement en eau, de I'éectricité et
des communications ;

c) commanditer des éudes sur le ddta du Niger afin de déerminer les mesures
nécessaires au développement matérie et socio-économique de larégion;

d) préparer des schémas directeurs e des plans visant a promouvoir le
développement matérid de la région du ddta du Niger e fournir une
estimation des colits de lamise en oauvre de ces schémas et de cesplans ;

€) mettre en oaivre toutes les mesures en faveur du développement de la région
du ddta du Niger approuvées par le gouvernement fédéra e les Etats
membres de laCommisson;

f) identifier les facteurs freinant le developpement du delta du Niger et aider les
Etatls membres a concevoir et mettre en place des politiques visant a
permettre une gestion saine et efficace des ressources du delta du Niger ;

g évaue tout projet financé ou entrepris dans la région du delta du Niger par
les compagnies productrices de gaz et de pétrole ou toute autre entreprise, y
compris les ONG, en fare un compte-rendu & velller a ce que les fonds
débloqués pour ces projets soient correctement utilisss ;

37. Le Nigéria est trés mal noté par Transparency International : il arrive en 132°position sur
133 pays pour ce qui est de I'Indice de perception de la corruption (2003). Voir
www.transparency.org.
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h) traiter les problémes écologiques résultant de la prospection de gisements de
pérole dans la région du delta du Niger et conseller le gouvernement fédéra
e les Etals membres sur la prévention e la métrise des déversements
accidentels de pétrole, de la combustion du gaz e de la pollution de
I environnement ;

i) se concerter avec les différentes compagnies prospectrices et productrices de
gaz et de pérole sur toutes les questions de prévention et de maitrise de la
pollution;

j) effectuer les autres téches e remplir les autres fonctions que la Commission
juge nécessaires pour le développement durable de la région du ddta du
Niger et de ses populations.

Les membres du consall d’adminigration sont nommeés par le présdent et soumis
a |'approbation du Sénat. Le consall d’administration se compose de membres des
Ftats du Nigéria producteurs et non producteurs de pérole, ains que des
représentants des compagnies productrices de pétrole. Le fait que les collectivités
des Etats producteurs de pétrole concernées et les ONG ne sont pas représentées,
et quil n'y a pas dexperts indépendants, spécidistes de I'environnement ou du
développement, dans la Commission reste un sujet de préoccupetion.

Afin d'obtenir le soutien de la population a leurs projets et den garantir la
Securité, nombre de compagnies présentes dans la région du delta du Niger
passent un accord avec le chef de la collectivité, et promettent en retour de
congruire des routes, des écoles, des cliniques, ou dautres infrastructures que
I'Etat et le gouvernement fédérd nont pas condruits jusque 1a Les entreprises
déclarent aujourd’ hui qu'elles ont pris conscience que leur intervention ne pouvait
porter que sur le court terme e quil et irrédiste de penser qu'eles peuvent
traiter toutes les collectivités de la méme maniére. Les représentants de plusieurs
compagnies pérolieres ont reconnu devant Amnesty Internationd que leurs
projets de «responsabilité socide » non seulement sgpaent la [&gitimité & les
pouvoirs de I'Etat, mais qu'ils pouvaient égaement favoriser la dépendance des
collectivités et susciter de faux espoirs concernant le réle des entreprises.

Chaque entreprise fournit ces sarvices e ces infrastructures aux collectivités les
plus proches de ses inddlations. Les autres collectivités pauvres, qui se trouvent
a-dda de la zone de rdative proximité définie par I'entreprise, expriment des
griefs, car dles ne bénéficient d'aucun projet. Selon certaines informations, des
jeunes au chbmage issus des collectivités exclues sen prennent dors violemment
aux biens e aux personnes de la collectivité bénéficiare ou de I'entreprise dle-
méme. Le fait que les ames soient faciles a se procurer aggrave la dangerosté de
Ces attaques.
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La prolifération des armes légeres

Amnesty International est préoccupée par I'ampleur des problemes que pose la
prolifération d' armes licites et illicites au Nigéria. Selon certaines estimations, chacune
des 1600 collectivités du delta du Niger disposerait de 20 a 50 armes sophistiquées. Si
ces edimations sont exactes, il y aurait donc plus de 70 000 armes sophistiquées en
circulation dans une zone de la taille de la Slovénie (20 000 km?)*®, Avec une population
estimée & plus de 10 millions d habitants™, le Nigéria aurait donc sept armes de ce type
pour 1000 habitants — autant que d’ ordinateurs, selon les données de la Banque mondiae
pour 2002%°. On pense que, dans I’ensemble de I’ Afrique de I’ Ouest, les agents non
gouvernementaux possedent environ huit millions o armes illicites™, dont une grande
partie se trouvent au Nigéria. On pense que les armes pénétrent par les frontiéres
relativement poreuses du pays, qu eles viennent en partie d’ Europe de I'Est et que
d'autres sont importées illégalement via la Sierra Leone ou le Liberia®. Sdlon les
militants des collectivités et les sources officielles, de nombreuses armes proviennent des
soldats qui ont participé aux missions de la Collectivité économique des Etats de
I’ Afrique de I’ Ouest (CEDEAO) en Sierra Leone et au Liberia. Ces armes n’ auraient pas
€té rapportées dans les casernes ; elles auraient été déclarées « perdues en mission ».

Ces armes sont vendues dans des lieux accessibles a la plupart des collectivités. Elles
sont souvent plus sophistiquées et plus puissantes que celles de la police nigériane. Les
autorités policiéres de I’ Etat affirment qu’elles ne disposent d’ aucune information sur la
prolifération des armes ou sur leur niveau de sophistication : « Nous n’ agissons pas sur
la base de rumeurs mais sur dossiers®. »

La CEDEAO a reconnu la gravité du probléme dans la région de I’ Afrique de I’ Ouest.
Lors d'une conférence de la CEDEAO & Abuja fin mars 2004**, son secrétaire exécutif,
Mohammed Ibn Chambas, a exprimé sa préoccupation a propos des huit millions d’armes
illicites qui se trouvent en Afrique de I’ Ouest et dont « la moitié sont utilisées a des fins
criminelles ». Par son moratoire de 1998 sur |'importation, I’ exportation et la fabrication
d armes légéres et de petit calibre, la CEDEAO a ouvert une voie pour tenter de résoudre
le probleme. Ce moratoire demande la collecte de toutes les armes de petit calibre
illicitement détenues en Afrique de I'Ouest et leur destruction de facon a empécher
gu’ elles soient volées et réutilisées dans des guerres, des actes de violence ou des crimes
(article 13 du Code de conduite rdlatif & I’application du moratoire™). Le président du

38. CIA, The World Factbook, publié a I'adresse
http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/si.html

39. Niger Delta Fund Initiative, Political definition of N-Delta, 15 septembre 2003,
publié sur http://www.earthrights.net/nigeria/news/definition.html

40. Base de données relative aux indicateurs du développement dans le monde,
publiée sur http:/devdata.worldbank.org/external/CPProfile.asp?CCODE=NGA&PTYPE=CP

41. Voir la déclaration de Chuka Udedibia, ministre nigérian, le 7 juillet 2003, lors de la Premiére
réunion biennale des Etats chargés d’examiner I'application du programme d’action en vue de
prévenir, combattre et éliminer le commerce illicite des armes légéres sous tous ses aspects,
publié sur http://disarmament.un.org:8080/cab/salw-2003/statements/States/Nigeria.pdf;
IRINnews, “Former conflict zone chooses between arms and development”, publié le 4 avril 2003
sur www.irinnews.org.

42. Voir la déclaration de Chuka Udedibia, ibid.

43. Entretien d’Amnesty International avec |. Barasua, qui est la porte-parole de la police nigériane
pour I'Etat de Rivers, le 16 mars 2004.

44. "Ecowas seeks means to recover 8 million illicit arms in the region”, IRINnews,
www.irinnews.org, 26 mars 2004.
45. Le Code de conduite relatif & I'application du moratoire a été approuvé a Lomé, au Togo, le

10 décembre 1999. Voir IRINnews, “Former conflict zone chooses between arms and
development”, publié le 4 avril 2003 sur www.irinnews.org.
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Mouvement pour la survie du peuple Ogoni (MOSOP), Ledum Mitee, a récemment
exprimé sa consternation au sujet de la prolifération des armes dans I’ Etat de Rivers,
déclarant que « le niveau de violence dans les rues [éait] effrayant **». L. Mitee a
suggéré qu’une campagne de restitution des armes en échange d' une amnistie pourrait
condituer une solution”. Mais Oronto Douglas, avocat et sous-directeur
d Environmental Rights Action (ERA), a déclaré préférer des pourparlers et de
discussions®. Les effets de la prolifération des armes dans I’Etat de Rivers dans le
contexte d' une violence et d' une insécurité croissantes ont récemment éé mis en lumiere
par Amnesty International dans son document The security situation in Rivers State: an
open letter from Amnesty I nternational to Peter Odili, State Governor of Rivers State,
AFR 44/027/2004, publié le 15 septembre 2004.

Mais une t&che considérable attend le gouvernement fédéra et la police nigériane s elles
veulent faire respecter la Iégidation actuelle et résoudre le probléme au Nigéria en
général et dans le delta du Niger en particulier®.

Amnesty International reconneit que le Nigéria fournit de son plein gré au secrétaire
généra des Nations unies des informations sur la légidation, la réglementation et les
procédures mises en cauvre afin d’ exercer un contréle efficace sur les transferts d’ armes

46. Vanguard, “Mitee laments arms proliferation, insecurity”, publié le 27 février 2004 sur
www.vanguardngr.com .

47. Entretien avec Amnesty International, 13 mars 2004.
48. Entretien avec Amnesty International, 17 mars 2004.

49. L’application de la Loi sur les armes a feu (chapitre 146 des Lois nigérianes) a connu quelques
évolutions trés récemment. Cette loi soumet, entre autres, la possession ou I'acquisition d'armes a
feu a usage personnel a I'approbation de I'inspecteur général de la police. Selon The Guardian du
30 mars 2004, la police nigériane a arrété 71 personnes dans le cadre d'une affaire de fabrication
et de commerce d’armes présumées illicites. Un fabricant de Gusau, dans I'Etat de Zamfara, aurait
vendu des armes a plus de 70 personnes dans tout le pays. La police a confisqué plusieurs
pistolets semi-automatiques, un pistolet Beretta et divers types de munitions (voir le site
http://ngrguardiannews.com en date du 31 mars 2004). Le 30 mars 2004, le gouverneur adjoint de
I'Etat du Delta a été détenu aux fins d’interrogatoire au sujet de la découverte de 12 fusils AK47 et
de munitions dans un véhicule apparemment attaché a son service, comme I'a rapporté Vanguard
du 1% avril 2004 sur le site www.vanguardngr.com. Le 21 avril 2004, This Day indiquait que selon
le porte-parole de la police, Chris Olakpe, délégué par Tafa Balogun, inspecteur général de la force
spéciale nouvellement créée pour la récupération des armes a feu acquises illégalement, la force
spéciale avait récupéré pour le moment 586 armes différentes et 180 000 munitions (voir This Day,
“Task Force Recovers 586 Firearms”, publié le 21 avril 2004 sur http://www.thisdayonline.com ).
En outre, Chuka Udedibia a fait savoir que, de janvier 2002 a juin 2003, les autorités nigérianes
avaient récupéré 1 902 armes de petit calibre détenues illicitement et 13 271 munitions inutilisées.
(Voir la déclaration du représentant nigérian, en date du 7 juillet 2003, lors de la Premiére réunion
biennale des Etats chargés d’examiner I'application du Programme d’action en vue de prévenir,
combattre et éliminer le ommerce illicite des armes |égéres sous tous ses aspects, sur
http://disarmament.un.org:8080/cab/salw-2003/statements/States/Nigeria.pdf). Le 25 mai 2004,
Vanguard rapportait que la destruction la veille par le gouvernement fédéral de 1 065 armes a feu
et de 963 munitions récupérées dans 18 Etats du Nigéria avait été organisée avec le concours de
différentes organisations, comme I'Union européenne, le Commonwealth et d’autres parties
intéressées. A cette occasion, le ministre de la Défense, R. Kwankwaso, a déclaré : « Nousfaisons
tout notre possible pour vraiment mettre fin a la prolifération des armes illicites dans ce pays. »
L'exercice était dirigé par la Commission technique pour la destruction des armes et munitions
récupérées, constituée le 10 mai 2004 par le président du Comité présidentiel pour la destruction
des armes et munitions illicites (voir I'article publié le 25 mai 2004 sur www.vanguardngr.com).
Dans le méme temps, selon P. M. News du 19 mai 2004, des responsables des douanes d’Apapa
et de Tin Can Island étaient interrogés sur les récentes importations illégales dans le pays d’armes
sophistiquées et de munitions. Le 26 mai 2004, The Guardian rapportait que la police avait arrété
un individu soupgonné de trafic d’armes dans I'Etat du Delta ; il aurait été impliqué dans
I'organisation d’'un réseau a Effurun, prés de Warri (voir www.guardiannewsngr.com). [l n’en reste
pas moins que I'ampleur du probléme au Nigéria en général et dans le delta du Niger en particulier
nécessite un effort substantiel pour surmonter la situation d’insécurité et de violence généralisées
engendrée par la prolifération des armes illicites.
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et de matérid militaire, conformément aux recommandations de la résolution 58/42 de
I’Assemblée générde des Nations unies sur les |égidations nationades relatives au
transfert d’armes, de matériel militaire et de produits et techniques a double usage™.
The Guardian a rapporté le 19 mai 2004 que le ministre nigérian des Affaires intérieures,
lyorchia Ayu, au cours d'une discussion sur la prolifération des armes avec le directeur
du Centre régiond des Nations unies pour la paix et le désarmement en Afrique, avait
demandé que les Nations unies lancent un programme d’ éduceation a I’ intention des pays
voisins. Le Nigéria est I'un des 10 pays pilotes choisis pour lutter contre la prolifération
d'armes lourdes et légéres en Afrique™. Cependant, Amnesty International est
préoccupée par le mangue de ressources de la police du Nigéria, chargée d appliquer la
loi. En mars 2004, une déégation d Amnesty a rencontré le commissaire de police
adjoint, M. Hassan, a Port Harcourt. Celui-ci a pu confirmer que les fusils AK47 et les
Beretta sont les armes les plus répandues et qu'il n’existe ni rapports ni chiffres officiels
sur le nombre d armes en circulation, mais qu'entre 80 et 100 armes illicites ont été
récemment confisquées dans |’ Etat de Rivers™.

En outre, les compagnies concluent parfois des protocoles d'accord sur des
projets de développement dans les domaines de la santé ou de I'éducation (par
exemple, la condruction déablissements) avec un chef, sans mener de
consultation gppropriée avec I'ensemble de la collectivité (voir en annexe C
I’accord conclu entre la SPDC et |le chef Weke). Dans certains cas, ces chefs sont
désgnés, @ non éus. Dans dautres cas, ils ont hé&ité du titre sans le
consentement de la collectivité. |l arrive parfois qu'ils aent pris le pouvoir par la
force. Il et enfin fréguent, semble-t-il, que le titre de chef ne soit recherché que
pour des raisons de prestige. Tous ces facteurs ont contribué a éroder la |égitimité
de cetans dirigeants des collectivitts e rendent le didogue difficile
Des membres d'une collectivité ont raconté a Amnesty Internationa que le fait
que les entreprises soutiennent un candidat contre un autre pouvait ére percu
comme une tentative de «diviser pour régner », ce qui est source de ressentiment
et prépare le terrain pour de futures réections violentes, voire débouche sur une
violence immédiate (voir I'annexe C)®. Amnesty Internationa pense que les
entreprises ne devraient pas agir d'une fagon qui accroit les risques d atteintes aux
droits humains au sain des collectivités,

Une autre cause de violence dans le ddta du Niger est la Iégidation netionde sur
le pérole e la protection de I'environnement®, qui protége les intéréts des
compagnies productrices de gaz e de pérole au dériment des besoins et des
intéréts des collectivités. Par exemple, toutes les terres qui ne sont pas
expressament assignées au gouvernement fédéral du Nigéria voient leur propriéé

50. Doc. ONU A/RES/58/42
51. Voir le site www.ngrguardiannnews.com.

52. La délégation d’Amnesty International s’est entretenue avec M. Hassan, commissaire de police
adjoint de la police nigériane de I'Etat de Rivers, le 17 mars 2004.

53. Selon des informations récentes, certaines entreprises auraient versé des sommes
inappropriées au chef d'une collectivité locale, créant ressentiment et conflit entre les membres de
la collectivité et le chef du village de Kegbara Dere, au centre du Gokana, région d’Ogoni, Etat de
Rivers. Voir “Shell unable to shake off troubled Ogoni legacy as dispute over pipeline deepens”, in
The Financial Times, publié le 14 septembre 2004 sur www.news.ft.com, et “Shell unable to shake
off troubled Ogoni legacy as dispute over pipeline deepens”, in This Day (Lagos), publié le

16 septembre 2004 sur www.thisdayonline.com. Amnesty International n’a pas pu confirmer ces
informations.

54. Voir, par exemple, Jedrzej Georg Frynas, Oil in Nigeria: Conflict and Litigation between Oil
Companies and Village Communities, Lit Verlag, Munster, 2000.
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«transférée» au gouverneur de I'Eta™, qui les déient pour le compte des
citoyens®. Le gouverneur peut décider d'exproprier des terres pour I'exploitation
miniere ou péroliere, mais la compensation versée pour les terres expropriées
revient au gouverneur et non a la collectivité concernée. En outre, la loi ne prévoit
aucune disposition ni aucun mécaniame pour définir ce qu'est une compensation
équitable et gppropriée, et comme la légidation sur I'évduation des incidences
aur I'environnement ne rend pas obligaoire la consultation des collectivités
concenées, dans la pratique, les collectivités locdes sont victimes de
discrimination, en raison de I'inaccesshilité des documents sur cette évauation et
de la brieveté de la période de consultation (voir I’annexe C).

Une autre source de conflit et I"absence de compensation appropriée et équitable
pour les dommages causes a |'environnement (voir I'annexe B). Ce fait et a
rapprocher du nombre de déversements accidentels de pétrole qui, chague année,
son les edimations officidles de la Nigerian Nationa Petroleum Corporétion
(NNPC) cités par une ONG”, avoisine les 300, soit 2 300 nT de pétrole.

55. La Loi de 1978 sur I'utilisation de la terre (chapitre 202 des Lois nigérianes) dispose dans sa
section 1 que « toutes les terres incluses dans le territoire de chaque Etat de la fédération
appartiennent au gouverneur de cet Etat; ces terres sont mises sous tutelle et administrées pour
I'usage et le bénéfice commun de tous les Nigérians, conformément aux dispositions de la
présente loi ».

56. En matiére de propriété, au Nigéria, I'acces a la terre et son usufruit sont réglementés par la
Iégislation écrite, mais d’abord et avant tout par le droit coutumier oral. Ce dernier peut varier en
fonction de I'ethnie ou de la région, mais certains éléments se retrouvent partout. Le concept
occidental de « propriété » a été introduit pendant le protectorat britannique. Le droit coutumier
nigérian établit, lui, une distinction entre la propriété permanente de la terre et sa possession. Au
Nigéria, on distingue la propriété de la collectivité de celle de la famille ou des particuliers. Les
deux premiéres formes de propriété sont courantes dans les zones rurales et la troisieme dans les
zones urbaines. Les terres de la collectivité sont détenues sous une sorte de tutelle par le chef du
village, qui doit demander I'accord de la collectivité avant de les vendre. La terre appartient a tous
les membres de la collectivité. Lorsqu’'un des membres veut acquérir 'usage d’une parcelle de
terre, il doit s’adresser au chef, qui prend une décision en fonction, notamment, des besoins
economiques de celui qui présente la demande. La terre revient & la collectivité en cas, par
exemple, de déces des occupants ou d’expiration de la période accordée. La terre peut également
appartenir a une famille, unité plus petite que la collectivité, formée de personnes ayant des liens
de parenté et vivant ensemble. Une différence importante entre les terres de la collectivité et celles
de la famille est que la famille peut acquérir des terres a I'occasion d’une répatrtition ; la famille
devient alors la propriétaire permanente de ce qui lui a été alloué. La troisieme forme de propriété
de laterre, la propriété individuelle, se développe, notamment dans les zones urbaines. Aux
termes de la Loi de 1978 sur l'utilisation de la terre, toutes les terres d’un Etat sont la propriété du
gouverneur de cet Etat. Depuis I'entrée en vigueur de cette législation, les collectivités n’ont plus le
droit de remettre en cause la présence d’'une compagnie pétroliére sur les terres détenues en
commun. En outre, elles ne regcoivent aucune compensation pour I'occupation de leurs terres ; la
compensation revient au gouverneur. Malgré ces tentatives de modifier le systéme de propriété de
la terre, il semble qu’il n’y ait pas eu beaucoup de changements en ce qui concerne le droit
coutumier dans les zones rurales. (Le présent document n’a pas pour objet d’étudier ce point en
détail. Une courte explication était cependant nécessaire pour faciliter la compréhension des
lecteurs qui ne sont pas familiers avec le systéme de propriété du Nigéria.)

57. Human Rights Watch, The Price of Oil, p. 59.
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Les acteurs, niveaux et ramifications du conflit sont les suivants :

L e gouvernement fédéral contre les Etats du delta du Niger. Au fil des ans, le
gouvernement fédérd a accepté d'augmenter le montant des revenus du pétrole
quil dloue aux FEtas producteurs. Aujourd hui, cefte somme représente
13 p. cent du prix moyen du pétrole pour I'anée en cours. Ce montant peut
ateindre environ 2 milliards de dollars sur I'anée, en fonction du cours du
pérole et du niveau de production. Mais la Commission pour le développement
du delta du Niger (NDDC), qui et en droit de récupérer la moitié des revenus
(soit environ 1 milliard de dollars par an), afirme que le gouvernement fédérad du
Nig&ia ne lui en a dloué a peine un cinquiéme (entretien d Amnesty
International avec des responsables de laNDDC, 17 mars 2004).

Multinationales contre collectivités. Les collectivités demandent des emplois
aux entreprises, pour qui il nest pas facile den proposer, car ces emplois
nécessitent des compétences professonndles e une formation spécidisée qui
font souvent défaut aux travalleurs locaux. Les collectivités demandent
égdement des infrastructures, aind que des compensations pour la perte de leurs
terres (voir I'annexe A) e pour les dommages causes aux cultures et aux éangs
de péche par les déversements accidentels de pérole (voir I'annexe B). Certaines
collectivités demandent aux entreprises de leur sSgner des contrats. Le refus de
nettoyer les dégéts causés a |’ environnement et I'absence de consultation au sujet
des programmes de développement condituent égdement des sujets de
préoccupation (voir les annexes A a C). Dans certains cas, les collectivités ont eu
le sentiment que les entreprises Navaient pas respecté les accords ou N avaent
pas répondu a leurs demandes, ce qui a abouti a des actes de violence, notamment
des enlévements et des actes de sabotage.

Les multinationales contre la NDDC. Les entreprises affirment qu'dles sont
réticentes & apporter leur contribution au budget de la NDDC, en raison du
prétendu manque de transparence ou d efficacité de cdle-ci. Sdon la légidaion
nigériane, les compagnies pétroliéres sont tenues de contribuer au budget de la
NDDC a hauteur de 3p.cent de leurs plans dinvestissement annuds dans le
pays. Dans les fats cette contribution au financement des activités de
développement équivaut a un impdt sur les entreprises. Nombre d’entre dles ont
mis du temps a verser leur contribution annuelle. Elles se judifient en disant que
la NDDC n’'a pas ce projets de développement complets et transparents. Fait auss
important, I'Etat nigérian Iui-mé@me a mis du temps & verser sa contribution au
budget delaNDDC.

Collectivités contre collectivités. La violence entre collectivités a des origines
gthniques et politiques, mais des problémes économiques sont égdement en
cauxe, pa exemple I'impresson que tdle collectivité bénéficie de plus de
contrats, d'emplois, dinfrastructures ou de compensations de la pat dune
compagnie pétroliere. Une collectivité peut ére envieuse d'une autre parce que
cdle-ci et sStuée plus pres dun projet e bénéficie de plus dinfrastructures.
Ce phénomeéne adimente égdement les conflits.

L es collectivités contre les chefs. Les chefs des collectivités ne sont pas toujours
dus. Cetans héritent de leur pogtion, dautres ont é&é nommes, e les
compagnies pérolieres interviendraient pafois dans le processus de désignation
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des chefs. Ce phénomene a affecté les structures traditionnelles de gouvernance et
a abouti dans certains cas a des conflits violents. Sdlon certaines informations, des
chefs auraient recruté e amé des jeunes pour protéger les activités de
compagnies pétrolieres. D’autres chefs sont les premiers bénéficiaires des contrats
attribués par les compagnies.

Groupes de jeunes contre groupes de jeunes. Il arive que les compagnies
pérolieres subissent des pressons pour queles proposent des emplois aux
jeunes, et qu'dles découvrent que les jeunes de tdle collectivité ne possedent pas
les qudifications requises. La réponse des entreprises a été la création d’emplois
de «mise a digpogtion» (stand-by jobs) ou de véritables emplois sous-traités a
des spécidistes de la protection des pipeines e autres ingdlations pétrolieres.
Des centaines de jeunes ont choid dutiliser I'argent ang injecté dans les
collectivités pour acheter des ames, ce qui engendre la violence et déstabilise la
collectivité. (Note —stand-by jobs: en rason du taux de chdmage devé, les
jeunes cherchent du travall auprés des compagnies pérolieres. Mas, souvent, ils
ne possedent pas les compétences nécessaires pour travaller dans une indudtrie
auss sophigtiquée et évoluée que la prospection et le trangport du pétrole. Les
compagnies pétrolieres versent donc des sommes en liquide aux jeunes gens pour
gu'ils restent chez eux, e cet argent et souvent utilisé pour acheter des armes.
Pour les économigtes, ce type d emploi fictif est du chdmage déguisé.)

5. Dégradation de I'environnement et droits humains
dans le delta du Niger

5.1 Le lien entre la dégradation de I'environnement
et les droits humains

Les défenseurs des droits humains du delta du Niger ont affirmé dans des aticles,
des déclarations publiques e des entretiens avec Amnesty International que
dégradations de l'environnement et violations des droits humains sont éroitement
lies dans cette région. Le conflit qui secoue le delta du Niger doit étre envisage
sous I'angle des liens éroits qui exigent entre les droits humains en généd et la
protection de I'environnement par le droit internationd et le droit nigérian.

La Charte africaine reconndit le droit de chacun « a un environnement satisfaisant
et global, propice a [son] développement » (article 24).

Le Comité des droits économiques, sociaux et culturels (Comité DESC), dans son
commentaire de l'aticle 12-2-b du Pacte internationd reatif aux droits
économiques, sociaux et culturds (PIDESC), qui trate du droit & un
environnement naturel et professonne  sain, écrit que les Etals parties ont
I'obligation d'assurer « I'amélioration de tous les aspects de I'hygiene du milieu et
de I'hygiéne industrielle», ce qui comprend notamment «les mesures de
prévention contre les accidents du travail et les maladies professionnelles, les
mesures visant a assurer un approvisionnement suffisant en eau salubre et
potable et en moyens d'assainissement élémentaires; et les mesures visant a
empécher et réduire I'exposition de la population a certains dangers tels que
radiations ou produits chimiques toxiques et autres facteurs environnementaux
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nocifs ayant une incidence directe sur la santé des individus® ». De méme, sur le
droit a l'eau, le Comité a déclaré que « | hygiene du milieu, en tant qu’ éément du
droit a la santé consacré a I'alinéa b du paragraphe 2 de I’ article 12 du Pacte,
implique qu'il soit pris des mesures, sans discrimination, afin de prévenir les
risques pour la santé dus & une eau insalubre et toxique. Par exemple, les Etats
parties devraient veiller a ce que les ressources naturelles en eau soient
protégées d’'une contamination par des substances nocives et des microbes
pathogénes. De méme, les Etats parties devraient surveiller les cas ol des
écosystemes aquatiques infestés de vecteurs de maladies constituent un risque
pour |I” habitat humain et prendre des mesures pour y remédier®. »

Les décdlarations internationdes sur I'environnement reprennent cefte postion.
La Déclaration de Rio sur I'environnement et le développement®, adoptée a la
Conférence des Nations Unies sur I'environnement et le développement de 1992,
afirme l'importance de la garantie de certains droits humains en vue dassurer et
de présarver un environnement sain. Le principe 10 de la Déclardtion de Rio
souligne I'importance de I'acces al'information pour |es personnes concernées :

«La meilleure fagon de traiter les questions d'environnement est d'assurer la
participation de tous les citoyens concernés, au niveau qui convient. Au niveau
national, chaque individu doit avoir diment accés aux informations relatives a
I'environnement que détiennent les autorités publiques, y compris aux
informations relatives aux substances et activités dangereuses dans leurs
collectivités, et avoir la possihilité de participer aux processus de prise de
décision. »

Le principe 10 goute : «Les Etats doivent faciliter et encourager la
sensibilisation et la participation du public en mettant les informations a la

disposition de celui-ci. Un acces effectif & des actions judiciaires et
administratives, notamment des réparations et des recours, doit étre assuré. »

Ce principe rgoint le droit a l'information reconnu par les regles internationaes,
qui va dans le sens de la participation de ceux qui composent une collectivité aux
décisons qui les concernent. La liberté d'expresson et d'opinion est reconnue par
l'aticle 19 de la Déclaration universdle des droits de I’'homme (DUDH) de 1948
et l'aticde 19-2 du Pacte international relaif aux droits civils et politiques
(PIDCP). Ce dermier fait obligation a I'Etat nigérian de garantir a chague citoyen
le droit a la liberté dexpresson, notamment «la liberté de rechercher, de
recevoir et de répandre des informations et des idées de toute espéce, sans
considération de frontiéres, sous une forme orale, écrite, imprimée ou artistique,
ou par tout autre moyen de son choix.» La Charte africaine reconnait dans son
atide 9 que « toute personne a le droit d'exprimer et de diffuser ses opinions ».
Ce droit est égdement protégé dans la Condtitution du Nigéria qui dispose dans
son aticle 39 que « chaque citoyen a droit a la liberté d'expression, notamment le
droit d'exprimer des opinions et de recevoir et de donner des idées et des
informations sans ingérence ».

58. Comité des droits économiques, sociaux et culturels, Observation générale n° 14,
Le droit au meilleur état de santé susceptible d'étre atteint, doc. ONU E/C.12/2000/4, § 15,
11 ao(t 2004.

59. Comité des droits économiques, sociaux et culturels, Observation générale n° 15,
Le droit a I'eau, doc. ONU E/C.12/2000/4, § 8, 26 novembre 2002.

60. Ci-aprés la Déclaration de Rio.
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La résolution 2003/71 de la Commisson des droits de I'homme de I'ONU,
adoptée le 25 avril 2003, a réeffirmé la Déclaration de Rio sur I'environnement et
le développement ; sest félicitée « des efforts actuellement entrepris pour mettre
en cavre le principe 10 » de cette Déclaration; et a rappelé que «les dégats
causés a l'environnement peuvent avoir des effets potentiellement néfastes sur
I'exercice de certains droits de I'homme», en particulier compte tenu de ce que
«la protection de I'environnement et le développement durable peuvent aussi
contribuer au bien-étre des populations et a I'exercice des droits de I'homme ».
La résolution engage les Etats « & prendre toutes les mesures nécessaires en vue
de protéger |'exercice légitime par tout individu de ses droits fondamentaux
lorsqu'il cauvre a la promotion de la protection de I'environnement et du
développement durable », et encourage «tous les efforts visant a mettre en
application les principes de la Déclaration de Rio, en particulier le principe 10,
de maniére a contribuer, entre autres, a assurer I'acces effectif a des actions

judiciaires et administratives, notamment des réparations et des recours ».

Ce qui précede a é&é particulierement mis a I'épreuve dans le contexte nigérian.
En réponse & une importante communication du Socid and Economic Rights
Action Center et du Center for Economic and Socid Rights/Nigeria (155/96)
relaive aux activités de la SPDC et aux habitants du pays ogoni, la Commission
africaine des droits de I'homme et des peuples (CADHP) a condaé, dans sa
décison du 27 ma 2002, que le Nigéria avait violé ce droit parmi d autres. Dans
cette affare, les plagnants dfirmaient que le consortium pétrolier « a exploité les
réserves de I'Ogoni sans tenir compte de I'environnement ou des conséquences
sur la santé des membres des collectivités locales, déversant des déchets toxiques
dans l'air et dans les voies d'eau, en violation des régles internationales
applicables en matiére d environnement... Le consortium a également négligé ou
N'a pas assuré |’ entretien des installations, ce qui a causé beaucoup d'accidents
prévisibles a proximité des villages. La contamination de I'eau, du sol et de I'air
qui en a résulté a eu de graves consequences a court et along termes sur la santé
En fermant les yeux sur ces violations le gouvernement les a facilitées, d autant
qu'il mettait les pouvoirs judiciaires et militaires de I'Etat a la disposition des
compagnies pétroliéres... Le gouvernement n'a pas informé les communautés
ogoni des dangers créés par les activités dexploitation pétroliere. Les
communautés ogoni n'ont pas éé impliquées dans la prise de décisions
concernant leur territoire. Le gouvernement a également ignoré les
préoccupations des collectivités locales en ce qui concerne I'exploitation du
pétrole et a répondu aux protestations par des violences massives et des
exécutions de dirigeants ogoni... Le gouvernement nigérian n’exige pas des
compagnies pétrolieres qu'elles consultent les communautés avant de commencer
leurs opérations, méme si celles-ci constituent des menaces directes aux terresqui
appartiennent ala communauté ou a des individus™. »

La CADHP a etimé que, dans cette affaire, le Nigéria avait violé le droit de ne
pas ére soumis a des discriminations (article 2), le droit de tout individu a la vie
et a I'intégrité de sa personne (article 4), le droit de propriété (article 14), le droit
a la santé (article 16), le droit a la protection de l'unité familide (atice 18-1),

61. Alinéas 2 a 6 de la Communication 155/96. Cette Communication a été présentée en 1996,
c'est-a-dire apres l'entrée en vigueur du décret n° 86 de 1992 relatif aux études d'impact sur
I'environnement.
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le droit des peuples a disposer librement de leurs richesses et ressources naturelles
(atide 21), and que le droit a un environnement globa acceptable et favorable
au développement (article 24). La CADHP a estimé que « malgré I’ obligation
dans laquelle il se trouvait de protéger les personnes contre les entraves a la
jouissance de leurs droits, le gouvernement nigérian a facilité la destruction de
I’Ogoni. Contrairement a ses obligations en vertu de la Charte et en dépit des
principes internationalement reconnus, le gouvernement nigérian a donné son feu
vert aux acteurs privés, et aux compagnies pétroliéres en particulier, ce qui a
entrainé des effets catastrophiques pour la qualité de vie des Ogoni. »

Cette communication et égaement importante dans le contexte de I'exploitation
du pétrole au Nigéria par les multinationdes, car dle ne s borne pas a définir
l'obligation pour un Etat de respecter, de protéger, de promouvoir et de nettre en
cavre les droits énoncés dans la Charte africaine, mais I'éend a la protection des
droits de la populaiorf* contre les agissements dacteurs non éatiques®.
La CADHP développe plus avant dans ses motifs le role de I'Etat et des
multinationadles dans la protection et le respect des droits humains, & estime que
« I"intervention de sociétés multinationales peut étre une force de dével oppement
potentiellement positive si I'Etat et le peuple concerné sont attentifs au bien
commun et aux droits sacrés des individus et des communauteés. »

Comme cette communication des Ogoni a la CADHP le prouve, la prospection et
la production de pérole au Nigéria a conduit les populations a sopposer avec
succes aux violaions des droits humains en générd e au défaut de protection de
I'environnement, lutte dans laguelle sinscrit le droit des populations indigenes sur
leurs terres* et le droit des citoyens nigé&rians a linformation et a la prise de
décisions en ce qui concerne leur environnement.

Amnesty Interndtional craint que, dans le contexte de la prospection et de
I'exploitation du pétrole dans le deta du Niger, le droit des populations et des
personnes privées de rechercher, de recevoir et de répandre des informations ne
it pas pleinement respecté par les éudes dimpact sur I'environnement, dans la
mesure ou les moddités de divulgation de ces documents ne donnent pas aux
populations la possibilité rédle dexprimer leur opinion sur les projets pouvant
avoir des effets négatifs sur leur environnement, comme le voudrat l'article 7 du
Décret rdatif aux éudes dimpact sur I'environnement.

62. Alinéas 44 a 47 de la Communication 155/96.

63. Cet argument est fondé sur une communication de I'Union des jeunes avocats du Tchad
(74/92) et I'important jugement rendu dans I'affaire Rodriguez c. Honduras (Cour inter-américaine
des droits de 'hnomme, jugement du 19 juillet 1988, série C, n° 4). Ce jugement établit que
lorsqu’un Etat permet a des personnes ou a des groupes privés de violer librement et impunément
des droits humains reconnus, il contrevient a I'obligation qui lui est faite de protéger les droits
fondamentaux de ses citoyens.

64. En 1989, I'OIT a adopté la Convention relative aux peuples indigénes et tribaux vivant dans des
pays indépendants (n° 169), qui prévoit des garanties s'appliquant a la pleine représentation des
ethnies minoritaires dans les débats sur les questions politiques, culturelles ou économiques
pouvant affecter leur environnement. Malheureusement, le Nigéria n'a pas ratifié cet instrument
international des droits humains.
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5.2 Nature de la responsabilité des Etats en matiére de droits
économiques, sociaux et culturels ainsi que civils et politiques

Le PIDCP, que le Nigéria a ratifié, lui fait obligation de « respecter et garantir a
tous les individus se trouvant sur [son] territoire et relevant de [sa] compétence
les droits reconnus dans le présent Pacte, sans distinction aucune, notamment de
race, de couleur, de sexe, de langue, de religion, d'opinion politique ou de toute
autre opinion, d'origine nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou de toute
autre situation » (article 2-1).

Le PIDCP inclut égdement I'obligation de garantir que toute personne dont les
droits et libertés reconnus dans le Pacte auront éé violés disposera d'un recours
utile, et que l'autorité compétente, judiciaire, adminidrative ou légidative Satuera
sur les droits de cette personne (articles 2-3-a et 2-3-b).

Le Comité des droits de I'nomme a précisé que «toutes les autorités de I'Etat
(pouvoirs exécutif, légidatif et judiciaire), ainsi que les pouvoirs publics et autres
instances publiques a quelque échelon que ce soit — national, régional ou local —,
sont & méme d'engager |a responsabilité de |'Etat partie®. »

Le Nigéria a ratifié le PIDESC, qui lui fat obligetion de respecter, protéger et
mettre en oawvre les droits économiques, sociaux e culturels. Certaines de ces
obligations prennent effet immédiatement (dles condituent le « contenu essentiel
minimum>» des droits) adors que dautres seront rédistes progressvement.
A cette typologie des obligations, la Commission africaine des droits de I’homme
et des peuples agouté I’ obligation d en favoriser larédisation.

L'obligation de respecter les droits en quesion implique que les FEtats
sabdtiennent  dintervenir directement ou indirectement dans la jouissance dun
droit ; I'obligation de les protéger implique que les Etats prennent des mesures
pour éviter que des tiers fassent obstacle au droit en question; 'obligetion de les
mettre en cawvre implique l'adoption de mesures appropriées dordre |égidatif,
adminigratif, budg&aire, judiciare, incitatif et autre pour assurer la pleine
régisation du droit en questiorf®.

L'aticle 2-1 dispose : « Chacun des Etats parties au présent pacte sengage a
agir, tant par son effort propre que par l'assistance et la coopération
internationales, notamment sur les plans économique et technique, au maximum
de ses ressources disponibles, en vue d'assurer progressivement le plein exercice
des droits reconnus dans le présent pacte par tous les moyens appropriés, y
compris en particulier I'adoption de mesures |égidatives. »

Le Comité DESC, dans son Observetion générae sur la nature des obligations des
Etats parties en application du PIDESC, déclare que bien que certaines des
obligations soient & mettre en ocawvre progressvement, le Pacte impose des
obligations dont I'effet est immédiat : par exemple, les Etats parties « sengagent &
garantir » que les droits en question « seront exer cés sans discrimination®” ».

65. Comité des droits de I'homme, Observation générale n° 31 [80], Nature de I'obligation générale
imposée aux Etats parties au Pacte, doc. ONU CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, § 4, 26 mai 2004.

66. Comité des droits économiques, sociaux et culturels, Observation générale n° 14, Le droit au
meilleur état de santé susceptible d'étre atteint, doc. ONU E/C.12/2000/4, § 33.

67. Comité des droits économiques, sociaux et culturels, Observation générale n° 3, La nature des
obligations des Etats parties (art. 2, § 1), 14 décembre 1990.
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En ce qui concerne la responsabilité des Etats, la Charte africaine dispose dans
son article 17" : « Les Etats membres de I'Organisation de |'unité africaine, parties
a la présente Charte, reconnaissent les droits, devoirs et libertés énoncés dans
cette Charte et sengagent a adopter des mesures, |égislatives ou autres, pour les

appliquer. »

5.3 Laresponsabilité des Etats vis-a-vis des acteurs non-étatiques

Le droit internationd considére que dans certaines circonstances la responsabilité
dun Etat peut ére engagée sans équivogue en raison de violations des droits
humains commises par des acteurs non-éatiques®. Un Etat est responsable
internationdement de différentes maniéres: il peut ére tenu pour responsable de
violation des droits humains en rason dun lien paticulier avec des agents
nongouvernementaux, ou pour Sétre abstenu de prendre les mesures quon
pouvait attendre de lui afin d'éviter une atteinte & ces droits ou d'y réagir. Un Etat
peut donc étre tenu pour responsable lorsguil compte sur autrui pour agir dans un
domaine qui reléve de son role en tant qu’Etat, lorsquil participe dune fagon ou
dune autre & une violation des droits fondamentaux ou soutient les agissements de
tiers, et lorsquil sabstient de prendre les mesures nécessaires afin d éviter de
telles violations et de proposer des voies de recours efficaces.

Dans ce cadre, il et fat appd au principe de «diligence nécessaire» pour
apprécier la responsabilité dun Etat quant aux agissements d'un acteur non
étatique. Ce concept cherche a établir la mesure des efforts quun Etat doit mettre
en cawvre pour velller dans la praique au respect des droits humans par tous.
L'Etat a l'obligation de mettre en place des mécanismes permettant d'éviter que les
droits humains ne soient violés (par ses agents) ou quiil leur soit porté atteinte (par
des acteurs non-éatiques). Quand un droit subit une atteinte ou est bafoué, I'Etat a
le devoir dy remédier dans la mesure du possible et dy apporter une réparation
appropriée, par exemple par voie dindemnisation, sil y alieu.

Le Comité des droits de I'nomme souligne que « les Etats parties ne pourront
pleinement sacquitter de leurs obligations positives... de garantir les droits
reconnus dans le Pacte que s lesindividus sont protégés par I'Etat non seulement
contre les violations de ces droits par ses agents, mais aussi contre des actes
commis par des personnes privées, physiques ou morales, qui entraveraient
I'exercice des droits énoncés dans le Pacte dans la mesure ou ils se prétent a une
application entre personnes privées, physiques ou morales. Dans certaines
circonstances, il peut arriver qu'un manquement a l|'obligation énoncée a
I'article2 de garantir les droits reconnus dans le Pacte se traduise par une
violation de ces droits par un Etat partie si celui-ci tolére de tels actes ou
sabstient de prendre des mesures appropriées ou dexercer la diligence
nécessaire pour prévenir et punir de tels actes commis par des personnes privees,
physiques ou morales, enquéter a leur sujet ou réparer le préudice qui en résulte
en sorte que lesdits actes sont imputables & |'Etat partie concerné®. »

68. Voir par exemple le Projet d'articles sur la responsabilité des Etats pour faits internationalement
illicites, Rapport de la Commission du droit international (1996).

69. Comité des droits de I'hnomme, Observation générale n° 31, § 8.
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Le Comité DESC a darifié, dans son Observation générde sur certains droits, que
l'obligation de protection « requiert ces Etats parties qu’ils empéchent des tiers
d entraver de quelque maniére que ce soit I'exercice du droit ». Dans son
Observation générde sur le droit a l'eau, par exemple, il précise a propos de ces
tiers quil « peut s'agir de particuliers, d’ entreprises ou d’ autres entités, ainsi que
d’ agents agissant sous leur autorité. Les Etats parties sont notamment tenus de
prendre les mesures |égidlatives et autres nécessaires et effectives pour empécher,
par exemple, des tiers de refuser I’ accés en toute égalité a un approvisionnement
en eau adéguat, et de polluer ou de capter de maniére injuste les ressources en
eau, y compris les sources naturelles, les puits et les systemes de distribution
d eau”. »

En ce qui concerne le cas paticulier de la prospection et de l'exploitation de
pérole dans le ddta du Niger, toutes les multinationales ayant des activités au
Nigéria doivent sassocier avec I'Etat nigérian par lintermédiaire de la Nigerian
Nationd Petroleum Corporation (NNPC), qui détient la mgorité des actions des
entreprises aind  créées. Cest pourquoi, que ce soit en tant quactionnaire
mgjoritare ou en tant quEtat sur le territoire duquel les multinationales exercent
leurs activités, le gouvernement nigérian a l'obligation de respecter e de fare
respecter le droit internationa reatifs aux droits humains par ses agents et par les
multinetionales

5.4 Responsabilité des acteurs non-étatiques

Amnesty internationd considére que les gouvernements sont responssbles au
premier chef de la défense des droits humains & ont I'obligation juridique de les
respecter, protéger & mettre en cauvre, mais ele appelle égdement les entreprises
a les respecter et a répondre des incidences de leurs activités sur ces droits. La
DUDH appelle chague individu et chague organe de la société, ce qui inclut les
entreprises et les sociétés commerciales en général, a protéger, respecter et mettre
en cauvre les droits humains. Les sociétés doivent protéger les intéréts, la santé, la
securité et les droits humains de leurs sdariés et de leurs personnes a charge, de
leurs partenaires commerciaux, associés et sous-traitants, e des collectivités qui
habitent la ou elles exercent leurs activités.

Dans cetans cas, la mondidisation a dfabli la réglementation nationde en
raison des pressions que les investisseurs exercent sur les Etats. Compte tenu de la
naiure des entreprises multinationales dans |'économie mondide actudle, il est
plus difficlle pour les gouvernements de leur imposer des regles & de leur
demander des comptes pour les violaions des droits humans queles
commettent. En outre, il arive pafois que I'Etat hote ne dispose pas de la
réglementation appropriée ou des moyens adéquats pour ce faire.

5.4.1 Codes de déontologie adoptés volontairement

La survellance des activités des entreprises multinationadles a conduit de nombre
d entre eles a adopter au cours des années 80 et 90 des codes de déontologie.
Certains codes sont le fruit dune prise de conscience nouvele par les entreprises
de leurs responsabilités socides. Toutefois, les codes de déontologie adoptés

70. Comité des droits économiques, sociaux et culturels, Observation générale n° 15, Le droit a
I'eau, doc. ONU E/C.12/2000/11, § 23, 20 janvier 2003.
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volontairement, sils font preuve dun engagement socid bienvenu, sSavérent
insuffisants : de nombreux codes restent vagues en ce qui concerne les droits
humains. A la connaissance dAmnesy International, moins de 50 entreprises
mentionnent explicitement les droits humains dans leurs codes. Ces codes adoptés
volontarement, quils concernent une seule entreprise ou tout un  secteur
dectivité, sont fréquemment dépourvus de Iégitimité internaionde. D'ou la
nécessité de disposer dinstruments plus précis, complets et efficaces.

5.4.2 Normes de I'ONU sur la responsabilité des entreprises™

Les organisstions de défense des droits humains expriment depuis pluseurs
années leurs préoccupations en ce qui concerne les entreprises. Congtatant que la
mondiaisation économique a accru le pouvoir des entreprises, des avocats ont
lutté pour que celes-ci sinscrivent, comme dautres acteurs de poids, dans le
cadre du droit internationd en matiére de droits humains. Ce cadre légd peut
savir de référence pour mesurer l'incidence des activités des sociétés et définir
une norme commune e universdle.

Un pas important dans cette direction a é&é fat au mois davril 2004, avec
I'adoption par la Commisson des droits de I'nomme des Nations unies dune
décison demandant au Haut-Commissare aux droits de I'homme (HCDH)
déaborer un rapport sur la portée e le datut juridique des initigtives et des
normes existantes sur la responsabilité des entreprises du point de vue des droits
humains, & notamment des Normes sur la responsabilité des entreprises.
La décison a pris acte égdement de la nécessté de renforcer les normes
sappliquant aux entreprises.

Les Normes sur la responsahilité des entreprises et leur Commentaire ont éé
accuelllis favorablement e adoptées par la Sous-Commisson, aprés un
processus de consultation des sociétés, des syndicas e des ONG.
Cette déclaration concise dresse une liste compléte des obligations des entreprises
en matiére de droits humains, en mettant I'accent sur les meilleures pratiques.
Ces Normes condituent un point de repere pour les entreprises, mas eles
permettent auss d'évauer les légidaions nationdes et de déerminer 9 les
gouvernements respectent leur obligation de protéger les droits en mettant en
place un cadre réglementaire approprié. Amnesy International pense que les
gouvernements, les entreprises e leurs représentants devraient soutenir  les
Normes des Nations unies sur la responsabilité des entreprises, car dles
condituent une deédlaation compléte e fasat adtorité sur le  je.
Les Normes apportent clarté et crédibilité aux codes de déontologie adoptés
volontairement, qui sont souvent dépourvus de légitimité internationde et
nettement moins précis en matiére de droits humains™.

71. Normes sur les responsabilités des sociétés transnationales et autres entreprises
commerciales en matiére de droits de 'homme, doc. ONU E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2 et
Observation E/CN.4/Sub.2/2003/38/Rev.2. Voir http://web.amnesty.org/pages/ec-unnorms_2-end

72. Sous-Commission de la promotion et de la protection des droits de I'homme, résolution
2003/16, doc. ONU E/CN.4/Sub.2/2003/L. 11 a 52 (2003). Voir
http://www1.umn.edu/humanrts/links/res2003-16.html

73. Pour de plus amples informations, voir Amnesty International, Les normes de 'ONU sur la

responsabilité des entreprises en matiére de droits de I'homme : vers une responsabilité juridique
(index Al : IOR 42/002/2004).
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L'article 14 des Normes dispose que les multinationales et les autres sociétés sont
reponsables de l'incidence de leurs activités sur 'environnement e la santé

humaine.
Le Commentaire de l'article 14 précise

«a) Les sociétés transnationales et autres entreprises respectent le droit a un
environnement non pollué et sain [ ...]

«b) Les sociétés transnationales et autres entreprises sont responsables de
I"impact sur |’ environnement et la santé de toutes leurs activités|...]

« ) Les sociétés transnationales et autres entreprises évaluent périodiquement
(de préférence une ou deux fois par an) I'impact de leurs activités sur
I’ environnement et la santé, y compris I’'impact [...] de la création, du stockage,
du transport et de I'élimination des substances dangereuses et toxiques. Les
sociétés transnationales et autres entreprises velllent a ce que le poids des
conséquences négatives pour |’environnement ne retombe pas sur les groupes
raciaux, ethniques et socio-économiques vulnérables|...]

« €) Les sociétés transnationales et autres entreprises respectent le principe de
prévention [...] Elles respectent également le principe de précaution [...]

«f) Au terme de la vie utile de leurs produits ou services, les sociétés
transnationales et autres entreprises prennent des mesures efficaces pour
effectuer ou organiser la collecte des déchets]...]

« () Les sociétés transnationales et autres entreprises prennent toutes mesures
appropriées pour réduire le risqgue daccidents e de dommages a
I”environnement en adoptant les meilleures technologies et pratiques de gestion
[...] et en notifiant les émissions prévues ou effectives de substances dangereuses
et toxiques. »

D'autres dispostions des Normes tratent de dStuations comme celle que I'on
trouve dans le detadu Niger.

L'aticle 18 demande aux multinationdles e autres entreprises de réparer les
dommages causes du fait du nonrespect des regles énoncées dans les Normes des
Nations unies:

«Article 18: Les sociétés transnationales et autres entreprises offrent une
réparation rapide, efficace et adéquate aux personnes, entités et communautés
qui ont pati du non-respect des présentes Normes, sous la forme de réparations,
restitution, indemnisation ou remise en état pour tous dommages ou perte de
biens. Aux fins de la détermination des dommages subis, en matiére de sanctions
pénales et dans tout autre contexte, les présentes Normes sont appliquées par les
tribunaux nationaux et/ou les tribunaux internationaux, conformément au droit
interne et au droit international. »

La dStudion dans le delta du Niger montre les graves conséquences que les
activites des multinationdes —et des gouvernements charges de réglementer ces
activités— peuvent avoir sur le respect, la protection et la mise en ocawvre des
droits humains.
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En oure, Amnesty Internationd consdere que les entreprises doivent velller a ce
gue les membres de leur personnd chargés des téches de <éourité soient
correctement formés et incités au respect des régles e des normes internationaes
en matiéere de recours a la force; ils doivent en particulier recevoir une formation
relative au Code de conduite pour les responsables de I'application des lois™ et
aux Principes de base sur le recours a la force et I'utilisstion des armes a feu par
les responsables de l'application des lois™. Ces régles, en partie reprises et
mentionnées dans les Normes des Nations unies, fixent des limites drictes aux
Stuations dans lesquelles la force e les ames a feu peuvent ére utilistes et
exigent, sil e nécessare de recourir a I'utilisation minimae de la force, une
procédure de compte rendu et dandyse. De surcroit, des sociétés comme Shdll,
Chevron-Texaco, Exxon-Mobil e Statoil, qui sont dgnaares des Principes
volontaires de <écurité e des droits humains™®, sont mordement tenues de
respecter ces principes, qui Sappliquent aux entreprises de Etats-Unis, du
Royaume-Uni, de Norvege e des Pays-Bas, et énoncent des régles précises pour
les forces de séeurité dans |e secteur de |'extraction.

6. Les droits humains sont-ils solubles dans le pétrole ?

Pour résumer, Amnesty International est tres préoccupée par les dteintes aux
droits économiques, sociaux et culturds and qu'aux droits civils et politiques qui
sont perpétrées dans le delta du Niger dans le cadre de la prospection et de la
production de pétrole.

Comme cda a é¢é dit plus haut, Amnesty Internationad considére que les Etats
sont responsables au premier chef du respect, de la protection e de la mise en
cavre des droits humains. |ls peuvent d’autre part se voir reprocher de ne pas
avoir agi avec la « diligence nécessaire » afin de prévenir, punir, réparer ou faire
réparer |es atteintes alx droits perpétrées par des intervenants non-étatiques.

Parmi les responsabilités qui incombent aux entreprises, il y a le respect des droits
humains. Leurs activités pouvant par moments conduire a des atteintes aux droits
humains, les entreprises doivent prendre les précautions nécessaires; sinon, dles
peuvent facilement devenir complices de violaions des droits humans ou vy
contribuer directement en gpportant leur soutien aux auteurs de violations.
Dans certains cas, des intervenants non-éatiques ont porté ateinte aux droits
humains par leurs activités directes ou par I'effet de leurs activités (déversements
accidentels de pétrole), ou du fat des activités de leur personnd (utilisation
excessive de la force par les entreprises de Séeurité ou les forces de sécurité de
I'Etat pour protéger leurs biens), de leurs filides, de leurs sous-traitants et de leurs
asociés, au détriment de personnes privées ou de groupes, comme ceux du chef
Ekezie et du chef Weke.

74. Adopté par la résolution 34/169 de I'Assemblée générale des Nations unies le 17 décembre
1979.

75. Adopté par le Huitieme Congrés des Nations unies pour la prévention du crime et le traitement
des délinquants, La Havane (Cuba), du 27 ao(t au 7 septembre 1990.

76. Initiative des gouvernements des Etats-Unis et du Royaume-Uni, & laquelle ont collaboré des
représentants des industries extractives et des ONG des droits humains ; elle s'applique
aujourd'hui aux Pays-Bas et a la Norvege. Les principes peuvent étre consultés sur
http://www.state.gov/ag/drl/rls/2931.htm
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Amnesty Internationd estime que les entreprises doivent Sassurer que les
consultations des populations qudles organisent sont transparentes et équitables;
gue le consentement qu'edles obtiennent est éclairé; et que les représentants des
populaions sont légitimes. Les entreprises doivent veiller de trés prés a ce que les
moyens quelles gpportent aux populaions servent aux fins prévues. Elles doivent
éviter dader a la violence sous quelque forme que ce soit ou d'en ére complices.
Lorsgu'il y a dteinte a l'environnement en raison de déversements, qu'ils soient
accidentds ou non, eles doivent prendre immédiatement des mesures efficaces
pour éviter de nouvelles atteintes et assurer une réparation juste et appropriée aux
victimes innocentes de ces déversements. Enfin, dles doivent velller & atribuer
leurs contrats de fagon transparente et & rendre publiques leurs décisions.

Le présent rgpport explique en annexe de quelle maniére concréte les droits
humains ont é&é ignorés e violés par des actions ou par I'absence d'action du
gouvernement nigérian ou des multinationdes. Trois circongtances y sont mises
en lumiére: I'organisation de consultations incomplétes, [|'goplication de la
politique du «diviser pour régner» e le refus de nettoyer a la suite de
déversaments accidentels de pérole. Aingd, il et avéré que les entreprises
negligent souvent de nettoyer aprés un déversament accidentedl de pétrole.
Pourtant, Sil revient a I'Etat de veller au nettoiement, ce sont les entreprises qui
doivent se charger des opéations sur le terrain, en paticulier lorsque le
déversement a éé causé par un accident ou par l'usure des oléoducs. Amnesty
Internationd craint que, face aux trois problemes soulevés ici, le gouvernement
du Nigéria nat pas rempli ses obligations au regard des traités internationaux sur
les droits humains qu'il a ratifiés, et que les acteurs nonéatiques, a savoir la
NAOC e la SPDC, naent pas éé a la hauteur de leurs responsabilités au regard
des normes internationales communément acceptées. Les cas présentés donnent
des exemples de consentement inadéquat parce non éclairé, voire inexisant ; de
refus de nettoyer les déversements de pétrole; de tentatives de «diviser pour
régner » percues comme telle par la population et associées a des menaces de
violence ains qua des agressons. L'andyse fait gpparditre des déficiences dans la
l&gidation nigé&riane & des difficultés dgpplication, mais illustre égdement les
failles des politiques et des pratiques des multinational es concernées.

En conséguence, l'organisation demande au gouvernement du Nigéria de velller &
ce que tous les organismes chargés de faire appliquer la loi respectent les droits
humains dans le cadre de leurs activités; de fare appliquer la légidation de
protection de I'environnement afin de permettre un processus de consultation
vrament complet ; de sengager a assurer une goplication rédle de la légidation
de protection de l'environnement en cas de déversements de pérole; et de
garattir la mise en cauvre de mécanismes de réparation des violations des droits
économiques, sociaux e culturds aing que des droits civils et politiques.

En outre, I'organisation exhorte la SPDC e la NAOC a réformer leurs pratiques,
au cas ou dles ne l'auraient pas dga fat, e leur recommande ingamment d agir
au Nigéia comme dles le feraent dans une région de I'hémisphére nord. Cest
pourquoi Amnesty Internationd prie la SPDC et la NAOC de prendre les mesures
uivantes :

agir de maniére trangparente, en rendant publiques toutes leurs politiques,
régles et procédures en matiére d’indemnités et de paiements en numéraire ;

consulter les populations et obtenir leur consentement libre, prédable et
éclairé avant d'engager des projets qui les touchent de prés;;
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sabgtenir dgpporter sur place des moyens financiers, en paticulier des
moyens fongibless comme de lagent, § ce net en vue dobjectifs
commerciaux légitimes” ;

indemniser rapidement, de fagon appropriée, les victimes de déversements
accidentels de pétrole ;

coopé&rer pleinement avec les autorités enquétant sur les causes des
déversements accidentels de pétrole et en assurer le nettoiement rapide ;

prendre des mesures préventives pour l'avenir en vue de minimiser les risques
de déversements accidentels de pérole, par exemple en invedtissant dans de
nouveaux oléoducs, € en procédat a une mantenance réguliere

appropriée;;

veiller a ce que les forces de séeurité qui protegent les activités des sociétés
agissent conformément aux régles et aux principes internationaux mentionnés
ci-dessus ;

veller & ce que la conaultation des populations soit rédle et faciliter le
processus en rendant facilement accessbles les informations, par exemple les

études dimpact sur I'environnement.

Les populations du deta du Niger atendent depuis trop longtemps les bénéfices
des ressources de leur région. Certains sgnes montrent que le gouvernement du
Nigéia e cetanes multinationdes prennent S&rieusement en compte les
problémes mis en lumiéere dans le présent rgpport, mais il reste beaucoup a faire.
Presque dix ans gpres la crise ogoni et I'exécution de neuf Ogoni, dont Ken Saro-
Wiwa, le respect, la protection et la mise en cauvre des droits humains ne doivent
pas « se dissoudre » dans |e pétrole.

7. Recommandations

7.1 Recommandations générales a toutes les multinationales opérant
dans le delta du Niger

Amnesty Interngtiond gppelle toutes les multinationdes, dans la mesure ou dles
nelefont pasdga a:

mettre en cauvre des pratiques fondées sur les Normes sur la responsabilité des
entreprises adoptées par les Nations unies e leur Commentaire; se référer a
ces documents pour Sassurer que leurs codes de déontologie leur permettent
vrament de cerner les aspects de leur activité susceptibles de poser des
problémes en matiére de droits humains ;

veller a ce que les multingiondes dlesmémes et leurs sous-traitants, en
aoplication de I'article 11 des Normes des Nations unies, sabstiennent de toute
activité ayant pour effet de soutenir, solliciter ou encourager les ateintes aux

77. Ces objectifs |égitimes peuvent concerner des indemnisation et des contributions volontaires a
d'autres objectifs |égitimes, comme les dons de bienfaisance, les dons aux populations confrontées
a une catastrophe naturelle, etc. Dans le cadre de leur politique de développement durable,

appelée « Big Rules », les sociétés du groupe Shell au Nigéria ont décidé de faire des versements

de fonds uniquement pour des raisons commerciales légitimes, sans toutefois définir exactement
ces derniéres.
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droits humains de la part des autorités ou d'autres organismes, par exemple en
évitant de créer des dtuations ou des membres d'une collectivité locde sont
chargés de protéger les intéréts des entreprises ;

assurer et améiorer la transparence en matiére de paiements et d'attribution
de contrats, en application de l'article 11 des Normes sur la responsabilité des
entreprises;;

velller & ce que la consultation des populations seffectue dans la transparence,
la liberté, la judtice et respecte les principes du consentement préaable, libre
et éclairé;

déclarer publiguement que les paiements en numéraire cesseront, sauf sils
concernent des objectifs commerciaux €gitimes, e veller a I'gpplication de
cette mesure ;

veiller a mettre a la dispostion des populations et des personnes concernées
les éudes dimpact sur I'environnement et en faciliter la consultation ;

éviter de mettre en danger I'environnement des populations, en application de
I'article 10 des Normes sur la responsabilité des entreprises ;

prendre a leur compte les conséguences de leurs activités sur I'environnement
et la santé humaine dans la région du deta du Niger, en goplication de l'aticle
14-b du Commentaire des Normes sur |la responsabilité des entreprises.

7.2 Recommandations au gouvernement du Nigéria
Amnesty Internationa demande au gouvernement du Nigériade :

veiller & ce que tous les organismes concernés, en paticulier ceux chargés de
fare appliquer la loi, respectent les droits humains dans le cadre de leurs
activités ;

repecter & mettre plenement en application la |légidation rdaive a la
protection de l'environnement; il fautt fare en sorte que les populations
concernées par des projets ayant des conséguences importantes sur leurs
moyens dexigence & leur niveau de vie soient consultées —en gpplication
notamment du Décret n° 86 de 1992 sur les études dimpact écologique —, et
velller a ce que la conaultation par la population de ces documents soit
fadilitée;

velller au respect de la légidation relative au nettoiement des déversements
accidentels de pétrole ;

réformer la légidation relaive a l'environnement pour la mettre pleinement en
conformité avec les normes internaiondes, en paticulier le Principe 10 de la
Déclaration de Rio ;

garantir la mise en cawvre de mécanismes de réparation des violations des
droits humains & le droit a une répardion effective par les autorités
compéentes en cas de violation des droits économiques, sociaux et culturds
and que des droits civils et politiques. Ce droit comprend l'indemnisation, la
remise en éat et la reditution des biens a la satisfaction des intéressés aing
que des garanties de non-répétition ;
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assurer un financement approprié des organismes de suivi e de contrOle,
comme |I'’Agence fédérde de protection de I'environnement ;

rappele au gouvernement du Nigé&ia quil doit confirmer son engagement
aupres de la CEDEAO au titre du Moratoire sur les transferts et la fabrication
d'armes légeressigné en 1998 ;

velller a l'dlocation de moyens nécessares a I'gpplication de la légidation &
des procédures adminigtratives en vue dexercer un controle effectif sur la
production d'armes légéres a l'intérieur du pays, ans que sur I'exportation, le
trangt ou la réexportation de ces armes, en vue den empécher la fabrication
illégde et le trefic illicite, ou leur déournement au profit de destinataires non
autorises ;

recommande au gouvernement du Nigéria duser de son influence politique en
Afrique de I'Ouest pour inciter les autres gouvernements de la région a
adopter des légidations et des procédures administratives adéquates afin de
permettre un contréle efficace de la fabrication darmes légéres au Nigéria et
de I'exportation, du trangt ou de la réexportation de ces armes, d'en empécher
la fabrication illégde, le trafic illicite ou leur déournement au profit de
destinatai res non-autorises.

7.3 Recommandation aux Etats producteurs de pétrole
du delta du Niger

Amnesty International appelle tous ks Etats producteurs de pérole du Nigéria qui
Nauraient pas encore mis en place des organismes de protection de
l'environnement & I'échelon de leur Etat conformément a la loi portant création de
la Federd Environmenta Protection Agency (FEPA, Agence fédérde de
protection de I’ environnement) ale faire et a en assurer le financement.
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Annexe A

Richard Ogbonna Chukwudi, d'Aggah Egbema
(Etat de Rivers) et la NAOC

Richard Ogbonna Chukwudi a déclaré a Amnesty Internationa avoir acquis trois
parcelles mesurant 45,7 metres sur 30,5 metres, dans le village dAggah Egbema le
1% février 1981, pour y congtruire une maison et y ingdler une petite exploitation
agricole. D'gprés Richard Ogbonna Chukwudi, en janvier 2002, I'entreprise
Cascade Control Ltd, agissant pour le compte de la Nigerian Agip Oil Corporation
(NAOC), a commence a éiger des piliers et des ouvrages en ciment sur son terrain
pour y indaler deux transformateurs. Des représentants de la NAOC ont informé
Amnesty Internationd, par lintermédiaire de leur maison mere, ENI-Agip, que les
deux trandformateurs avaient &é inddlés au bénéfice de la collectivité dAggah
Egbema dans le cadre du projet d'éectrification et de développement entrepris par
la NAOC™. La surface occupée par un poste de transformation classque est de 40 a
50 n¥ (environ 7 métres sur 7).

Le projet déectrification avait é&é approuveé par la NAOC qui avait Sgné un
protocole d'accord avec la collectivité dAggah Egbema en 1999. D'apres I'ENI-
Agip, ced la collectivité qui a chois Cascade Control Ltd pour rédiser le projet.
Cedt la une pratique habitudle: la cdlectivitt bénéficiare désgne le maitre
doauvre e lui fournit, & ses frais, des dtes disponibles e non contestés pour la
rédisation du projet. La collectivité fournit égadement des garanties a |’ entreprise
chargée des travaux en cas de réclamation.

Dans une lettre adresse a la sociéé et dont Amnesty Internationd a eu
connaissance, Richad Ogbonna Chukwudi Sest plant de ce que le
tranformateur ait &é condruit sur son terran sans quil at é&é consulté ou
prévenu™. Au mois de mars 2002, il semble gu'une rencontre ait eu lieu entre le
sous-traitant de la NAOC, Cascade Control Ltd, Richard Ogbonna Chukwudi et le
chef coutumier Eze Ignatius Ekezie, pour discuter de l'occupation du terrain de
Richard Ogbonna Chukwudi sans son consentement. Au cours de cette rencontre,
il aurait é&é décidé que Richard Ogbonna Chukwudi obtiendrait un emploi dans le
cadre de ce projet dédectrification. Un an e demi plus tard environ, aucun emploi
N’ éait encore en vue. |l a donc écrit a Cascade Control Ltd le 22 septembre 2002
pour réitérer sa demande demploi et manifester son inquiétude de congtater que le
transformateur avait éé ingalé sans son accord prédable. 1l a ensuite contacté un
avocat qui, le 6 octobre, a envoyé une lettre de méme teneur aux deux SOCIEEs,
dénoncant la nonrexécution de leur pat du contrat e demandant une
indemnisation pour ce quil qudifiait de violation de la propriété de son dlient.

78. Lettre de I'ENI a Amnesty International du 19 mai 2004.

79. Lettres envoyées par Richard Ogbonna Chukwudi & Cascade Control Ltd le 22 septembre
2003, et par son avocat a la méme société le 6 octobre 2003. Cette correspondance a été montrée
a Amnesty International.

-37-



NIGERIA. Exploitation pétroliére et droits humains sont-ils compatibles ? AFR 44/020/2004 - EFAI -

En réponse aux questions de Amnesty International a ce propos, la société a
répondu: «L'indemnisation de Richard Ogbonna Chukwudi est une affaire
intracommunautaire. La responsabilité de la société en matiere d'indemnisation
est limitée aux acquisitions de terrains pour les besoins de I'exploitation du
pétrole et du gaZz”. »

« Je ne veux pas de ce transformateur sur mon terrain. Je n'ai jamais
€été consulté au préalable sur son installation. »

Richard Ogbonna Chukwudi a Amnesty Internationa

Sdon Richard Ogbonna Chukwudi, le chef coutumier, Eze Ignatius Ekezie, aurait
recu de I’argent de la NAOC et aurait armé des jeunes du village pour protéger les
intéréts de |’ entreprise. Cette application de la politique du «diviser pour régner »
semble avoir aggravé les clivages au sein de la collectivité. Richard Ogbonna
Chukwudi a déclaré a Amnesty International que ces jeunes auraient recu pour
ingructions de lintimider en raison de son oppostion & I'utilisation de son terrain.
Il goute qua cause des menaces & intimidations qu'il aurait recues de la part du
groupe amé il a di senfuir du village & vit maintenant alleurs. 1l a confirmé
que la mgorité des villageois ont fui du fat de la violence et des menaces de
violence; seuls une douzaine d'entre eux sont restés sur place, dont la plupart
gppartiennent au groupe entourant le chef.

Richard Ogbonna Chukwudi ne sest senti en sécurité quaprés avoir quitté son
village, hors d'ateinte du chef coutumier®.

« Maintenant le transformateur se trouve sur mon terrain et lors de ma derniére
visite a la collectivité, sous escorte policiere, cing ou six jeunes ont pointé leurs
armes vers moi. Je ne connais pas les noms de ces personnes, mais ¢’ est le chef
qui est a la téte de ce groupe », a déclaré Richard Ogbonna Chukwudi a Amnesty
[ nternationa®.

Il déclare quil y a un autre trandformateur dans les environs, mais qu'il a &é
ingdlé sur des terains marécageux. « Le propriétaire de ce terain a été
indemnisé. Pour ma part, je n‘ai recu qu'une proposition dindemnisation de
20 000 nairas » (environ 120 euros).

L'ENI-Agip reconnait que la NAOC a signé un contrat avec Eze Ignatius Ekezie,
chef supréme de la collectivité, pour «la survellance des éguipements anti-
corrosion et le débroussaillage® ». La NAOC déclare « ne pas avoir demandé »
I'utilisation d'armes, et que cette éventuaité n'existe pas dans |e contrat™.

80. Ibid.

81. Depuis, le chef a été déposé, ce qui a encouragé Richard Ogbonna Chukwudi a parler
ouvertement de ses préoccupations.

82. Au Nigeéria, les groupes armes disposent souvent d'armes plus perfectionnées que les forces
de securité de I'Etat, notamment des fusils semi-automatiques. Dans certains cas, les forces de
sécurité de I'Etat ont fui devant les groupes armés.

83. Ibid.
84. Ibid.
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Toutefois, le contrat passe avec le Chef Eze Ignatius Ekeziea comportait des clauses
inctant cdui-ci a agir dans des déais bien précis. Le chef doit égaement bénéficier
davantages financiers 9 les inddlations liées a ce projet sont bien gardées &
fonctionnent sans retard ni probleme. Les réclamations de Richard Ogbonna
Chukwudi, S ce dernier et autorise a les faire vaoir, pourraient retarder le projet et
compromettre I'exécution de sa part du contrat par le chef. La Stuation a donc divisé
la collectivité entre ceux qui profitent de I'accord et ceux qui n'en profitent pas — ce
qui ne facilite pas les interventions susceptibles de retarder |e projet.

Méme s la NAOC na pas demandé au chef Eze Ignatius Ekezie darmer des
gardes pour défendre son projet, le contrat passe entre eux fournit au chef des
moyens logidiques et financiers, and que des incitations pécuniaires qui le
poussent a user de tous les moyens a sa disposition contre ceux dont
I'intervention pourrait retarder le projet ou en accroitre le colt financier —comme
Richard Ogbonna Chukwudi. Séant engagée a respecter les droits humains dans
ses zones d'exploitation, ayant « explicitement confirmé® » son engagement a agir
conformément & la Déclaration universdle des droits de I'homme, & la Convention
n° 169 de I'OIT (reative aux peuples indigenes et tribaux) et aux Principes
directeurs de I'OCDE a l'intention des entreprises multinationaes®, et soutenant le
Pacte mondia des Nations unies”, I'ENI-Agip doit semployer & résoudre le cas
de Richard Ogbonna Chukwudi.

Le droit a la sécurité des personnes

Richard Ogbonna Chukwudi craignait que, tant quil resterait dans son village et
qu'il sopposerait au projet dinddler le trandformateur sur son terrain, il serait la
cble dactes dintimidation e de représalles de la pat de groupes amés
aoparemment liés au chef Eze Ignatius Ekeziea Les menaces de violence & les
craintes qu'il éprouvat pour sa Scurité l'ont contraint a fuir son foyer. La raison
principde de ces menaces & intimidations éait son oppostion au projet de la
NAQOC dingaler un transformateur sur son terrain.

Le droit & la Scurité des personnes est un droit humain fondamenta. 1l est inscrit
dans l'aticle 3 de Déclaration universdle des droits de I'homme (DUDH) ans
que dans l'aticle9 du Pacte internationd redif aux droits civils e politiques
(PIDCP) et l'aticle 6 de la Charte africaine des droits de I'homme et des peuples®,
deux ingruments ratifiés par le Nigéria®™.

85. Dans une communication de la société a Amnesty International.

86. Ces principes directeurs ont été établis par 'OCDE a l'intention des sociétés ayant leur siége
dans un pays membre. lIs ont comme but la protection de I'environnement, le respect du droit du
travail et des droits humains, et autres exigences sociales. lls peuvent étre consultés sur
http://www.oecd.org/department/0,2688.en_2649 34889 1 1 1 1 1,00.html.

87. En outre, dans sa lettre a Amnesty International, 'ENI-Agip déclarait: « La complexité des
conditions socio-économiques et la frequence des litiges locaux ont amené 'ENI-Agip & prendre
toutes les mesures nécessaires pour assurer la protection de ses ressources humaines, de sa
réputation et de ses actifs corporels et incorporels en combinant efficacité des mesures prises et
respect total des lois locales, des reégles internationales en matiére de droits humains et des
coutumes des collectivités locales. C'est ainsi que I'ENI-Agip et la NAOC ont adopté une “politique
de sécurité” dont I'objectif est de définir les principes sur lesquels s’appuyer afin de mettre au point
un systeme de sécurité respectueux des regles et visant a protéger ses activités commerciales par
la prévention des risques et la gestion des crisse. Cette politique établit qu'en cas de risques de
dommages corporels ou de décés, la NAOC ne cherchera que le rétablissement de conditions de
sécurité dans le respect des droits humains. »

88. Ci-apres la Charte africaine.
89. Le Nigéria a ratifié le PIDCP le 29 octobre 1993, la Charte africaine le 22 juin 1983 et la

Convention internationale sur I'élimination de toutes les formes de discrimination raciale le 4 janvier
1969.
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Le Comité des droits de I'homme, organisme des Nations unies chargé de veller a
la mise en oawvre du PIDCP, a éabli par une décison de 1990 que S un Eta
n'assure pas la protection des personnes contre le harclement et les menaces, y
compris cdles dun acteur non-édique, cette Stuation peut ére consdérée
comme une violation du droit & la sécurité de la personne®. L'Etat nigérian a le
devoir dagir avec la diligence nécessaire en vue de garantir la sécurité des
personnes dépendant de sa juridiction, notamment contre les menaces, méme 9
ces menaces proviennent d'un groupe privé, comme cest le cas dans I'dfare

Richard Ogbonna Chukwudi.

Amnesty Internationd est dautant plus préoccupée que la mgorité des membres
de cette collectivité vivent aujourdhui loin de leurs foyers en raison de la crainte
des violences et des intimidations de la part de groupes armés.

En ce qui concerne Richard Ogbonna Chukwudi, le gouvernement nigérian na
pas assuré son droit a la Séeurité et a participé aux actions qui ont conduit a la
violation du droit a la sécurité des personnes, en contradiction avec le PIDCP
(atide 9) et la Chate dricane (aticde 6). En effet, I'Etat nigéian est
I'actionnaire mgoritaire de la NAOC, par l'intermédiaire de la société nationae
Nigerian Nationa Petroleum Company (NNPC), qui exerce ses activités dans le
cadre d'une association avec I'ENI-Agip-NAOC™. Amnedty Internationa craint
que le gouvernement nigérian n'ait pas respecté son devoir dagir avec toute la
diligence nécessaire afin de protéger le droit mis en cause, auss bien dans le cas
de Richard Ogbonna Chukwudi que dans cdui des membres de la collectivité qui
ont fui les menaces de violences. Amnesty Internationa est également préoccupée
par les rapports que la NAOC semble entretenir avec le chef Eze Ignatius Ekeziea
qui, gréce aux moyens quil aurait recus, semble avoir acquis des armes destinées
a un groupe de jeunes qui les ont utilistes pour intimider e menacer Richard
Ogbonna Chukwudi, portant aing atteinte a son droit ala séeurité.

Le droit de rechercher, de recevoir et de répandre des informations
et le droit a un niveau de vie suffisant

Amnesty International et de plus préoccupée par le défaut de consultation a
propos du transformateur en question. Le droit nigérian, par le décret n° 86 de
1992 rdatif aux éudes dimpact écologique, aticle 2-2, exige la rédisaion dune
éude dimpact avant tout projet ou activité lorsque «|I'éendue, la nature ou
I'emplacement d'un projet ou d'une activité envisagés est susceptible d'affecter
substantiellement I'environnement ».

La NAOC, par le biais de I'ENI-Agip, afirme que l'obligation d'effectuer une
éude dimpact écologique ne sapplique pas a ce projet. Dans une lettre a
Amnedy Internationd, dle déclare: « Pour les sociétés agissant dans le secteur
de la prospection et de la production, I'étude d'impact environnemental est une
disposition qui Sapplique essentiellement aux installations et aux locaux destinés
aux activités de prospection et de production (P&P). Notre société, comme les
autres sociétés de P&P, n'a jamais été tenue d'effectuer une éude d'impact
particuliére pour des projets sociaux destinés aux collectivités et demandés par

90. William Eduardo Delgado Paez c. Colombie, communication n°® 195/1985, doc. ONU
CCPR/C/39/D/195/1985, 23 ao(t 1990, voir en particulier 88 5.5 et 5.6.

91. La NNPC posséde 60 p. cent de la NAOC.
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elles pour leur propre usage, tels que des salles de classe, I'installation d'un
transformateur ou la construction d'un centre de santé. Une étude d'impact
environnemental n'est pas exigée dans ces circonstances. L'ENI-Agip applique
non seulement les dispositions en matiére d'éude dimpact environnemental
lorsgu'elles sont obligatoires, mais elle appliqgue également les meilleures
pratiques internationales, y compris la réalisation a titre volontaire d'études
d'impact social pour ses projets P& G [pétrole et gaz] |es plus importants®?. »

L'expérience accumulée par Amnesy Internationd dans le monde entier montre
que les évauations de ces projets sont souvent contestées, sauf lorsque les projets
sont accompagnés déudes vérifiees par des experts indépendants ou des
consultants impartiaux. Il e vra que la légiddion nigéiane nimpose pas aux
compagnies pétrolieres de procéder a des éudes dimpact complétes pour leurs
projets qui ne sont pas de nature péroliére ou gaziere, & que la congruction dun
transformateur n'est pas considérée comme un projet de cette nature. Mais, en
vertu des pratiques internationales largement acceptées en matiére de reations
avec les collectivités locdes, de responsabilité socide e de normes nouvelles
S gppliquant a toutes les entreprises, comme les Normes des Nations unies sur la
responsabilité des entreprises, la NAOC est quand méme tenue de consulter les
collectivités locaes de fagon transparente, libre et uste avant de sengager dans la
rédisation dun projet. 1l est clair, dans le présent cas, que S une consultation a eu
lieu dle na pas é&é effectuée comme dle aurat di I'é&re. Pour de nombreux
projets dans le ddta du Niger, la consultation des collectivités par les entreprises
Sest limitée a des discussons occultes avec le chef de la collectivité locae, qui
peut tres bien ne pas représenter la podtion de la collectivité entiere et peut tres
bien ne pas avoir &é du.

La participation gpparemment insuffisante des résidents a la prise de décison
concernant le terrain que Richard Ogbonna Chukwudi souhatait utiliser pour y
vivre avec sa famille et pour le cultiver a égdement eu des effets sur son droit a
un niveau de vie suffisant. L'article 11-1 du PIDESC, auquel le Nigéria et partie,
dispose: « Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent le droit de toute
personne a un niveau de vie suffisant pour elle-méme et sa famille, y compris une
nourriture, un vétement et un logement suffisants, ainsi qu'a une amélioration
constante de ses conditions d'existence®. » Bien que certaines des dispositions de
cet aticle soient a rédisaion progressve, le Pacte impose égdement des
obligations a effet immédiat. D'aprés le Comité des droits économiques, sociaux
et culturels des Nations unies, chargé de suivre la mise en oawvre du PIDESC, ces
obligations comprennent « |'accés a des recours judiciaires ou autres” ». Richard
Ogbonna Chukwudi soutient quil n'a pas é&é associé au processus de prise de
décison au cours duqud il a é&é convenu que son terrain serait utilise dans le
cadre dun projet déectrification. 1l avait prévu dutiliser son terrain pour y
congtruire une maison pour sa famille, faisant par la usage de son (et de leur) droit
a un logement suffisant, conformément a l'atide 11-1 du PIDESC. Qui plus e,
son projet d'avoir une activité agricole a petite échdle, qui lui aurait rgpporté a la

92. Lettre de I'ENI & Amnesty International en réponse a une lettre d’/Amnesty International datée
du 14 avril 2004.

93. Le Nigéria a ratifié le PIDESC le 29 octobre 1993.

94. Comité DESC, Observation générale n° 3, La nature des obligations des Etats parties,
14 décembre 1990, § 5.
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fois de la nourriture pour sa famille et des produits pour la vente, contribuant aing
a leur assurer un niveau de vie auffisant, n'a pas pu aboutir. En imposant la
consultation obligatoire des personnes affectées par un projet d'égquipement, ou en
fasant appliquer correctement la Iégidaion exigdante sur la protection de
l'environnement, le gouvernement nigérian aurait protégé le droit de Richard
Ogbonna Chukwudi & un niveau de vie suffisant et respecté I'obligation qui lui est
faite d'agir avec la diligence nécessaire.

Un projet en matiére d éudes sur I'impact écologique a &é mis au point par le
Centre for Socid and Corporate Responsibility de Port Harcourt. Ce projet vise a
développer ce type d éudes et concerne, dans un premier temps, dix collectivités.
Il a vu le jour essentidlement pour les raisons exposés ci-dessus, a savoir le
manque dinformation des collectivités sur le déroulement des éudes dimpact
environnemental™.

«Les sociétés transnationales et autres entreprises respectent les
droits économiques, sociaux et culturels ainsi que civils et politiques et
contribuent a leur réalisation, s agissant en particulier des droits au
développement, a une alimentation adéguate et a I’eau potable, au
meilleur état de santé physique et mentale possible, a un logement
approprié, a la protection de la vie privée, a |’éducation, ains gu’'a la
liberté de pensée, de conscience et de religion, et a la libertéd’ opinion
et d'expression, et s abstiennent de toute action qui entraverait ou
empécherait la réalisation de ces droits et libertés. »

Article 12 des Normes des Nations unies

Amnesty Internationa craint que, pa leur passvité dans cette dfaire,
le gouvernement nigérian, en sa qudité dactionnaire mgoritare de la NAOC, et
la NAOC dle-méme n'aent contribué a la violation du droit de rechercher, de
recevoir & de répandre des informations garanti par le PIDCP (aticle 19),
la Chate dfricane (aticle19) et la Conditution du Nigéria (articde 39-1) et
n'aent porté ateinte aux moyens dexigence de Richard Ogbonna Chukwudi. La
rason en ext le défaut de consultation préaable sur un projet qui éait de nature a
avoir des effets dgnificaifs sur les moyens dexigence de Richard Ogbonna
Chukwudi, sur son terrain e sur 'environnement. L'organisation craint égadement
qgue le gouvernement nigérian n'at falli a son devoir dagir avec la diligence
nécessaire afin de protéger le droit de rechercher, de recevoir et de répandre des
informations, ce qui par contrecoup a également porté ateinte au droit de Richard
Ogbonna Chukwudi & un niveau de vie suffisant (atide11-1 du PIDESC).
L’applicetion légitime de la légidaion du Nigéia en matiére de protection de
I'environnement, &fin de garantir la consultation des collectivités concernées,
aurait permis de respecter, de protéger et de mettre en cauvre ces droits.

95. Déclaration du pére Kevin O'Hara, directeur du Centre for Social and Corporate Responsibility,
a une délégation de Amnesty International au mois de mars 2004.
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Recommandations ala NAOC dans ce cas particulier
Amnesty International demande alaNAOC de:

mener une enquéte sur les conditions de l'implantation par Cascade Control
Ltd, entreprise sous-traitante de la NAOC, dun transformateur sur un terrain
gppartenant a Richard Ogbonna Chukwudi. L'enquéte devra éablir S le sous-
traitant a respecté le principe de I'obtention du consentement libre, prédable et
éclairé des collectivités affectées par le projet de la société et ses conclusions
devront ére rendues publiques;;

garantir a Richard Ogbonna Chukwudi une réparation rapide, rédle et
appropriée de tout dommage cause ou, S nécessaire, une indemnisation pour
tout bien spolié® ;

veller a ce que l'entreprise and que ses sous-traitants sabgtiennent de
soutenir, solliciter ou encourager les dtentes aux droits humains de la part
des autorités ou dautres acteurs”, en l'occurrence le chef de la collectivité,
dont les interventions ont contraint Richard Ogbonna Chukwudi a quitter son
lopin deterre.

96. Voir 'article 18 des Normes des Nations unies sur la responsabilité des entreprises.
97. Voir I'article 11 des Normes des Nations unies sur la responsabilité des entreprises.
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Annexe B

Le village de Rukpokwu, Etat de Rivers, et la SPDC

Ce cas illugtre la maniere dont le propriétaire d' une exploitation individuele & sa
famille ont p& du refus du gouvernement nigé&ian e la Shel Petroleum
Development Corporation (SPDC) de nettoyer les dégéts causes par un
déversement pérolier. Le terrain, qui &at a l'origine cultivé, procurait a la
famille des revenus provenant de la vente d'huile de pdme et lui permettait de
ubvenir a ses besoins dimentaires; il a &é rendu entierement inexploitable par
un déversement accidentd de pétrole et par I'incendie qu'il a provoqué. Un bassin
de pisciculture exploité par les membres de la collectivité a en outre é&é
gravement pollué et rendu inutilissble. L'Etat a le devoir o assurer la protection
des populations contre de telles fuites de pétrole €, le cas échéant, de procéder
aux réparations nécessaires ou d en garantir lamise en cauvre.

Le 3décembre 2003, sur |'oléoduc de la SPDC reliant Rukpokwu a Rumueke, un
tuyau haute presson de 71 cm de diametre a éclaté a Rukpokwu, dans une zone
placée sous I'autorité du gouvernement loca d Obio-Akpor, Etat de Rivers. Cet
accident a entrainé une importante fuite de pétrole brut, qui contient des produits
chimiques hautement inflanmables —dont certains sont toxiques®. Le pétrole a
enquite pris feu. L’incendie se serait propagé sur environ huit kilometres le long
du cours d'eau touché par le déversement, en direction de la station de traitement
des eaux d' Alloe”, et aurait duré un mois,

Sdon les informations recues, les habitants de Rukpokwu ont averti la SPDC
immédiatement apres avoir découvert la fuite, le 3 décembre 2003. La SPDC a
répondu a une lettre dAmnesty Internationd concernant le fait qu'aucun
nettoyage n'avait é@é entrepris, qu' « aprés avoir été informée de la fuite, le
3 décembre 2003, [la compagni€e] et les agents de régulation du gouvernement se
sont rendus sur le site le 4 décembre 2003 pour enquéter sur |’ origine de la fuite et
procéder aux réparations, mais [que] la collectivité [de Rukpokwu] a refusé de
laisser |’équipe accéder a I'endroit ou se trouvait la fuité® ». La SPDC déclare
par alleurs que « la fuite était due a une fissure située a la partie inférieure de
I’ oléoduc et provoquée par la corrosion interne » et non pas, comme dle | afirme
souvent, a un acte de sabotage™. D’ gpres des témoins qui se sont entretenus avec

98. Amnesty International a écrit a la SPDC, lui demandant si elle mesurait régulierement la toxicité
du pétrole. Un de ses représentants nous a fait la réponse suivante : « Le pétrole, par nature, n'est
pas toxique. Par conséquent, aucun test de toxicité — c’est-a-dire aucune évaluation de la
concentration de déchets ou de substances chimiques susceptible de produire un effet adverse sur
I'organisme au cours d’une période de temps déterminée — n’est effectué lorsqu’un déversement
pétrolier se produit. » La SPDC admet qu’aucun test de toxicité n’est effectué aprés un
déversement pétrolier ; le test qui est effectué aprés chaque déversement pétrolier est untest TPH
qui mesure la « concentration totale d’hydrocarbures pétroliers en mg/kg dans le milieu (sol ou
eau) ».

99. “Oil spill pits Rivers community against Shell”, in Vanguard, 30 décembre 2003.
100. Lettre de la SPDC a Amnesty International, 15 juin 2004.

101. Ibid. La SPDC affirme que de nombreux déversements pétroliers sont dus a des actes de

sabotage, perpétrés par des membres des collectivités locales dans le but d’obtenir des contrats
d’assainissement. La SPDC prétend que 61 p. cent des fuites de pétrole qui se sont produites en
2002 ont été provoquées par des actes de sabotage. La politique de la SPDC stipule qu'aucune
indemnisation ne peut étre versée si la fuite est due a un acte de sabotage. Amnesty International
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Amnesty Internationd, le personnd de la SPDC se srait engagé a intervenir le
22 décembre pour colmater le tuyau. Dans sa lettre a Amnesty Internationd, la
SPDC dfirme cependant que I'acces au Ste lui a éé refusé par les collectivités
vivant dans le secteur et qudle n'avat pu y accéder pour y effectuer les
réparations nécessaires que le 11février 2004. La SPDC goute quele sSest
« immeédiatement mobilisée pour mesurer |’ étendue du déversement en prévision
du nettoyage de la zone affectée » mas que «trois collectivités se disputent la
zone [et que cdles-ci] ont ordonné & la SPDC de suspendre toute action dans
I attente de la résolution des problemes internes». La SPDC &ffirme par alleurs
avoir fat, avec I'ade du minisére fédérd de I'Environnement, des démarches
aupres des collectivités pour queles dédloguent la dtuation. Amnesty
Internationd n'a pas &é en mesure de vérifier I'authenticité de ces déclarations. La
SPDC a égdement préendu que des personnes dont I'identité n'est pas connue
auraient provoqué I'incendie « dans le but d'attirer |’attention et de susciter la
sympathie au niveau local et international ». Dans son rapport de 2003 intitulé
SPDC: People and Environment Report, la SPDC prétend également que |’ acces
au dte na é&é atorist quares pluseurs échanges entre dle-méme, le
gouvernement de I'Etat de Rivers e les collectivités affectées et que les
réparations a I’ oléoduc ont été achevées au mois de février 2004. La SPDC goute
gu’ dle regrette qu’ aucune opération de nettoyage n'ait pu étre entreprise acejour.

Répondant au questions du quatidien nigérian This Day sur les conséguences de
ce déversement de pérole sur I'environnement e I'existence des populations
vivat dans le secteur, le chef Clifford E Enyinda, qui dirige la collectivité
Mgbuchi, ansg que son présdent, Azunda Aaron, ont répondu: « Notre seule
source d’'eau potable, le cours d eau ou nous péchions, ainsi que nos terres, qui
couvrent trois cents hectares[...] ont été entiérement détruits par le déversement
de pétrole. Les effets ont é&é aggravés par les trois incendies qui se sont
déclenchés séparément sur le site du déversement. »

Il a &é confirmé par la ddégation d Amnesty Internationd que les émanations
fortement odorantes se dégageant des flaques de pérole irritaient les yeux aprés
seulement quelques minutes sur place. L’organisation peut égdement confirmer
I’absence de toute trace de travaux d assainissement au moment de la visite de sa
déégation en mars 2004 ; dle a en revanche condaté la présence au sol, le long du
tracé de I'oléoduc sous-terrain et jusgqu'a 5 métres de part et d’autre de celu-ci, de
trous remplis de pétrole brut. Les terres agricoles, qui ont particuliérement souffert
desincendies, éaient parsemées de souches calcinées et recouvertes de cendres.

L'une des victimes du déversement pérolier, le chef Jonathan Wanyanwu, a
déclaré a la ddégation d Amnesty International qu'il avait acheté ses terres,
Situées sur le pé&imetre de la zone affectée par la récente fuite de pétrole, en 1965.
Il a affirmé que trois déversements accidentels causés par le méme oléoduc
avaent eu lieu depuis cette date. Il a déclaré que ses pamiers-raphias éaent
désormais inexploitables dors que lui & sa famille en tiraient une part importante
de leurs revenus.

reconnait que le gouvernement fédéral tente actuellement de lutter contre le probléme des
déversements pétroliers. D'aprées le journal Vanguard du 29 avril 2004, un projet de loi portant
création d'une Agence de détection des fuites de pétrole a été présenté par I'exécutif et transmis a
la Chambre des représentants pour une seconde lecture. L'objet essentiel de la loi est la création
d’'une agence capable de réagir de maniére appropriée en cas de fuite de pétrole. Toutefois, la
guestion demeure de savoir ce qui différencierait une telle agence de I'actuelle Direction des
ressources pétrolieres, qui est chargée de suivre et de gérer les cas de déversement pétrolier
(pour de plus amples informations, vous reporter au site www.vanguardngr.com).

-45 -



NIGERIA. Exploitation pétroliére et droits humains sont-ils compatibles ? AFR 44/020/2004 - EFAI -

[légende photo]
Le chef Jonathan Wanyanwu devant ce qui reste de ses palmiers-raphias et de ses maniocs, a
Rukpokwu (mars 2004). © Al

Sdon lui, le montant de I'indemnité percue a la suite des deux premiers
déversements pétroliers pour les dommages e pr§udices subis n'éat pas
approprié. Le Chef Wanyanwu aurait perdu la totaité de ses 176 pamiers a la
auite de la premiére fuite de pérole en 1996; il avat ensiite replanté des
pamiers sur les mémes terres. Apres le deuxieme déversement, en 2001, qui lui a
fat perdre 200 pdmiers il sest vu offrir 9400 nairas (environ 57 euros), soit
I"équivalent de 2 p. cent du revenu qu'il aurait di tirer de leur exploitation sur la
totdité de leur durée dexploitaion®. Cest donc la troiséme fois qu'il voit ses
pamiers détruits.

«Jal trois hectares d'arbres, mais aujourd hui ils sont tous morts
IIs n’ont plus que de toutes petites feuilles. Mes arbres ont été réduits en
cendre. Le sol est contaminé et de mauvaise qualité. Jai peur que la
nappe de pétrole double de volume avec la saison des pluies et que tous
les arbres se retrouvent submergés par un mélange de pétrole et d' eau
[...] Caaurait pu étre une belle exploitation. »

Propos du Chef Wanyanwu recueillis par Amnesty Internationa

Dans sa réponse a la lettre d Amnesty Internationd lui demandant sur quelle base
le montant de I'indemnité é&ait cdculée et atribuée, la SPDC a répondu que
« I"indemnité versée a la suite d une fuite de pétrole est calculée par rapport au
taux OPTS [Oil Producing Trade Section] de la Chambre de commerce et
d’industrie de Lagos, qui est avalisé par le gouvernement et prend en compte les
dommages causés ». La SPDC confirme : « Les cultures de manioc, d’igname, les
étangs a poissons, les parcelles agricoles [sont] par exemple évalués en métres
carrés ou en hectares. Une évaluation est parfois effectuée sur la base d’ ééments
non couverts par le taux OPTS. »

Le droit a un niveau de vie suffisant

Le cas de la collectivité de Rukpokwu et du chef Jonathan Wanyanwu congtitue
un exemple dateinte au droit d'un individu & d'une famille a un niveau de vie
auffisant, y compris le droit a I'eau potable et & une nourriture adéquate, inscrit
dans I'aticle 11-1 du Pecte internationd relatif aux droits économiques, socialx
et culturds (PIDESC). En effet, les dégéts écologiques dus a un déversement
pétrolier occasionné par la fuite d'un oléoduc ont contaminé des terres, un éang a
poissons e une source d'eau potable. La vente de I'huile de pame produite sur
les terres exploitées avant le déversement pérolier aurait assuré au chef Jonathan
Wanyanwu et a sa famille un niveau de vie suffisant et les moyens de s dimenter
correctement. L’'étang a poissons, qui servait auss de réservoir d'eau potable, a
égdement é&é pollué. Cette source de revenus et de nourriture a égaement
disoaru. Le droit de cette famille & un niveau de vie suffisant a éé bafoué.

Le droit & un environnement sain

Dans le cas de Rukpokwu, le fait qu'aucune opération de nettoyage n'at eu lieu
apres la fuite de pétrole a eu de graves conséguences sur I’environnement dans le
voisnage immédia du déverssment e aux dentours. Les dégés sur
I’environnement ont notamment &é causss par l'incendie qui a suivi & qui a

102. L’exploitation de raphias sur une superficie d’environ 5 km? peut générer un revenu de
500 000 nairas (environ 3 000 euros) par an.
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détruit une vaste éendue des terres des collectivités, and que par le pérole brut
qui Sest échappé de I'oléoduc et qui, trois mois gpres |'accident, était toujours
vigble sur une grande supeficie de part et d'autre du pipeine. Les membres des
collectivités concernées, notamment le chef Jonahan Wanyanwu et sa famille,
ont &é victimes des dommages causss a |’ environnement.

D’'gpres la Charte africaine, tous les peuples ont droit & «un environnement
satisfaisant et global, propice a leur développement » (aticle 24). En réponse ala
communication 155/96 transmise pa le Socid and Economic Rights Action
Center e le Center for Economic and Socid RightsNigeria concernant les
activités de la SPDC en pays ogoni, au Nigéria, la Commisson africaine a émis
I"avis que I"absence de toute action visant a protéger les citoyens contre les dégéts
écologiques causés par les déversements péroliers et |'absence de toute opération
de nettoyage de la pat du gouvernement nigérian condituaient une violation des
digoostions de la Chate africaine, en paticulier cdles figurant a I'aticle 24 et
cellesreatives au droit ala santé inscrites dans I article 16.

Le droit a un recours effectif devant les juridictions compétentes

L’article 8 de la Déclaration universdle des droits de I’'homme (DUDH) dispose:
« Toute personne a droit & un recours effectif devant les juridictions nationales
compétentes contre les actes violant les droits fondamentaux qui lui sont
reconnus par la constitution ou par la loi ». Sdon l'aticde2-3 du Pacte
internationa relatif aux droits civils et politiques (PIDCP), les Etats parties
Sengagent a « garantir que |'autorité compétente, judiciaire, administrative ou
|égislative, ou toute autre autorité compétente selon la Iégisation de I'Etat,
statuera sur les droits de la personne qui forme le recours et [a] développer les
possibilités de recours juridictionndl ». Dans son Observeation générde sur
'atide2 du PIDESC, le Comité chargé de son application (Comite DESC)
recommande que les Etats parties créent les voies de recours juridiques rendus
nécessaires par I'exigence de droits reconnus par la légidation naionde Le
Comité DESC é&oque égdement le droit a disposer d’'une voie de recours au titre
du PIDCP, en cas de violation des droits économiques, sociaux et culturds par
non-respect des principes d'égdité et de non-discriminationt®. Plus récemment,
en matiere d gpplication du PIDESC au niveau natiiond, le Comité DESC a émis
I'avis suivant : « Les normes du Pacte doivent ére diment reconnues dans le
cadre de I'ordre juridique national ; toute personne ou groupe |ésé doit disposer
de moyens de réparation ou de recours appropriés, & les moyens nécessaires
pour faire en sorte que les pouvoirs publics rendent compte de leurs actes doivent
étre mis en place™. » Amnesty International soutient la pogtion du Comité sdon
laguelle le droit a un recours & a une réparation effectifs doit comprendre
l'indemnisation, la remise en &a et la reditution des biens a la satisfaction des
intéressés aing que des garanties de non-répétition'®.

Toutefois, les informations recuelllies par Amnesty Internationa concernant le
cas du chef Jonathan Wanyanwu atestent des insuffisances du systéme pour les
personnes dont les droits humains ont été bafoués.

103. Comité DESC, Observation générale n° 3, La nature des obligations des Etats parties,
14 décembre 1990, § 5.

104. Comité DESC, Observation générale n° 9, Application du Pacte au niveau national, doc. ONU
E/C.12/1998/24, 1* décembre 1998, § 2.

105. Comité DESC, Observation générale n° 14, Le droit au meilleur état de santé susceptible
d’'étre atteint, doc. ONU E/C.12/2000/4, 11 ao(t 2000, § 59.
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La Lo n° 59 de 1992, qui a remplacé la Loi de 1988 portant création de la Federa
Environmenta Protection Agency (FEPA, Agence fédéde de protection de
I’environnement), conditue le principd dispogtif légd de protection de
I'environnement en matiere de pollution péroliere au Nigéria Elle affirme que la
responsabilité en cas de déversement pérolier entraine non seulement des
sanctions péndes mais égdement I'obligation de couvrir le colt des travaux
d'assainissement, and que de toute dépense ou mesure gouvernementae de
réparation, de restauration, de restitution ou de compensation a des tiers*.

La Loi relative aux oléoducs™ a trait aux mesures de compensation occasionnées
par un dysfonctionnement des oléoducs et prévoit de compenser « toute personne
ayant subi des dommages (non imputables a sa propre défaillance ou a I’ action
malveillante d'un tiers) résultant de la rupture ou de la fuite d’'un déoduc ou
d une installation connexe, au titre de tels dommages s'ils n'ont fait |’ objet
d aucune compensation par ailleurs®». L’aticde 20-2 dispose que pami les
dommages envisagés figurent ceux infliggs a des bé&iments, des cultures, des
abres exploités pour leur vaeur commercide e prévoit le versement
dindemnités en cas de diminution de la vdeur dun teran. Amnesty
International considere que des recours effectifs doivent ére disponibles pour les
dommages qui résultent de violaions des dispogtions du droit internationd relatif
aux droits humains & qui sont quantifidbles économiquement. Le cacul devrait
ére effectué sur la base d'une évauaion des dommages occasionnés et les
indemnités ére proportionnelles a leur gravité. Dans I'affare SPDC c¢. Farah, la
Cour d'appel a jugé que la compensation devrait « réhabiliter la personne, autant
que de I’argent puisse le permettre, de sorte qu’elle retrouve la position qu' elle
occupait avant le damnum (dommage ou perte) ou gqu’ elle aurait occupé s e
damnum ne s éait pas produit® ». I semble que les principes directeurs officids
du gouvernement concernant les taux de compensation pour les terres et les
cultures soient inadaptés en ce sens qu'ils ne prévoient pas le versement, au titre
de la compersdtion & au bénéfice de la personne dffectée, d'une indemnité
financiére tenant compte du revenu qui aurait &€ percu Sil Ny avait eu manque a
gagner. Une lige de taux dont la vadeur est pafois huit fois supérieure aux taux
officids et par conséquent régulierement publiée a I'adresse des entreprises par
un Sous-comité™® piloté par une association de compagnies pétrolieres™.

106. Loi relative a la FEPA, 8§ 21.
107. Loi relative aux oléoducs (Lois nigérianes, chap. 338).
108. Loi relative aux oléoducs, § 11-5.

109. SPDC c. Farah [1995], 3 NWLR 382, pp. 148 et 192. Le dictionnaire juridique du site
http://legal-dictionary.thefreedictionary.com donne la définition suivante de damnum :
« Perte ; préjudice subi par une personne ou une propriété. »

110. Il s’agit de I'Oil Producers Trade Section (OPTS), section des producteurs de pétrole de la
Chambre de commerce de Lagos.

111. Par opposition a I'indemnisation offerte pour tout dommage infligé aux terres et aux cultures,
la Loi relative a la FEPA dispose : « La condamnation d’'une entité commerciale pour le
déversement de quantités propres a nuire de substances dangereuses [...] sur les terres et dans
les eaux du Nigéria entraine le paiement d’'une amende d’'un montant ne pouvant excéder

500 000 nairas et de 1 000 nairas supplémentaires par jour si le délit persiste ». Elle dispose dans
son article 20-1 : « Le déversement de quantités propres a nuire de substances dangereuses dans
I'air, sur les terres, dans les eaux du Nigéria ou sur les rives adjacentes est interdit, sauf aux
endroits ou un tel déversement est permis ou autorisé par une loi en vigueur au Nigéria. »
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L'atide 20-3 dispose: « La condamnation d’'une entité commerciale pour tout
délit commis au titre de I'alinéa 1 de cet article entraine le paiement d’'une
amende d’'un montant ne pouvant excéder 500 000 nairas et de 1 000 nairas
supplémentaires par jour s le délit persiste. »

Ces critéres ne prennent cependant pas en compte le manque a gagner ou la
dépréciation de la vaeur des terres. En rédité, ces taux incuent seulement la
vaeur d'achat sur le marché d'une denrée agricole ou d'un arbre et le colt du
trangport jusgu'au village. Le cas du chef Jonathan Wanyanwu en est une
illugration évidente: 9400 nairas (57 euros) lui ont éé versss en guise de
compensation a la suite du premier et du deuxiéme déversement pétrolier pour la
perte d'arbres qui, pour lui, représentaient une source maeure de revenus.
Des abres qui auraient normaement généré un revenu annud de 500 000 nairas
(environ 3 000 euros).

Un autre aspect problématique de la Loi relaive a la FEPA et que ses
dispogitions ne sont pas mises en cavre a caue du manque de crédits; le
probleme se pose pour dautres lois nigérianes touchant a I'environnement e a
I'activité pétroliere. Comme I'a découvert Amnesty International a travers le cas
de I'Etat de Rivers, les moyens font défaut & la FEPA — au demeurant investie des
pouvoirs conférés par la loi en question —, ce qui se traduit par un mangue de
matérid et de personnd doté des compétences nécessaires. L’agence ne jouit par
consdquent que d'une capacité limitée a fare agppliquer la loi e a assurer la
protection des collectivités e de I'ensemble des parties |ésfes. L’agence ne
dispose par exemple d aucun bateau, ce qui met gravement en cause sa capacité a
effectuer la survellance dun vaste deta ou |'essentid de |'activité pétroliere a
lieu a terre e provoque parfois des dégéts environnementaux lors du transport
depuis les mangroves jusgqu'aux ports nigérians ou en direction des terminaux de
haute mer.

Principaux sujets d’inquiétude

Amnesty Internationad sinquiete de ce que le gouvernement nigérian ne cherche
pas a aopliquer la légidation relative a la protection de I'environnement e a
assurer  un  nettoyage rapide en cas de déversement pétrolier.  Amnesty
Internationdl  craint que le peu dempressement du gouvernement nigéian a
soccuper des travaux dassainissement nécessaires ne conditue une aiteinte au
droit a un niveau de vie suffisant consacré par le PIDESC (artide 11-1) et au droit
de tous les peuples a un environnement stisfaisant et globd inscrit dans la Charte
dricane (atice 24). Le gouvernement a le devoir d' obtenir de la SPDC qu'ele
procede au nettoyage de la zone affectée par le déversement. S la compagnie, en
ne |'effectuant pas, nassume pas sa responsabilité, le gouvernement, quant a lui,
manque a son devoir. La responsabilité du gouvernement nigérian se Stue a un
autre niveau encore dans cette affaire, dans la mesure ol il et I'actionnaire
principd de la SPDC a travers la NNPC, qui exploite le pétrole nigérian
conjointement avec le groupe Shel™”. La mise en ocawvre adéquate de la
|&gidation relative a la protection de I'environnement garantirait le respect, la
défense et larédlisation des droits humains en question ici.

112. La NNPC détient 55 p. cent de la SPDC.
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Recommandations a la SPDC en ce qui concerne le cas exposé ici
Amnesty Internationa demande instamment alaSPDC :

d assurer immédiatement le nettoyage des dégéts causss par le déversement
pérolier le long de I'oléoduc Rukpokwu-Rumeke en recourant aux meilleures
pratiques exidantes & conformément aux normes reconnues sur le plan
internationd ;

d accorder des compensations rapides, efficaces et adéquates a la collectivité
victime du récent déversement pétrolier, en |’ occurrence celle de Rukpokwu,
sous la forme notamment de réparations, dune reditution, dune
indemnisation ou d'une remise en éat pour tout dommage dont la SPDC peut
étre tenue responsable™ ;

de prendre toutes mesures appropriées, dans le cadre de ses activités dans
cette zone, pour réduire le risque daccident e de dommages a
I'environnement en adoptant les mellleures technologies et pratiques de
gestion'™.

113. Voir I'article 18 des Normes des Nations unies sur la responsabilité des entreprises.

114. Voir I'article 14 des Normes des Nations unies sur la responsabilité des entreprises, ainsi que
le chapitre G, alinéa g du Commentaire qui les accompagne.
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Annexe C

Collectivité de Gbarantoru, Etat de Bayelsa, et SPDC

Gbarantoru et Stué dans le royaume d Ekpetiama, prés de Yenagoa, capitale de
I'Etat de Bayelsa Il Sagit du plus jeune Etat du Deta du Niger. Gbarantoru se
trouve égdement a proximité d'Odi, ou I'amée se serait livrée en 1999 a un
massacre qui aurait fait prés de 250 morts™. La collectivité de Gbarantoru est
composte denviron 2000 personnes, dont beaucoup tirent leurs moyens
d existence du Nun, lariviere qui traverse son territoire.

« J entends ton appel lancinant !
Je |’ entends qui me parvient ;
Invoquant |e fantdme d’ un enfant
A1’ écoute, 1a ou les oiseaux du fleuve chantent ton cours argenté. »
Gabriel Okara, poéte loca, décrivant le Nun

© Ethiope Publishing Corporation

Pour le gouvernement nigéian e la SPDC, la zone habitée par la collectivité
Gbarantoru revét une importance économique primordide, dans la mesure ou dle
se trouve sur un des gisements de pétrole brut e de gaz les plus importants de
toute I’Afrique de I'Ouest. Le plus important gissment de gaz de la SPDC s
trouverait dans ce secteur, ou et prévue la congruction de sa principde usine de
gaz naturel liquide. La SPDC et présente dans |a zone depuis plus de 30 ans.

Plusieurs conflits ont opposé la compagnie pétroliere a la population locde dans
le pass, et certains groupes ijaw établies a cet endroit sont opposés al’ extension
de I'exploitation ou a de nouveaux changements dans les pratiques existantes. |l
en résulte que la zone n"a pu étre entiérement explorée.

Du fait de I'importance économique du projet envisagé e des conflits qui ont eu
lieu dans le passe acause d une route congruite par la SPDC™®, cdle-ci a di se
doter d’'un important dispositif de sécurité pour la protection de ses ingdlations et
I’encadrement de ses activités dans cette zone. La SPDC a d§a eu recours a une

115. Voir Amnesty International, Rapport 2003, p. 190 ; Forces de sécurité. Au service de la
protection et du respect des droits humains ? (index Al : AFR 44/023/2002) ; Les forces de sécurité
au Nigéria contribuent-elles a la protection et au respect des droits humains ? (index Al : AFR
44/026/2002) ; Bulletin d’information 229, 19 décembre 2002 ; Nigeria: Statement by Amnesty
International's Secretary General, Pierre Sane, on his visit to Nigeria, 12 juillet 2000 (index Al :
AFR 44/010/2000).

116. Une chaussée destinée a permettre I'acces aux puits détenus par la SPDC dans le secteur a
été construite a sa demande, dans les années 1990, par Willbros West Africa Inc. La population a
protesté, car la chaussée initiale ne comportait pas de passage permettant I'écoulement des eaux.
Des caniveaux ont alors été installés, mais ils étaient mal congus et I'écoulement ne se faisait pas
normalement. Des conséquences néfastes ont été observées sur les arbres, les terres et les
étangs a poissons. Dans certains cas, les arbres sont morts pour cause d’engorgement, les étangs
a poissons ont été détruits, ce qui a gravement affecté les moyens de subsistance de la population.
Le récit complet des faits et I'étude de ce cas dépassent I'objet de ce rapport ; voir pour de plus
amples informations les rapports de Human Rights Watch intitulés The price of oil, p. 70 et The
Niger Delta: No democratic dividend, pp. 14-16.
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pratique (a lagudle ele prétend vouloir mettre fin) consgtant a offrir de I'argent a
des jeunes sans emploi habitant a proximité de ses ingdlaions e a leur promettre
des emplois de gardiens. Elle aurait agi de la méme fagon a Gbarantoru. Les
jeunes a qui dle promettait des emplois Navaent ni ames ni argent pour sen
acheter. lls ont donc é&é rémunérés en argent liquide avec lequd ils se seraent
procurés des armes qui, comme nous l'avons vu plus haut, sont asement
accessbles dans le Ddta du Niger. Amnesty International n'est pas en mesure de
prouver que les sommes octroyées par la SPDC ont effectivement é&é utilisées
pour acquérir des ames, mas les médias nigérians & certains militants locaux
afirment que cda a effectivement éé le cas™’. Consciente de ces accusations, la
compagnie a dédaé publiguement que désormais €ele ne ferait plus aucun
palement en especes qui ne soit judtifié par une transaction commerciae.

Cest le projet de la SPDC de congtruire, avant 2007, une barriére de protection a
proximité de son termind sur la rive du Nun, qui et au coar du conflit de
Gharantoru. En effet, la compagnie affirme que la bariere et nécessaire pour
protéger ses inddlations, car dle envisage de modifier le tracé de la rive opposée
a cdle ou dle prévoit de condruire une unité de raffinement ; cette modification
accentuerait la courbe du fleuve et en accdérerait le débit. Mais I'eau s écoulerait
auss plus rapidement en direction des habitetions de la collectivité de
Gbarantoru. Ses représentants ont déclaré a Amnesty International souhaiter que
la SPDC condruise une deuxieme bariére pour protéger leur village de
I’accroissement du débit des eaux. Les porte-parole de la compagnie affirment
qu’'une telle barriere de protection n'est pas nécessaire pour le village, qii se Stue
hors de portée de I'eau. La population n'en est pas convaincue, e craint qu’ une
fois le projet de la SPDC achevé, son village ne soit victime d'inondations et la
rive du fleuve sujette & une érosion massve. Les deux paties ne séant toujours
pas mises d'accord sur une solution, la populaion a engagé une action pacifique
de protestation.

117. Voir par exemple la revue Izon-Link du 7 septembre 2002 ou I'on peut lire que « des armes a
feu ont été acquises moyennant finances pour protéger les installations de Shell durant les
opérations de forage » et que « des armes a feu achetées avec “I'argent de Shell” sont apparues et
ont mis fin a la paix qui prévalait depuis des décennies au sein de la collectivité ». Un rapport de
Bubaraye Dakolo, responsable des Gardiens de la Nun River (une association locale), intitulé
Shell-induced violence in Gbarantoru: the role of SPDC, the plight of victims and suggestions for
the way forward. A report presented to the Niger Delta community initiative on the occasion of
prellmlnary enquiry into the plight of victims and the role of Shell, in the Shell induced violence of
July 21%, 2002 at Gbarantoru et publié par le Secrétariat des chefs traditionnels, Yenagoa, Etat de
Bayelsa, le 20 septembre 2002, affirme que S. Weke, neveu du chef Weke et collaborateur de la
SPDC, s’était allié au gang Uwou Pele Ogbo, qui lui a notamment offert sa protection en échange
d’une rétribution financiére. Selon le méme rapport, le gang avait été contacté pour « protéger le
matériel de forage Deutag T-25 de Shell » ainsi que d’autres installations de la SPDC. Il y est dit
ensuite que « des armes ont été acquises » par le chef Weke ainsi que par S. Weke et le gang, et
gue « le gang a regu 100 000 nairas [environ 600 euros] de S. Weke et 400 000 nairas [environ

2 400 euros] de Shell et de ses partenaires pour leur renforcement. » La SPDC, dans une lettre
datée du 15 juin 2004 et adressée a Amnesty International en réponse a sa lettre du 4 mai 2004,
dans laquelle un certain nombre de questions lui étaient posées concernant les paiements en
espeéces effectués au bénéfice des collectivités, écrivait: « Les sommes d’argent qui aboutissent
entre les mains des membres des collectivités sont difficiles a contrdler. Il se peut trés bien que de
telles sommes soient détournées a des fins allant a I'encontre des objectifs louables du
développement durable de la collectivité. C'est précisément pour cette raison que, I'année
derniere, la SPDC a abandonné son ancienne stratégie d’intervention sociale au profit d’'un
nouveau programme de développement durable qui, entre autres choses, préconise de ne plus
faire de paiements en espéces aux collectivités, de s’appuyer sur des partenariats avec des ONG
et de mettre davantage 'accent sur le développement des ressources humaines et économiques. »
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Des militants de la collectivité de Gbarantoru affirment que la SPDC, dans le but
d'assurer la seurité de son projet e de renforcer les liens exigtants, aurait
organise des discussons confidentidles qui auraient abouti, au mois de mas
2002, a un accord avec le chef Weke. Les rencontres auraient débouché sur un
protocole d'accord entre la collectivité de Gbarantoru et la SPDC, comportant
divers projets de développement communautaire. Des membres de I'une des
familles de Gbarantoru ont déclaé a Amnesty Internationd que la sSgnature du
protocole avait eu lieu le 19mars 2002 dans le bureau du commissare a
I’environnement de I'Etat de Baydsa Les signatares éaent le commissaire ui-
méme; le dirigeant supréme de Gbarantoru, le chef Weke, au nom de la
collectivité; e M. N. Omoruyi, au nom de la SPDC. La SPDC a reconnu avoir
signé le protocole d'accord a I'issue de concertations avec ceux qu'ele appelle les
«acteurs clefs» de la collectivité, notamment le dirigeant supréme, des
organisations de femmes & de jeunes, e des représentants du gouvernement.
Amnesty Internationd a eu accés a un exemplaire du protocole, qui a ensuite é&é
rgeté par une grande patie de la collectivite. Un des membres de la famille
interrogée (voir plus haut) a rappelé que le chef Weke avait d§a éé accusé de ne
pas consulter les membres de la collectivité avant d'agir. 1l semblerait que la
concertation avec des acteurs que des pans entiers de la collectivité consderent
comme peu représentatifs soit une pratique courante parmi les compagnies
pérolieres du ddta du Niger. En réponse aux questions d Amnesty Internaiond,
la SPDC a fait vaoir qu' elle avait &é « attristée de découvrir » que des scissons
éaent intervenues au sain de la collectivité. La SPDC affirme avoir organisé des
réunions de conciliation et n"avoir soutenu aucune faction en particulier™®,

Le droit de rechercher, de recevoir et de répandre des informations

La SPDC a donc conclu, avec le chef Weke, un protocole d'accord dont les
membres de la collectivité de Gbarantoru contestent la légitimité™®. Amnesty
Internationd craint que le fait quun tel protocole, concernant des questions
affectant la plupart des membres de la collectivité, ait gpparemment &é sgné en
secret soit de nature a porter ateinte a leur droit de rechercher, de recevoir et de
répandre des informations — droit inscrit dans 'article 19-2 du PIDCP. De méme,
aux termes de I'articdle 39-1 de bk Condtitution nigériane, toute personne a le droit
« de recevoir et de répandre des idées et des informations sans aucune entrave ».
Amnesty International craint que la pratique condgtant, pour la SPDC, a ne s
concerter quavec une fraction contestée de la collectivité e a procéder
apparemment a la signature secréte d'un protocole d accord, S apparente a une
prise de décision excluant les acteurs concernés.

En 2001, lorsgque la SPDC, dans le cadre d'un nouveau programme de forage,
baptise ULTR1& 2, est & nouveau entrée en contect avec la collectivité de
Gbarantoru pour discuter de ses besoins, il semble que « des hillets en vrac »

118. Lettre de la SPDC, datée du 15 juin 2004, en réponse a la lettre d’Amnesty International.

119. Le chef Weke aurait été élu dirigeant de la collectivité pour quatre ans, lors d’un scrutin
démocratique et ouvert organisée en 1997. Or, semble-t-il sans aucune concertation avec son
adjoint ou avec le conseil des chefs, il a dissous le Comité de développement communautaire
(CDC) ainsi que le conseil des chefs dont il a congédié les membres, démocratiquement élus en
1999. Il les aurait ensuite remplacés en ayant recours a des méthodes relevant du népotisme.
D’autres méthodes utilisées par le chef Weke dans ses rapports avec la collectivité ont été
dénoncées, notamment par Bubaraye Dakolo, Shell-induced violence, op. cit.
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aent éé remis au chef Weke aind gu'a un groupe de jeunes gens du secteur™.
Amnesty Internationa craint que ces versements en especes aient pu contribuer a
'augmentation du nombre d'ames illicites présentes dans le secteur —
phénomene de nature a encourager une culture de la violence et de la peur, S I'on
en croit lesinformations recuellies™.

Au =in de la callectivité, la SPDC continue de susciter la rancoaur de nombreuses
personnes, qui se sont mises a protester contre ele de maniére pacifique. Une
action qui, sdon certaines informations, aurait entrainé une s&ie de menaces et
d agressons armeées imputables pour la plupat au gang Uwou Pele Ogbo connu
pour sesliens avec le chef Weke™.

Bubaraye Dakolo, directeur des Gardiens de la Nun River, une organisation basée
a Gbarantoru, a déclaré a la ddégation d Amnesty Internationd qu'il éait connu
pour avoir fat patie, en 2001, des opposants au programme de forage de la
SPDC. Il a fat pat & Amnesty Internationa de toute une série dactes
dintimidation & dagressons amées®, qui auraient toutes é&é perpétrées par le
gang Uwou Pele Ogbo connu pour ses liens avec le chef Weke, ans que d autres
actes révéateurs de pratiques de la SPDC qui refuse la concertation avec
I’ensemble des parties au conflit :

2mars 2002: une rencontre organisée par des ONG, a Gbarantoru, sur le
theme de I'environnement, de sa gestion au niveau communautare et de la
participation, dans ce domaine, des membres de la collectivité, a éé
interrompue par des menaces de violence proférées par le gang amé Uwou
Pele Oghbo ;

4 mars 2002: dors que quatre représentants de la SPDC se rendaient, tard
dans la soirée, & une rencontre avec le chef Weke pour signer un protocole
d accord entre la collectivité e la SPDC dfin d'autoriser un programme de
forage, les personnes qui Séaent approchées de la maison du chef pour
protester ont été menaceées par des hommes armeés™ ;

9 avril 2002 : deux freres, Thankgod et Loveday Oyadongha, qui protestaient
contre les plans de la SPDC, auraent é&é agressés par des membres du
20 juillet 2002 : Bubaraye Dakolo et d'autres ont poursuivi leur action de
protestation contre le protocole daccord Signé peu  auparavant.

120. “How SPDC destroys Gbarantoru”, in Izon-Link, publié le 7 septembre 2002.
121. Ibid.

122. Ont été interrompues par des menaces de violence les rencontres du Parlement
communautaire de I'action pour les droits environnementaux, organisée le 2 mars 2002, et celles
du Comité de développement d’Ekpetiama, une collectivité voisine, sur le theme « Gbarantoru,
Shell et Ekpetiama », les 23 juin et 7 juillet 2002. Voir Bubaraye Dakolo, Shell-induced violence,
op. cit.

123. Fidelis Soriwei, “How SPDC destroys Gbarantoru”, inlzo-Link, 7 septembre 2002 ; Fidelis
Soriwei, “Shell and sorrow: recent oil troubles in Gbarantoru”, un rapport présenté aux
organisations de la société civile nationales et internationales a Opolo, Yenagoa, Etat de Bayelsa,
le 31 juillet 2002 ; entretien d’Amnesty International avec Bubaraye Dakolo, le 17 mars 2004.
124. Fidelis Soriwei, “Shell and sorrow: recent oil troubles in Gbarantoru”, op. cit. ; Bisi Olaniyi,
“Bayelsa community gives Shell new condition on drilling”, in The Punch, 8 octobre 2002.

125. Christian Aid, Behind the mask, op. cit., p. 32.
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Des responsables de la SPDC, qui navait gpparemment aucune intention de
e concerter avec les autres personnes chargées de représenter la famille de
Bubaraye Dakolo, qui craignait de pétir des effets de la décison, lui ont rendu
vigte individudlement, sans I'en informer au prédable. Les visteurs auraent
proféré des menaces visant a contraindre la collectivité a soutenir les plans de

laSPDC™ ;

21 juillet 2002 : deux hommes et une femme ayant nanifesté leur opposition
aux plans de forage de la SPDC ont é¢é la cible d' une agresson dédibérée par
des hommes du gang Uwou Pele Ogbo. L'un des hommes a é&é gravement
bless2 & coups de machette et a perdu connaissance. Bubaraye Dakolo, qui
conduisat I"homme sans connaissance en direction de I'hopital, a essuyé un
coup de feu qui ne I'a heureusement pas ateint mais qui lui a fat perdre le
contréle de son véhicule. 1l est cependant sorti indemne de I’ accident™.

Bubaraye Dakolo a déclaré a Amnesty Interretiona qu'il avait rapporté ces faits a
la police. Le chef Weke et sept membres du gang Uwou Pele Ogbo ont éé arrétés
et traduits en judice le 2 septembre 2002. De nombreux autres responsables
n'auraient cependant pas &té arrétés. Le chef Weke a éé libéré sous caution sans
avoir éé inculpé. Aprés un an de procédure, il a éé acquitté pour mangue de
preuves. Les autres sont par la suite parvenus a un arrangement a I’amiable avec
les victimes et |es poursuites ont é&é abandonnées.

Amnesty Internationd est en outre préoccupée par les conséquences de la
rémunération en espéces pratiquée par la SPDC*. La SPDC a entrepris de réviser
son programme de développement communautaire & sSest résolue a mettre fin a
la pratique du paiement en especes, sauf pour couvrir des dépenses commercides
|égitimes. La compagnie et en effet consciente que ces epeces sont Utilisés a des
fins peu recommandables, dont I'achat darmes, e quils sont de nature a
encourager la violence. Le lien entre ces versements et le probleme des armes a
méme &é évoqué dans un rgpport qui a récemment fait I'objet de fuites,
commandé par Shell en décembre 2003 aupres de la société de consultants WAC
Globa Services, e portant sur les conflits dans le Deta du Niger'”.
Les consultants indiquent dans leur rapport que d'aprés certaines des personnes
interrogées, « les versements d’argent consentis par les compagnies pétrolieres

126. Bubaraye Dakolo, Shell’s aversion to discussions: the ordeal of the Ayainbiri, Gbarantoru
delegation to Shell on 16 August 2002, un rapport sur la rencontre de la délégation de la collectivité
d’'Ayainbiri avec Shell du 16 aolt 2002 présenté lors de la session ouverte du 25 aolt 2002
organisée a Ayainbiri, Gbarantoru ; Fidelis Soriwei, “Shell and sorrow: recent oil troubles in
Gbarantoru”, op. cit. ; Human Rights Watch, The Niger Delta: no democratic dividend.

127. Fidelis Soriwei, “How SPDC destroys Gbarantoru”, op. cit. ; Fidelis Soriwei, “Shell and sorrow:
recent oil troubles in Gbarantoru”, op. cit. ; également cité dans Christian Aid, Behind the mask,
op. cit., p. 32 ; Human Rights Watch, “The Niger Delta: no democratic dividend”, p. 16.

128. On pourra dire qu'il s’agit d’'une pratique qui n’a plus cours, le jour ou la « Grande Regle

n° 8 » du programme de développement communautaire durable récemment introduit par la SPDC
sera suivie d’'effet. Cette régle dit: « Aucune somme d’'argent autre que celles versées aux fins
Iégitimes de I'activité de I'entreprise ne pourra étre remise aux collectivités » (Les « Grandes
Regles » sont publiées dans le People and Environment Report de 2003 de la SPDC alap. 16
et en annexe).

129. WAC Global Services, Peace and Security in the Niger Delta — Conflict Expert Group Baseline
Report, document de travail a I'intention de la SPDC, décembre 2003, p. 48. Il est également
guestion du lien entre les versements d’argent et les achats d’armes dans une publication
commune de Christian Aid, Friends of the Earth, Platform et Stakeholder Democracy Network,
intitulée Shell in Nigeria. Oil and gas reserves crisis and political risks: shared concerns for
investors and producer-communities, a briefing for Shell stakeholders, juin 2004.

-55 -



NIGERIA. Exploitation pétroliére et droits humains sont-ils compatibles ? AFR 44/020/2004 - EFAI -

ont été utilises par des organisations criminelles pour acheter des armes».
Les auteurs du rapport poursuivent cependant en affirmant que le réle des
compagnies pétrolieres dans la fourniture d'ames e « probablement
insignifiant ».

Rien ne garantit que I'argent que les sociétés transnationales ont I'habitude de
digtribuer aux collectivités en proie a un chdmage endémique soit utilisé a des
fins productives. Sur le plan économique, cela peut encourager I'inflation locde.
Sur le plan sociologique, I'effet peut-ére d exacerber les divisons entre les
bénéficiaires e les autres. Sur le plan politique, cda peut déboucher sur
I’émergence de dructures de pouvoir qui, a long terme, peuvent nuire a
I’harmonie de la collectivité. Ces sommes d'argent éant souvent remises aux
hommes et non aux femmes, la discrimination liée au genre et encouragée au
sin du foyer ou de la famille Dans beaucoup de collectivités, ces sommes
d argent sont utilisées pour I'achat d’'acool et de tabac, ce qui entretient I'état de
dépendance des consommateurs. Selon le rapport commandé par la SPDC, ce
type de versement non comptabilisé fournit aux jeunes en déshérence le moyen de
Se procurer des armes.

L’'organisation de défense des droits humains est égdement préoccupée par
I'absence de concertation libre et équitable avec les collectivités. Cette Stuation
encourage les divisons entre membres favorables aux projets envisagés pour le
bénéfice qu'ils peuvent en tirer et ceux qui y sont opposés car ils n'ont rien a 'y
gagner ou risquent de voir leurs biens, leurs habitations ou leurs cultures
endommagées par le projet. Cette pratique est souvent quaifiée de politique du
« diviser pour régner ».

Afin que soient évités, au sein de collectivités, les conflits dus a I'absence de
vériteble concertation, Amnesty Internationd prie indamment les compagnies
péroliéres d'adopter, a I'avenir, des procédures de concertation transparentes,
ouvertes et exemptes de toute pratique de corruption, e de ne commencer la mise
en ocanvre de leurs projets guune fois que les problemes soulevés par les
collectivités concernées ont é&é résolus, faute de quoi une multiplication des
atteintes aux droits humains est a craindre. L’ absence de concertation contribue a
semer les germes de la rancoaur, qui débouchent sur des violences qui ont parfois

engendré jusqu’ aun millier de morts en I’ espace d’ une année.

La collectivitt de Gbaratoru vit depuis longtemps a proximité de zones
d exploration et de production de pérole et de gaz, et pétit d' une mise en cauvre
insuffisante et inefficace de la Iégidaion sur la protection de I'environnement et
I'activité  pétroliere.  Seules quelques collectivitts et familles ont  é&é
indemnisées™® pour | utilisation de leurs terres a des fins d exploitation péroliere
et de nombreux proces sont engagés™. Les Gardiens de la Nun River dénoncent

130. Dans le secteur ULTR-1, Gbaran Ouest, seule une famille sur trois possédant des terres a été
indemnisée par le sous-traitant de la SPDC, la société Okmas Nigeria Ltd. La famille Ayanbiri, qui
vit a Gbarantoru, a ditson insatisfaction dans une lettre a la SPDC datée du 26 avril 1999 et
remise a Amnesty International.

131. Voir entre autres : YHC/35/91, YHC/36/91, YHC/40/91, YHC/41/91, YHC/35/92, YHC/40/92 et
YHC/24/97. Voir également Tari Ebimo Dadiowei, Niger Delta Fund Initiative: Women,
Environmental Impact Assessment (EIA) and Conflict Issues in the Niger Delta: A Case Study of
Gbaran Qil Field Communities in Bayelsa State, Collége des Arts et Sciences de I'Etat de Bayelsa,
Agudama-Epie, Yenagoa, document présenté a I'atelier national sur les rapports entre les genres,
la politique et le pouvoir et intitulé Overcoming the Barriers to the Emergence of Women Political
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le mangue de transparence et de concertation de la toute derniere éude d'impact
aur I’environnement. Cette éude concerne le volet Gbaran/Ubie du projet globa
d'exploitation du pétrole & du gaz, qui prévoit notamment la modification du
cours de la riviére avec changement de son débit et de possibles conséguences
dommagesables sur lesrives du territoire de la collectivité de Gbarantoru.

Le Décret n° 86 de 1992, reatif aux éudes d'impact, tout comme la Loi relaive a
la FEPA, vise a protéger I'environnement. |l dispose que tout projet de
développement doit prévoir une éude dimpact, des sa phase initide et avant
toute mise en oanvre®. L’'exploraion pétroliere, dans le secteur public comme
dans le secteur privé, est une activité pour laquelle des éudes d'impact complétes
et en bonne et due forme sont obligatoires.

Mais ce décret n'a pas eu un sort différent des autres textes reatifs a I’ activité
péroliere dont il a &é question plus haut. Le fat est qu'il n'est pas goppliqué de
maniere suffisante et impartide, ce qui se traduit, dans certains cas, pa des
violaiors des droits fondamentaux des membres des collectivités. 1l et précisé au
paragraphe 7 du Décret n° 86 de 1992, conformément a la Déclaration des
Nations unies sur le droit au développement™ : « Avant de se prononcer sur une
activité ayant fait I’objet d'une éude d'impact environnemental, |I’agence [la
FEPA] donnera la possibilité aux autres organismes gouvernementaux, aux
membres du public, aux experts des disciplines qui S'y rapportent et a tous les
groupes concernés d émettre leurs commentaires sur [...] I’ activité en question. »
Le cas de la collectivité de Gbarantoru démontre a que point la mise en cauvre de
lalégidation est insuffisante,

La récente éude d'impact sur Gbarantoru était censée se dérouler sur le mode de
la concertation publique. Les Gardiens de la Nun River font cependant vaoir que
I'acces aux documents n'a pas éé facilité comme il aurat di I'ére. Bubaraye
Dakolo a confirmé a Amnesty Internationd gqu'un exemplaire du document a é&é
mis a la digpostion du public au sége du gouvernement loca de Yenagoa et un
aitre au ministére de I’Environnement de I'Etat de Bayelsa, tous deux Stués a
Yenagoa®. Pour la plupart des habitants de Gbarantoru, Yenagoa et quasment
inaccessble éant donné le colt du transport entre leur lieu de résdence et la
capitale de I'Etat. Le colt s @éverait, pour une personne, a 400 nairas (2,4 euros)
pour un dler-retour par la route ou a 1000 nairas (6 euros) par bateau ou en bus
(il faut garder a I'esprit que 70,2 pour cent des Nigérians vivent avec moins d'un
dollar par jour™).

Leaders in Nigeria, organisé par le Centre for Social Science Research and Development
(CSSRé&D) au Lagos Airport Hotel, Ikeja, Lagos, Nigéria, 28-30 juillet 2003.

132. Les articles 1-a et 1-c disposent: « ... avant que la décision soit prise par toute personne,
autorité, entité commerciale ou non commerciale, dont le Gouvernement de la Fédération, tout Etat
ou gouvernement local, d’entreprendre ou d’autoriser la conduite de toute activité plus ou moins
susceptible d’'affecter I'environnement ou d’entrainer des conséquences environnementales sur les
activités en question, il faut tout d’abord [...] »

133. Adoptée par la reésolution 41/128 du 4 décembre 1986 de I'’Assemblée générale. L’article 8-2
dispose : « Les Etats doivent encourager dans tous les domaines la participation populaire, qui est
un facteur important du développement et de la pleine réalisation de tous les droits de 'homme.»

134. Entretien d’Amnesty International avec Bubaraye Dakolo, 21 avril 2004.

135. Voir les statistiques de la Banque mondiale publiées sur le site
http://devdata.worldbank.org/external/CPProfile.asp?CCODE=NGA&PTYPE= CP. Le chiffre de
70,2% date de 1995, derniére année pour laguelle cette donnée est disponible. Les 20 p. centles
plus pauvres de la population se partagent seulement 4,4 p. cent des revenus ou de la
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Amnesty International consdere que les documents rdatifs a un projet de nature a
modifier profondément I'existence de la collectivité de Gbarantoru n'ont pas é&é
rendus suffisamment accessbles. La longueur du voyage par le fleuve pus par la
route suffit a rendre Yenagoa inaccessble a certaines collectivités éablies a
proximité du fleuve. La collectivité de Gbarantoru a di apporter sa propre
solution au probléme, en envoyant Burabaye Dakolo a Yenagoa &fin de
photocopier les documents (680 pages, soit un colt de 7 000 nairas — environ
42 euros —, d'apres les informations recues). Cet exemplare a &é utilise lors
d'une réunion de concertation organisée au mois de mars. Au cours de cette
réunion, les membres de la collectivité ont &é informés ordement du contenu du
document et ont pu fare leurs commentaires™®, qui ont ensuite &¢é repris dans le
document éaboreé en réponse al’ &ude d impact.

La collectivité de Gbarantoru ne disposat que d'un dda de trois semaines pour
réadiser ce document. Elle a dénoncé le caractére inadapté de la procédure,
conddérant que ce dda é&ait tres insuffisant pour I'examen d'un document de
680 pages par une collectivite de 2000 habitants dont beaucoup sont
andphabétes”™. Amnesty Internationa consdere que le déla dloué dans ce cas
particulier éait trop court pour qu'une concertation équitable, transparente et
entiérement ouverte soit possible.

Amnesty Internationd craint que la SPDC, and que le gouvernement nigérian, a
travers son principd actionnaire, la NNPC, aient manqué a leur devoir de rendre
I'éude dimpact sur I'environnement suffisamment accessble a la collectivité,
Cda a contribué au fait que la population n'a pas é&é suffisamment informée et
gu ele n'a pas é&é en mesure d'user correctement de son droit de rechercher, de
recevoir & de répandre des informations sans aucune entrave. Amnesty
International craint par conséquent que le gouvernement nigérian n'at pas fait
preuve de la diligence nécessaire dans la protection de ce droit, inscrit dans les
aticles 19 du PIDCP et de la Charte africane aind que dans I'article 39-1 de la
Condtitution nigériane.

L’organisation consdéere en outre que la SPDC devrait correctement conduire la
concertation avec la collectivite et tenter de répondre aux préoccupations
légitimes soulevées par les habitants des rives du Nun concernant I'impact a long
terme du déournement du cours de la riviere. Amnesty Internationa considere
égdement que la SPDC est en partie responsable des agissements du chef Weke
dans la zone, qui se sont traduits par des violations des droits humans de
plusieurs membres de la collectivité de Gbarantorul.

La signature par la SPDC et le chef Weke d' un protocole d’ accord, apparemment
négocié en secret, et portant sur des questions susceptibles d affecter la plupart
des membres de la collectivité reléve de pratiques opposées a la prise collective
de décison e de la politique du «divissr pour régner ». La légitimité de ce
protocole a é&é mise en cause par la collectivité. Des accusations supplémentaires

consommation du pays. Une donnée plus récente concernant la pauvreté au Nigéria établit que
7 pour cent des Nigérians ont un apport énergétique alimentaire inférieur au minimum.

136. Un exemplaire des commentaires de la famille Ayainbiri a été mise a la disposition d’Amnesty
International.

137. D’aprés la Banque mondiale, le taux d’alphabétisation du Nigéria (132,8 millions d’habitants)
est de 66,8 pour cent; il est de 59,4 pour cent chez les femmes.
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font éat, dans le cas de Gbarantoru, de menaces, voire d agressons violentes de
la part d'un groupe de jeunes armés qui entretiendrait des liens avec le chef Weke.
Amnesty Internationa sinquiéte de ce que des acteurs non édaiques tds que la
SPDC puissent étre en partie responsables de I'ingtabilité de la Stuation du fait de
leur soutien a des responsables tels que le chef Weke, qui serait a I'origine des
actes de violence perpéirés au sein de la collectivité; dle sinquigte auss de leur
fagon peu transparente de traiter avec lui.

Recommandations spécifiques a la SPDC

De le cas de Gbarantoru, Amnesty International demande instamment a la SPDC

de:

prendre toutes mesures appropriées pour réduire le risque d accidents et de
dommages a I'environnement en adoptant les mellleures technologies et
pratiques de gedtion, aux termes de I'article 14 des Normes des Nations unies
sur la responsabilité des entreprises (en particulier son chapitre G, dinéa g) &
de leur Commentaire ;

velller & ce que ses responsables et ses forces de sécurité, en tant que
représentants de ses intéréts, n'usent pas de mesures d'intimidation dans leurs
contacts avec les collectivités concernées et que, en matiere de recours a la
force, ils se conforment aux dispositions spécifiques des Principes volontaires
relatifs a la sécurité et aux droits de I’'homme et aux Codes de conduite des
Nations unies pour les responsables de I’ application deslois.

diligenter une enquéte sur les agissements de ses responsables en contact avec
la collectivité de Gbarantoru au cours de I'année 2002 ; de rendre les résultats
de cette enquéte publics; de fournir, § nécessaire, une réparation rapide,
efficace e adéguate a la collectivité pour tout dommage subi et toute propriété
endommagée™®.

138. Voir l'article 18 des Normes des Nations unies pour les entreprises.
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Liste des abréviations

CADHP Commission africaine des droits de I’ homme et des peuples

Chateafricaine  Charte africaine des droits de I' homme et des peuples

CDC Comité de développement communautaire

CEDEAO Collectivité économique des Etats de |'Afrique de I'Ouest

Comité DESC Comité des droits économiques, socialix et culturels

DUDH Déclaration universdle des droits de I’ homme

ECOMOG Force ouest-africaine dinterpostion dela CEDEAO

MOSOP Movement for the Surviva of Ogoni People
(Mouvement pour la survie du peuple Ogoni)

oIT Organisation internationae du travall

ONU Organisation des Nations unies

OPEP Organisation des pays exportateurs de pétrole

NAOC Nigerian Agip Oil Company

NDDC Nigerian Delta Development Corporation

PIDCP Pacte internationd relaif aux droits civils et politiques

PIDESC Pacte internationd rdatif aux droits économiques,
sociaux et culturds

SPDC Shell Petroleum and Devel opment Corporation

La version originale en langue anglaise de ce document a été publiée par Amnesty International, Secrétariat
international, Peter Benenson House, 1Easton Street, Londres WC1X ODW, Royaume-Uni, sous le titre
Nigeria: Are human rightsin the pipeline?

La version francaise a éé traduite et diffusée aux sections francophones et au Secréariat international par
LESEDITIONS FRANCOPHONES D'AMNESTY INTERNATIONAL - EFAI — novermbre 2004.

Vous pouvez consuilter le site Internet des EFAI & I'adresse suivante : http://www.efai.org

Pour toute information complémentaire, veuillez vous adresser a :
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