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Estimado senador:

La candidatura de Alberto Gonzales al cargo de fiscal general ha llamado una vez més la aencion
pubica sobre la postura de Estados Unidos acerca de la tortura y otros tratos cruees, inhumanos o
degradantes. Esta anddatura mnstituye una buena oportunidad para que se realice un escrutinio muy
necesario, y asimismo para que € gobierno estadounidense demuestre que cumplird con sus obli gaciones
internacionales en esta cuestion fundamental para los derechos humanos. Segun o expuesto a continuacion,
Amnistia Internacional insta d Senado estadounidense a no someter a votacion la candidatura de Alberto
Gonzales en este momento, al menos hasta que € sefior Gonzales no responda plenamente y sin
ambigledades a las cuestiones pendientes brelatorturay los malos tratos.

Tras haber visto las fotos de Abu Ghraib, haber leido las palabras contenidas en documentos
gubernamentales anteriormente seaetos, y haber escuchado las persistentes denuncias de abusos contra
detenidos bajo custodia estadounidense en Afganistan, Guantanamo, Irak y lugares scretos en aros paises,
el mundo espera ver qué acaones emprenderd Estados Unidos para garantizar d resarcimiento, la rendicion
de cuentas y la no repeticion. Esas acdones n cruciales, a igua que lo es e compromiso de llevarlas a
cabo de la persona designada para convertirse en la cabeza de los 6rganos de cumplimiento de laley del pais.
El respeto por los derechos humanos y e Estado de derecho debe ocupar un lugar central en e esfuerzo
legitimo de todo gdierno por garantizar d cumplimiento de la ley y la seguridad puHica, tal y como viene
estableddo en la Estrategia de Seguridad Nacional y la Estrategia para Combatir € Terrorismo. De lo
contrario, solo se puede agravar € dafio ya ocasionado.

Amnistia Internacional acoge con satisfacdon e énfasis que pusieron los miembros del Comité
Judicial del Senado en la cuestion de la tortura 'y los malos tratos durante su sesion de preguntas a Alberto
Gonzales. La organizacion aplaude e carécter abierto de este procedimiento, que incluye la pulblicacion de
las repuestas por escrito del candidato. La lucha global contra la torturay otras violadones de los derechos
humanos £ beneficiaria sin duda de este gemplo si se aplicara de manera mas extensa y se sometiera en
todo e mundo a los funcionarios gubernamental es a escrutinios smilares.

En la votacion del Comité Judicial para aprobar que la andidatura de Alberto Gonzales pase a ser
plenamente considerada por € Senado ha quedado patente una division segun las distintas afiliaciones
padliticas. Amnistia Internadonal sostiene que los derechos humanos fundamentales deben trascender las
paliticas partidistas. La organizacion considera que lo refiido de la votacion indica e grado de preocupacion
gue sigue «istiendo en el Congreso sobre la cuestion de la torturay los malos tratos y sobre € historial y la
postura del candidato a este respedo.

Amnistia Internacional cree que esta preocupadon esta justificada por las ambigliedades y evasivas
de las respuestas de Alberto Gonzales a los snadores. Por gemplo, resulta inquietante su falta de
disposicion a describir siquiera como tortura técnicas de interrogatorio tan duras como la de mantener a una
persona sumergida en agua hasta que crea que se va a #ogar: esta claro que una préctica ai constituye
tortura. También resulté preocupante e grado en que e sefior Gornzales ® basd en declaraciones
presidenciales més que en su propia postura sobre la prohibicion internacional inequivoca de la tortura y



otros tratos crueles, inhumanos o degradantes. El fiscal general debe estar dispuesto a girmar la prohibicion
incondicional de latortura, incluso cuando exista un corflicto con la interpretacion de la legislacion racional
0 con atras opiniones de su gobierno. No hay lugar para equivocos. La tortura y los malos tratos estan
prohibidos en todo momento y todo lugar, en tiempo de guerra y tiempo de paz, contra los ciudadanos del
propio pais y contra los de otros paises, en € propio territorio soberano o en d territorio soberano de otra
nacién. Cualquier excepcién a esta norma, no digamos una formulada por un pais tan poderoso como los
Estados Unidos de América, darialugar a que se deshiciera € pacto gobal que reconoce que la torturay los
malos tratos nunca son aceptables. Si se deshiciera ese pacto, € peligro nos acecharia a todos. Ademas de
exponerse aresponsabilidad penal, 10s instigadores quedarian moralmente desacreditados.

El 26 ce junio de 2003 € presidente George W. Bush anuncié a munda “Estados Unidos esta
comprometido con la eliminacion mundial de la tortura y estamos liderando esta lucha de modo gemplar.”
En e momento en que e presidente hizo esta declaracion, € ahora tristemente célebre memorandum del
Departamento de Justicia del 1 de agosto de 2002dirigido a Alberto Gonzales venia siendo desde hacia casi
un afio la postura del gobierno estadounidense al respedo, aunque de forma secreta, y continuaria siéndolo
durante un afio mas. EI memorandum fadlitaba consgjos sbre como los interrogadores estadounidenses
podian eludir la responsabilidad penal por tortura, como se poda limitar la definicion de tortura, como los
funcionarios gubernamentales podan esquivar su responsabilidad por infligir trato crue, inhumano o
degradante sin que llegase a nstituir tortura, y como € presidente podia hacer caso omiso de las
prohibiciones internacionales 0 racionales de la tortura. A pesar del reciente repudio de este memorandum
de agosto 2002 mr € Departamento de Justicia, la rdadén de Alberto Gonzales con la produccién del
mismo sigue siendo motivo de preocupacion, al igual que lo son sus evasivas respuestas a las preguntas de
los enadores en reladdn con € memorandum.

En sus respuestas, Alberto Gonzales se basa en e hecho de que la copia filtrada de un memorandum
defecha 25 e enero de 2002—en € que aconsgaba d presidente que e rechazo de las disposiciones para la
proteccion de detenidos previstos en los Convenios de Ginebra disminuiria la probabilidad de que agentes
estatales estadounidenses fueran procesados por crimenes de guerra— era un borrador y no representaba €
consgjo que finalmente dio al presidente. Amnistia Internacional considera que, como parte de su obligadén
de facilitar toda la informadon, deberia hacer pulbico la totalidad del contenido de la version final de ese
memorandum. Es mas, la organizacién gpina que Alberto Gonzales deberia hacer puHicas todas las pruebas
documentales relacionadas con sus actuaciones como asesor de la Casa Blanca en materia de politica y
précticas de detencidn e interrogatorio.

Amnistia Internadonal insta d Senado estadounidense a no someter a votacion la candidatura de
Alberto Gonzales para € cargo de fiscal general mientras no proporcione la mencionada informacion y
aclaracion. En particular, la organizadon insta aque se le pida aAlberto Gonzales que fadlite respuestas
clarasy sin ambigliedades a las siguientes preguntas:

« ¢Estd mnforme con la prohibicion absoluta establedda por € derecho internacional consuetudinario
y convencional, no sélo de la tortura sino también de toda clase de tratos o0 penas crueles, inhumanos
o0 degradantes, vinculante para todos |os paises, en cualquier circunstancia?

o (¢Estd corforme con la prohbicion absoluta de tortura y otros tratos crudes, inhumanos o
degradantes, independientemente de la nacionalidad del detenido, e lugar en que los detenidos
permanecen reduidos o la autoridad implicada en la detencién?

+ ¢Rewmnace la prohibicion absoluta de la devolucién (non-refoulement) de personas a lugares donde
pudieran enfrentarse al riesgo de ser torturadas 0 sometidas a otros tratos o penas crueles, inhumanos
0 degradantes?

+ ¢Remnace que € Pacto Internadonal de Derechos Civiles 'y Politicos ( PIDCP), en € cual Estados
Unidos es Estado parte, prohibe la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes en
cualesquiera circunstancias, incluso “en situaciones excepcionales que pongan en pdigro la vida de
lanacion™?

+ ¢Remnace que la prohibicion del PIDCP se complementa con la obligadén positiva impuesta por
este tratado a los Estados de tratar a todos los detenidos “ humanamente y con e respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano”, y que este requisito ha sido reconacido por d Comité de
Derechos Humanos como una “norma fundamental de aplicadén universal” y “una norma de
derecho internadonal general cuya aoli cacién no puede ser objeto de suspension’?
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o ¢Esta de acuerdo en que @ articulo 3 comin de los Convenios de Ginebra —que prohibe “los
atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente ¢ homicidio en todas sus formas, las
mutilaciones, los tratos crudes, la tortura [...] los atentados contra la dignidad personal,
espedalmente los tratos humillantes y degradantes’— es, como ha girmado la Comision Nacional
“11-S" sobre los Atagues Terroristas contra Estados Unidos, “generalmente aceptado en todo €
mundo como derecho consuetudinario internadonal”, y constituye un “criterio minimo” segin ha
estableddo la Corte Internacional de Justicia?

¢(Rewmnae que las “garantias fundamentales’ del articulo 75 ddl Protocolo | adicional a los
Convenios de Ginebra, que prohibe la tortura, los atentados contra € pudor, y cualquier forma de
tratos humillantes o degradantes, refleja € derecho internadonal consuetudinario, conforme
dedaraciones regdli zadas en acasiones anteriores por Estados Unidos?

+ ¢Remnace ahora que ningln dirigente de ningln pais, ni siquiera un presidente o un comandante en
jefe de fuerzas armadas, puede hacer caso omiso de la prohibicion de tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes?

» ¢Esta de acuerdo en que quien autorice 0 consienta tortura u aros tratos crueles, inhumanos o
degradantes debe rendir cuentas por dlo, y apoyaria la investigadon de cualquier persona
sospechosa de estos abusos y, en € caso de darse suficientes ruebas admisibles, apoyaria su
procesamiento sin tener en cuenta € cargo que pudiera ocupar en €l gobierno?

En uninforme de 200 pginas pubicado el pasado mes de octubre con el titulo USA: Human dgnity
denied: Torture and accourtability in the ‘war on terror’, Amnistia Internadonal sostuvo que existe una
conexion entre las deliberaciones y documentos seaetos del gobierno y los abusos que han tenido lugar en la
practica El alcance de la responsabilidad penal por estos abusos aln esta por determinar y deberia, desde
nuestro punto de vista, someterse a una comision especial de investigacion. La respuesta escrita de Alberto
Gonzales al senador Leahy indica que no ha descartado el establedmiento de una comisién de este tipo.
Amnistia Internacional insta alos enadores a llevar adelante esta propuestay a animar a Alberto Gonzales a
que la goye, tanto ahora como en e futuro.

Amnistia Internadonal también insta d Senado a @laborar con € gobierno para garantizar que se
retiren todas las reservas y otras condiciones limitativas vinculadas a la ratificadén por los Estados Unidos
del PIDCP y la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crudes, Inhumanos o Degradantes,
segun han pedido € Comité de Derechos Humanosy e Comité contra la Tortura.

Mientras € sefior Gonzales no facilite respuestas $n ambigliedades a las preguntas anteriormente
citadas, Amnistia Internacional no considera que los snadares puedan tomar una decision plenamente
informada y responsable sobre su designadon para € cargo de fiscal general.

Caben pocas dudas de que, en las circunstancias actuales, la confirmacion de Alberto Gonzales como
fiscal general transmitiria d mundo e mensaje de que @ gobierno estadounidense no se disculpa ni se
preocupa por la creciente percepcion de que Estados Unidos es un pais dispuesto a utilizar la torturay otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes. En e timén del sistema judicial de Estados Unidos no debe haber
cabida paralatolerancia delatorturay los malos tratos.
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