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AFGHANISTAN

Un peuple qui souffre dans un pays marqué par la guerre
A l'occasion du 20° amniversdre de linvasion sovidique de I'Afghanistan, sivie
de vingt années de guerre, Amnesty Internationd publie sx documents qui
abordent une S&rie de quedions liées aux droits humains dans ce pays.
L'Organisation exhorte les factions en guerre a mettre un terme aux ateintes aux
droits fondamentaux de la population civile & dle prie la communauté
internationde de contribuer & mettre fin a cette catastrophe pour les droits
humains

Prexque tous les Afghans ont é&é victimes ou témoins datteintes aux droits
fondamentaux commises dans le cadre de la guerre. Cdles-c semblent avoir
progressvement pris la forme datagues menées systématiquement contre
certains groupes du fait de leur identité: femmes, enfants, défenseurs des droits
humains, membres de minorités ou réfugiés.

Les femmes —de méme que les enfants et les hommes qui ne prenaient pas part
aux combats— ont &€ victimes de toute une Srie ddtentes a leurs droits
fondamentaux perpétrées par les membres des factions en guerre. Les femmes
sont en outre la cible datteintes a leurs droits du fait de leur sexe. Les enfants sont
privées de leurs droits les plus éémentaires, & savoir le droit a la santé a
I'éducation e a la vie familide, et ils sont eux-mémes trop souvent pris pour
cibles. La guerre, la répression et la négligence ont détruit la société civile et privé
les Afghans dactivités politiqgues pacifiques e doccupations intdlectudles,
lesquelles sont le fondement de la vie civile et inditutionnelle. Les tensons entre
ethnies semblent sétre aggravées au cours des dernieres années en raison des
arocités commises par les factions en guerre sur la base de différences ethniques.
Des penes crudles, inhumaines ou dégradantes ont éé infligées a lissue de
proces manifestement inéguitebles. Plus de deux millions de réfugiés afghans
atendent des factions en guere e de la communauté interndtionde qudles
fassent respecter les principes du droit humanitaire aind que les droits de la
personne humaine et queles leur assurent une véritable protection lors de leur
retour en Afghanistan. Les six documents cités plus haut sont les suivants :

Les femmes en Afghanistan. Des pions dans les luttes que ménent |es hommes
pour le pouvoir (index Al : ASA 11/11/99)

Les défenseurs des droits humains en Afghanistan. La société civile anéantie
(index Al : ASA 11/12/99)

Les enfants détruits par la guerre. Les générations perdues de |'Afghanistan
(index Al : ASA 11/13/99)

Les minorités en Afghanistan
(index Al : ASA 11/14/99)

Afghanistan. Peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants
(index Al : ASA 11/15/99)

Les réfugiés afghans. Le plus fort contingent de réfugiés du monde
(index Al : ASA 11/16/99)

Toute personne souhaitant obtenir de plus amples informations ou entreprendre
une action et priée de consulter ces documents. Une documentation importante
sur ces quesions, e sur dautres, est disgponible sur notre dte Internet
http:/mww.amnesty.org  Les bullgins dinformation dAmnesty Internaiond
peuvent étre recus par courrier éectronique :
http://www.amnesty.org/news/emailnws.htm
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Les femmes en Afghanistan
Des pions dans les luttes

des hommes pour le pouvoir

Les femmes afghanes subissent les conséquences désastreuses de deux décennies
de guere civile : « Les combats mortels sont livrés par les hommes tandis que les
femmes assument les combats vitaux. » Tout au long des années d' affrontements,
de destructions et de déplacements, les femmes afghanes ont utté pour assurer la
survie de leurs familles. Les blessures, la mort et la perte des soutiens de famille
les ont contraintes a tenir un réle plus important pour subvenir aux besoins des
personnes a leur charge. Cette responsabilité est devenue de plus en plus difficile
a assumer a mesure que la guerre appauvrissat le pays e entrainait la dégradation
des conditions socio-économiques dans toutes les régions, méme cdles qui sont
éoignées delaligne de front.

Le colt de la guerre

Le colt socid de deux décennies de guerre civile en Afghanistan est conddérable.
On edime que plus dun million de civils ont &é tués & dinnombrables autres,
blessés. Plus de sx millions de personnes ont fui le pays pendant |'occupation
ovidtique. Bien que beaucoup d'Afghans soient rentrés chez eux aprés le retrait
des troupes soviétiques, plus de deux millions sont toujours réfugiés en lran & au
Pakigan, ce qui fat des Afghans le groupe de réfugiés le plus important au
monde. Les infrastructures et les inditutions de I'Etat ont é&¢é en grande partie
détruites par la guerre. Sdon les Nations unies, la dtuation socio-économique de
la population est I'une des pires au monde. Les sarvices de santé sont
rudimentaires et beaucoup de personnes nont pas accés aux oins les plus
démentaires. Des milliers denfants meurent chaque année de manutrition et
dinfections respiratoires. Le taux de mortaité maternelle et I'un des plus devés
au monde. Le taux ddaphabétisation est extrémement bas et I'on etime quil est
tombé a quatre pour cent chez les femmes. Sdon I'indicateur de la participation
des femmes dans le déveoppement, créé par les Nations unies, I'Afghanistan
occupe laderniére place en lamétiére.

Bien que les femmes ndent que rarement joué un réle actif dans les combats,
gles ont é&é prisess pour cibles Outre les privations et les souffrances
occasonnées par la guerre, les femmes afghanes ont &é victimes de toute une
s&rie ddteintes a leurs droits perpétrées par les nombreuses factions belligérantes.
Les bombardements aveugles et les tirs datillerie visant des zones dhabitations
ans que lutilisstion massve de mines antipersonnd ont co(té la vie a des
centaines de milliers dhommes, de femmes & denfants. Les femmes, a l'ingtar
des hommes, ont é&é victimes dhomicides ddibérés et abitrares e de
«digparitions» Par alleurs, dles ont subi, du fat méme de leur sexe, des
ateintes spécifiques a leurs droits fondamentaux : viol, sévices sexuds, mariage
forcé et progtitution.

1. Carol A. Le Duc /Homa Sabri. Room to Manoeuver : Study on Women's Programming in Afghanistan.
UNDP Kaboul-Islamabad, juillet-septembre 1996, p. 9.
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Les violences exercées a l'encontre des femmes pendant le conflit afghan
sinscrivent dans le cadre d ateintes perdstantes a leurs droits fondamentaux liées
a leur datut dans la sociéé. La vie des femmes afghanes ext traditionnelement
contrélée par les hommes de leur famille. Les notions dhonneur et de honte qui
sous-tendent les normes et pratiques culturdles indstent sur la pudeur et la pureté
féminines. Au cours des deux décennies écoulées, e plus particuliérement entre
1992 et 1995, les membres des groupes armés ont transformé ces normes en
armes de guerre, soumettant les femmes a des viols & ades agressons sexudles
comme moyen extréme de déshonorer des communautés toutes entiéres et de
réduire la capacité de la population de résigter aux offengves militaires.

Outre les violences exercées a I'encontre des femmes par des membres de groupes
amés de moudjahidin, toutes les factions politiques afghanes ont fat de la
condition de la femme un outil politique pour acquéir une légitimité ou une
popularité supérieures a cdles des autres factions. Les contraintes culturdles
auxquelles les femmes sont soumises, e qui découlent de certaines interprétations
de la tradition e de la rdigion, ont é&é régulierement politisées par les groupes
amés. La plupat dentre eux, invoquant la religion & la culture afghane, ont émis
des décrets rdatifs au comportement des femmes et ont limité, dans les portions
de territoire quils controlent, leur liberté de mouvement et leur accés a I'emploi et
a l'éducation. Des femmes qui avaient eu des activités consdérées comme « non
iSamiques» par des membres des groupes armeés ont éé harcelées, intimidées et
battues en public. Le groupe amé des taiban qui contréle actudlement les
principales villes du pays e notamment la capitale, Kaboul, est cdui qui impose
gysématiquement les redrictions les plus sevéres aux femmes Les femmes
vivant dans les villes, ou un é&a desprit plus libéra avat précédemment accru
leurs possibilités dacces a I'éducation et au travail, ont é&é directement touchées
par ces redrictions adminigratives dont I'impact a é&é moindre dans les régions
rurdes ou la vie des femmes &ait dga régie par une coutume contraignante. Les
femmes éduquées e actives sur le plan professonnd ont eu du ma a supporter la
perte des libertés acquises au cours des décennies précédentes.

Apercu de la situation des femmes
au cours des vingt dernieres années

Le contexte historique

Différents gouvernements afghans ont tenté au cours du 20° sSécle damdiorer la
condition féminine dans le cadre des efforts de modernisation de la sociéé. Des
réformes importantes en faveur des femmes ont éé introduites dans les années 20
puis dans les années 60 and qugpres I'é&ablissement dun régime communiste en
1978. Le gouvernement du Parti démocratique du peuple afghan (PDPA) a
interdit des pratiques traditionnelles consdérées comme féodades, notamment la
dot & le maiage forcé L'&ge minimum du mariage a égdement é&é reevé
L'accent a &€ mis sur I'éducation pour les hommes e les femmes & des
programmes ddphabétisation de grande ampleur ont &é mis en place. Ces
réformes n'ont toutefois pas éé bien accueillies par tous, de nombreux Afghans,

2. Dans les années 60, le gouvernement du Premier ministre Daoud Khan avait rendu le port du voile facultatif
et annoncé la fin de la réclusion pour les femmes qui le souhaitaient. Les femmes s'étaient également vu
reconnaitre I'égalité des droits et obligations devant la loi, ce qui leur accordait le droit de vote.
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particulierement dans les régions rurales, conddérant que ces mesures imposaient
des vaeurs occidentaes laiques, érangéres a la culture afghane & contraires a
lidan Comme cedla sétait d§a produit au début du siécle, le mécontentement
suscité par la politique gouvernementae et par sa mise en praique a &é exacerbé
par une réoression générdiste. La réection des chefs tribaux et des dignitaires
religieux aété brutae.

Les années 1979-1992

Des dteintes graves aux droits humains qui ont contraint des millions dAfghans a
quitter leur pays ont &é signdées pendant les dix années de guerre qui ont Suivi
linvasion soviétique. Des civils vivant dans les régions rurdes ou se déroulat la
plus grande partie des combats ont &é pris pour cible par les soldats afghans et
soviétiques, agpparemment a titre de représailles a la suite d'opérations menées par
les groupes armés doppogdtion. Des hommes, des femmes et des enfants ont
trouvé la mort a la suite de ces atagues; les maisons et les moyens de subsistance
de la population ont é&é détruits. Dans les villes, des éudiants & des enseignants,
pami lesquels figuraient des femmes, ont é&é arrétés en raison de leur opposition
au gouvernement, notamment pour avoir paticipé a des manifedations le plus
souvent pacifiques. Amnesty International a dénoncé en 1986 l'incarcération de
milliers de prisonniers politiques aréés pour avoir exercé leurs droits
fondamentaux, entre autres le droit a la liberté d'expresson et d'association, sans
recourir a la violence. Beaucoup ont é&é torturés et des femmes ont affirmé qu'on
les avait obligées a assster aux sevicesinfligés a des prisonniers.

Les années 1992-1995

La guerre civile a changé de naure a la suite de la chute du gouvernement pro-
soviétigue et de I'incapacité des groupes de moudjahidin a parvenir a un accord
ur le patage du pouvoir. Le morcelement du pouvoir politique et du teritoire
contrélé par différents groupes amés a plongé le pays dans l'anarchie. Les
dliances et les inimitiés entre factions reposaent souvent sur des loyautés
personndles parfois purement tactiques et éphémeres. Lorsqu'un groupe parvenait
a prendre le contrble dune zone a l'issue de longs combats, la population locae
éait soumise a des représailles violentes exercées par les vainqueurs.

Les femmes ont souvent éé traitées comme des prises de guerre et beaucoup ont
été violées par des membres de groupes amés dans la période comprise entre
1992 et 1995. Le viol des femmes par des combattants semble avoir é&é agpprouvé
pa les chefs militares, qui y voyaent un moyen dintimider les populations
vaincues e de récompenser les soldats. En mars 1994, une adolescente de quinze
ans a éé violée a pluseurs reprises dans sa maison du quartier de Chel Sotoun a
Kaboul par des hommes armés qui avaient tué son pére car il l'autorisait a dler a
I'école. Elle a déclaré: «Ils ont tué mon pére sous mes yeux. Mon pére était
commercant. Il était neuf heures du soir. Ils sont venus chez nous et lui ont dit
qu'ils avaient recu I'ordre de le tuer parce qu'il mautorisait a aller a I'école. Les
moudjahidin m'avaient d§ja empéchée d'aller a I'école mais cela ne leur suffisait
pas; ils sont venus tuer mon pére. Je ne peux pas raconter ce qu'ils mont fait
apres|'avoir tué. »
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Chronologie de la guerre

La guerre civile a édaté en 1979 en Afghanistan gprés que les troupes soviétiques
eurent envahi le pays pour soutenir le gouvernement communiste. Des groupes
idamiges et tribaux opposés a la politique du gouvernement communiste & a
I'occupation soviétique ont organise une opposition amée. Le pays es devenu
pendant dix ans un champ de batalle de la guerre froide: les troupes gouverne-
mentdes aghanes e sovidiques luttaient contre les combeattants idamistes
soutenus par les Etats-Unis et leurs dliés européens ains que par le Pakistan,
I’Arabie saoudite et I'lran.

Aprés le retrait soviétigue en 1989, les combats ont continué entre les forces
gouvernementales et I'oppostion jusqua la chute du gouvernement communiste
en 1992. La paix na toutefois pas éé réablie car les groupes de moudjahidin
divisés ou dliés dans des coditions éphémeres ont commencé a saffronter pour le
contrle du teritoire & des indituions adminigtratives. L'autorité politique
centrde éat fable e ingable magré la formation dun gouvernement intérimaire
de codition, et I'Afghanistan a plongé dans I'anarchie.

Les tdiban, nouvdle force politique & militaire, sont apparus sur la scene a la fin
de 1994. Ayant déclaé leur intention de ddivrer I'Afghanistan des groupes de
moudjahidin corrompus, ils ont réuss a semparer de vastes territoires auparavant
contrélés par dautres groupes amés. Les taiban contrbleraient actudlement pres
de 80p.cent de I'Afghanigan. les combats continuent toutefois d'opposer les
taliban et les forces doppostion et la Situation politique demeure explosive.

Pluseurs femmes afghanes se seraient suicidées pour échapper au viol. Dans un
cas al moins, un pere, goercevant des moudjahidin qui venaient chercher sa fille,
aurait tué cdle-ci avant quils ne puissent I'emmener. Des groupes de moudjahidin
et des commandants ont enlevé de nombreuses femmes pour les violer ou les
vendre aux fins de proditution. Les victimes ont parfois é&é choises en raison de
leur gppartenance a une communauté religieuse, a un groupe ethnique ou a une
faction rivde de cdle de leurs ravisseurs. Une femme a déclaré aux représentants
dAmnesty International que sa niece, &gée de treize ans, avait &¢é enlevée a la fin
de 1993 par les membres amés dune des factions: «lls ont dit que leur
commandant la voulait et ils I'ont emmenée. Elle résistait en hurlant maisils |'ont
entrainée de force. Nous avions peur d'étre tous tués si nous tentions de nous y
opposer. lIstuaient celles qui refusaient de les suivre. »

Dans certaines parties du pays, les femmes éaient également empéchées dexercer
catans de leurs droits fondamentaux — notamment le droit a la liberté
dassociation e dexpresson e le droit a l'emploi — par des groupes de
moudjahidin qui conddéraient la poursuite de teles activités par des femmes
comme contraire a lidan. Des membres de groupes de moudjahidin auraient
empéché des femmes de travaller a l'extérieur de leur domicile ou de participer
aux programmes de santé et de contrle des naissances mis en place par des
organistions non gouvernementdes. Les femmes indruites qui  travallaent
notamment dans les secteurs éducatif et socid éaent réguliérement nenacées par
les groupes de moudjahidin. Toutefois, éant donné l'absence de dSructure
organiste des groupes de moudjahidin & l'ingabilité de l'dliance qui avait formé
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le gouvernement intérimaire gores la chute du régime communise en 1992, les
regrictions sappliqguant aux femmes n'éaent pas impostes de maniére
systématique ni cohérente. C'est ains qua Kaboul, en dépit des déclarations
intermittentes des autorités intérimaires redreignant les droits des femmes, cdles
ci continuaient a occuper une place importante dans la vie publique et travaillaent
dans l'adminigtration ains que dans les secteurs de I'éducation et de la santé. Cette
participation éait cependant précaire et dépendait du bon plaisr des autorités
politiques en place.

La période postérieure a 1995

A la siite de I'gppaition des tdiban et des victoires militares quils ont
remportées sur les factions rivaes, le conflit a changé de nature et les ateintes
aux droits humains ont pris une nouvele dimenson. Par oppostion aux groupes
de moudjahidin, les taiban semblaient représenter en 1994 et en 1995 une force
plus unie qui ramenait l'ordre dans les régions quele contrflait solidement. La
politique condgtant a désarmer les groupes d'oppostion a entrainé une diminution
des actes de banditisme et dextorson, ce qui a permis aux tdiban de Sassurer le
soutien des familles traditionndles afghanes. Toutefois, magré les amdiorations
apportées par les tdiban dans certains domaines liés a la Séeurité individudle, des
ateintes graves aux droits humains continuent dére sgnaées dans les régions
quils contrélent.

Dans le contexte du conflit actud, Amnesty Internationd regoit des informations
fasant éa de massacres commis sans discrimination e dhomicides ddibérés et
arbitraires perpétrés par les taliban L'Organisation a égdement recensé des cas
daredaion arbitraire et de détention non reconnue de civils dans les régions ou
l'autorité des tdiban est contestée. En outre, I'gpplication par les taiban du droit
musuiman tel quiils l'interprétent a entrainé la perte des draits civils e des libertés
fondamentales dont jouissaient auparavant certaines catégories de la population
civile afghane.

Le code socid rigide imposé par les taliban comprend des regtrictions saveres ala
liberté de mouvement, dexpresson et dassociation des femmes. Une multitude
de décrets émis par les tdiban ont empéché les femmes de travalller a I'extérieur
de leur domicile, hormis dans le secteur de la santé, suspendu I'éducetion des
filles e imposé un code vestimentaire tres drict obligeant les femmes a porter en
public un voile recouvrant entierement le corps. Ces contraintes ont surtout frappé
les femmes indruites e professonndlement actives vivant dans les villes
L'impact de ces mesures est toutefois beaucoup plus large : les femmes pauvres et
illettrées sont égdement touchées par les redrictions and que les enfants,
gacons e filles e dautres membres de la famille; les perspectives de
développement along terme de I'Afghanistan en sont affectées.

3. Les taliban semblent plus unis que ne I'étaient les groupes de moudjahidin. Toutefois, la structure du
mouvement reste tres lache. Les commandants locaux interprétent et appliqguent de maniére trés personnelle la
politique des taliban. Bien que ces derniers contrdlent environ 80 pour cent de I'Afghanistan, la nature du
controle exercé varie d'une région a l'autre. Dans certaines parties du pays, les taliban ont simplement
repoussé ou désarmé les factions rivales. Toutefois, dans les villes, le contréle exercé sur la population civile,
en termes d'ingérence dans la vie quotidienne, est beaucoup plus fort.
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Les décrets émis par les tdiban ont des conségquences particulierement graves
dans les domaines de la santé et de I'éducation. Bien que les membres féminins du
personnd de santé aent bénéficié dune dispense les autorisant & poursuivre leur
activité dans des limites tres drictes, la politique de Ségrégetion des patientes et
du personne a encore réduit l'acces, dga limité, des femmes aux soins médicaux.
Un certain nombre de programmes de vistes de sages-femmes a domicile e de
programmes de santé dedtinés aux veuves ont éé interrompus, le personnd
féminin afghan é&ant empéché de travaller en dehors des sructures sanitaires
approuvées par les tadiban. Ces derniers ont tenté en septembre 1997 de
centraliser les services hospitdiers de Kaboul destinés aux femmes, ce qui aurait
limité davantage l'accés de cdlesc aux soins médicaux ; les protestations des
organisations humanitaires internationdes ont amené les tdiban a renoncer a
mettre en cauvre cette palitique. Outre le fait que I'ndpitd dans lequd les femmes
auraient d0 se rendre pour recevoir des soins éait dépourvu de matériel et hors
d'éat de fonctionner, sa locdisation au centre de la ville en aurait rendu I'acces
difficile, éant donné les redtrictions alaliberté de mouvement des femmes.

Le décret qui empéche les filles ddler a I'école, et dont beaucoup considerent
quil amoindrit fortement les perspectives de développement économique & socid
du pays, a suscité une vive inquiétude. Ce nest pas seulement I'éducation des
filles qui a souffert: les gargons péatissent égdement de l'interdiction fate aux
femmes de travaller puisque celesci représentaient 40 p. cent environ des
ensaignants. Les tdiban se sont exprimés sur ce point a pluseurs reprises en
annoncant la réouverture des écoles pour filles une fois la paix et la sécurité
rétablies ou lorsquils auront pris le contrble de l'ensemble du pays, voire
lorsquils auront des ressources suffisantes pour mettre en place un enseignement
non mixte. On ignore toutefois S ces promesses seront tenues. Les redtrictions a
I'éducation des filles sont toujours en vigueur dans le sud-ouest du pays, région
que les taiban contrlent sans oppostion depuis pluseurs années. Des initiatives
ont &é prises pour contourner l'interdiction en faisant fonctionner des « écoles a
domicile» pour filles Cdles-d, qui ont recu le soutien des Nations unies et
dorganisations internationales non gouvernementaes, fonctionnent dans certaines
des régions contrdlées par les tdiban. A Kaboul, toutefois, les « écolesa domicile »
et centres de formation professonnelle pour femmes ont é&é fermés par
l'adminigration des tdiban en juin 1998. Le responsable du minigere de la lutte
contre le vice & de la promotion de la vertu a accuse ces écoles de faire de la
propagande contre |es taliban.

De nombreuses personnes qui avaient enfreint les normes de comportement ou le
code vesimentare imposts par les tdiban ont subi la douleur e I'humiliation
d'ére battues en public par des hommes d&pendant du ministére de la lutte contre
le vice et de la promotion de la vertu. Des tdiban ont fouetté les jambes de femmes
qui ne respectaient pas le code vestimentaire en montrant leurs chevilles ou en
portant des chaussures d'une couleur interdite. Un groupe de femmes afghanes qui
travallaent a Kaboul pour une organisation humanitare internationde ont éé
battues et insultées en public devant une foule nombreuse en ma 1997. Elles
avaient pourtant obtenu une autorisation spécide leur permettant de continuer a
travailler pour cette organisation. Paradoxaement, beaucoup de femmes désignent
la peur dére battues par les tdiban comme leur principa souci dans le domaine
de la seurité dors que ceux-ci prétendent que leur politique envers les femmes a
pour but de les protéger et de garantir leur dignité.
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Les taliban, lI'islam et les droits humains

En réponse aux critiques locaes et internationales a propos de leurs pratiques
discriminatoires a I'égard des femmes, les tdiban ont affirmé a plusieurs reprises
gue leur politique éat conforme au droit musulman et a la culture afghane e
qudle ne pouvat donc ére mise en cause. Mullah Mohammad Omar, le chef des
taliban, aurait déclaré: « Nous n'acceptons rien qui nous serait imposé au nom
des droits humains et qui serait en contradiction avec le droit coranigue sacré.
[...] Quiconque sadresse a nous doit rester dans le cadre de I'iam. Le saint
Coran ne peut sadapter aux exigences d'autres personnes. Ce sont les gens qui
doivent sadapter aux exigences du saint Coran. »

Cea argument est toutefois inacceptable. Aind que le font observer de nombreux
commentateurs, l'idam nest pas un code homogene ni uniforme. Le droit
musulman n'est pas figé il dépend des interprétaions humaines influencées par
des différences ethniques & culturdles ains que par le contexte historique et la
politique. Les individus et les autorités peuvent donc, dans une certaine mesure,
choigr linterpréation quils souhaitent appliquer. 1l existe de nombreux systemes
juridiques e éatiques dans le monde musulman. Beaucoup dindividus,
dorganisations et de pays musulmans ont en outre contesté l'interprétation de
lidam fate par les tdiban en afirmant qudle donnat une image négaive de la
religion.

Par alleurs, dors que les tdiban afirment, la plupart du temps, que le syseme
international de droits humains et les vdeurs idamiques sont incompatibles, ils
ont pafois adopté une pogtion universdiste lorsque cea sarvat leurs objectifs
politiques. Cest and quils ont accusé I'lran de renvoyer contre leur gré des
milliers de réfugiés en Afghanigan en dfirmant quun te acte condituait une
violation des conventions internationaes relatives aux réfugiés.

L'aide humanitaire, les droits humains_ _
et laresponsabilité de la communauté internationale

De nombreux organes des Nations unies e organisations non gouvernementaes
présents en Afghanisan rencontrent des difficultés conddérables pour remplir
leur misson. Les besoins humanitares de la population sont immenses apres
vingt ans de guerre mais l'ingabilité politique et la poursuite du conflit rendent la
fourniture de l'ade tres difficile, voire dangereuse. Par alleurs, l'interdiction fate
aux femmes de travaller entrave l'action des organisations humanitaires. Dans
une société ou la récluson des femmes et la norme, les organisations
humanitares sen remetaent génédement au personnd féminin aghan pour
communiquer avec les femmes afghanes, procéder a I'évauation des besoins et a
la digribution ang quau suivi & aux autres activités indispensables pour ader les
nécessteux. En I'absence de personnd féminin, les capacités des organisations
humanitaires a répondre aux besoins des femmes vulnérables et a fournir une aide
sans discrimination sont réduites.
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La responsabilité de la communauté internationale
dans la catastrophe humanitaire

Les dteintes graves e massves aux droits humans commises en Afghanistan au
cours des deux dernieres décennies ont eu la guerre pour toile de fond. Le conflit
qui a ruiné le pays a é&é exacerbé par des puissances érangeres qui ont fourni un
soutien politique et militare aux différents groupes amés, poursuivant ans la
rédisation de leurs propres objectifs géopolitiques et économiques aux dépens des
souffrances de millions de civils aghans Pendat plus de dix ans sous
l'occupetion soviétique, des quantités consdérables darmes et de munitions qui
ont colté des millions de dollars ont &é déversées dans le pays. Les principaux
responsables  éaient I'ex-Union soviétigue —y compris les Etats successeurs
membres de la Communauté des Etats indépendants (CEl) —, les Etats-Unis et ses
dliés en Europe occidentae, le Pakigan, I'Arabie saoudite e I'lran. Tous
semblaent indifférents au fat que les ames quils finencaent sarvaent a
commetire des dtentes massves aux droits humans. Auourdhui, pluseurs
années gores le retrait des troupes soviétiques, les ingérences politiques et
militares des puissances érangeres sont dénoncées comme un facteur crucid
dans la poursuite du conflit et dans la perastance des ateintes aux droits humains.
Ains gque l'a fait observer le secrétaire genérd des Nations unies dans son rapport
al'Assemblée générae en novembre 1998 :

« L'Afghanistan, aprés avoir éé |I’un des catalyseurs des rivalités entre super-
puissances, est maintenant devenu le théatre d'une nouvelle version, purement
régionale, du "Grand jeu", dans lequel interviennent les intéréts intérieurs, les
enjeux économiques et les préoccupations liées a la sécurité nationale des pays
voisins et de ceux qui les encouragent. Le pays se trouve maintenant dans un
cercle vicieux : le fait que les factions afghanes sont incapables de s entendre aux
fins d'un réglement politique est a la fois la cause et |'effet de I'ingérence
persistante d’ éléments extérieurs dans les affaires de I' Afghanistan. »

Les implications de la politique discriminatoire menée par les tdiban a I'égard des
femmes ont mis en lumiere les liens entre I'ade humanitaire, le développement e
les droits humains. La plupat des organisdions internationdes humanitaires
présentes en Afghanistan ont pour principe que l'aide doit é&re fournie sans
discrimination entre les sexes et dles encouragent la participation des hommes et
des femmes a leurs programmes. Les décrets des tdiban ont remis en cause les
principes fondamentaux de certanes organisations internationdes. La plupart
dentre dles ont tenté de négocier avec les taliban des accords garantissant que
l'ade éat didribuée conformément aux principes de neutrdité, dimpartidité et
duniversdité. Dans quelques cas, des organisations ont décidé de suspendre leurs
activités lorsgu'un accord navait pas pu ére conclu, mais bien souvent, eles
héstent a prendre une telle mesure, sagissant notammert de programmes daide
humanitaire dont dépend la survie de la population.

Les Naions unies se sont efforcées de coordonner l'action des organisations
internationdes en Afghanigan afin de mettre en place une démarche commune
concernant les initidives en faveur de la paix et des programmes dade et de
définir une atitude de principe sur la quesion de la discrimination envers les
femmes. Le Cadre dratégique des Nations unies en faveur de I'Afghanigan
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reconnait la complémentarité des dratégies politique e humanitare en
Afghanigan. Il inggte sur le fait que la réponse de la communauté internationde a
la dtudtion en Afghanisan ne doit tolérer aucun «[...] “décrochage’ entre les
aspects liés a la politique, aux droits humains, a I’action humanitaire et au
développement [...] » (traduction non officidle). Le développement et la mise en
caivre de cette Stratégie ont toutefois €té raentis en raison de la présence réduite
des Nations unies dans le pays le pesonnd exparié ayant €&é retiré
dAfghanigan agorés le meurtre dun consaller militare des Nations unies a
Kaboul en aolt 1998.

L'action des Nations unies e des organisations internaiondes non
gouvernementales a égdement é&é afectée par une réduction du financement des
projets en Afghanigan pa la communauté internationde. Lakhdar Brahimi,
envoyé spécid du Secréare générad des Nations unies pour I'Afghanistan, sest
déclaré décu par la réponse a I'gppel de fonds annuel lancé en 1999 par les
Nations unies. Seuls 14 millions de dollars avaient &é trouvés a la fin de mars
1999 a la suite de I'appd lancé en décembre 1998 pour recuellir les 113 millions
de dollars nécessaires pour remplir les engagements des Nations unies en
Afghanigan en 1999. Cete insuffissnce du financement de la communauté
internationale et en partie imputable a la lasstude des donateurs aprés vingt
années dade ininterompue, mas égdement aux préoccupations liges a la
Stuation des droits humainsaing qu'ala drogue et alacrimindité.

Conclusion et recommandations

Les groupes amés nont pas cesse dutilisr la condition de la femme en
Afghanisan comme un outil politique dans leur lutte pour prendre le pouvoir et le
garder. La plupart des groupes amés se sont servis des redrictions quils ont
imposées aux femmes au nom de la religion & de la culture pour consolider leur
postion et leur légitimité. Les actes de violence perpétrés a I'encontre des femmes
—coups assenés en public, viol e sbvices sexues— semblent avoir pour but
linimidetion, I'humiliation et la contrainte des femmes et de la population en
générd. La répresson dont les femmes sont victimes révéle non seulement leur
vulnérabilité mais auss I'impuissance des hommes de leur famille ales protéger.

La communauté internationde sintéresse beaucoup au sort des femmes en
Afghanigan. La politique discriminatoire menée par les tdiban est largement
dénoncée par les gouvernements érangers and que pa les organisations
intergouvernementades e non gouvernementdes. Les tdiban réagissent en
défendant fermement leur pogtion tandis que l'dliance doppostion qui les
combat dans le nord-est du pays sefforce de se présenter en défenseur des droits
des femmes. Il reste a voir S cette attitude nest pas smplement une tentative
opportuniste en vue de recuéllir le soutien de la communauté internationde ; les
membres de I'dliance ont eux-mémes commis des atentes aux droits humains,

Il faut mettre un terme a I'utilisstion du saut de la femme comme moyen de
renforcer une position politique.

4 . UN Strategic Framework for Afghanistan : Towards a Principled Approach to Peace and Reconstruction.
Bureau de la coordination des affaires humanitaires (UNOCHA), septembre 1998.
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L'Afghanigan ne connaitra la pax e le dévdoppement que 9 les droits
fondamentaux des femmes sont respectés. |l est désormais reconnu dans le monde
entier que le progreés, la jusice socide, la suppresson de la pauvreté, la
croissance économique durable et le développement socia sont éroitement liés a
la paticipation des femmes sur un pied dégdité dans tous les secteurs de la
société. Aind quen ont convenu les gouvernements représentés a la quatrieme
Conférence mondide sur les femmes, qui Sest tenue a Bejing en 1995, la paix
peut ére ingaurée au niveau locd, nationd, régiond & mondid & dle et
indissociablement liée a la promotion des droits des femmes. Dans la plate-forme
daction, les gouvernements se sont engagés a prendre toutes les mesures
nécessaires pour prévenir et supprimer les actes de violence et la discrimination,
qui sont les principaux obgdacles empéchant les femmes de progresser et
d exercer pleinement leurs moyens et leurs capacités.

Il incombe aux groupes amés ansi quaux Afghans eux-mémes, hommes et
femmes, dagir en vue de mettre un terme aux ateintes systématiques aux droits
des femmes. La communauté internationde a égaement un réle important a jouer

poUr Soutenir ce Processus.

Recommandations aux groupes armés afghans

. Les groupes armeés afghans doivent respecter les normes énoncees dans les
traités internationaux relaifs a la protection des droits fondamentaux et
notamment des droits des femmes;;

. les groupes armés doivent prendre des mesures en vue dempécher leurs
membres, e les membres d autres groupes qui sont leurs dliés, dexercer
des violences a I'encontre des femmes, notamment les coups, le viol et les
svices sxuds au cours d'un conflit amé ans que l'enlevement et le
mariage force ;

. les groupes armés afghans doivent supprimer les redrictions qui violent les
droits fondamentaux des femmes a la liberté de mouvement et d'association
e a l'emploi. Amnesty Internationa considere comme des prisonniéres
dopinion les femmes qui sont déenues ou soumises a dautres formes de
contraintes physiques du seul fait de leur sexe.

Recommandations a la communauté internationale

. La communauté interndtionde et plus particulierement les gouvernements
qui ont une influence sur les factions beligérantes en Afghanistan doivent
fare presson sur les groupes amés pour quils respectent en toutes
circongtances les droits fondamentaux des femmes;;

. les gouvernements qui ont fourni —ou continuent de fournir — des armes
and quun soutien politique aux factions beligérantes doivent tout
particulierement veller a ce quil soit mis un terme aux dteintes aux droits
des civils e plus paticulierement aux droits des femmes. Lorsque les
trandferts d'équipement militaire ou I'entrainement dispens® a des factions
afghanes peuvent sarvir a ces dernieres pour commettre des atteintes aux
droits humains ou favoriser de telles pratiques, les gouvernements doivent
cesser d effectuer cestransferts ou d' assurer ces entrainements ;
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. les donateurs sont encouragés a soutenir l'action des organisgtions
internationales et des organes des Nations unies actifs sur le terrain, qui
fournissent une aide humanitaire e une ade au développement favorisant la
participation des femmes et leur accés a |’autonomie dans le respect de kurs
droits fondamentauix ;

. les entreprises qui souhaitent intervenir en Afghanidan doivent user de leur
influence pour veiller a ce que les droits fondamentaux soient respectés dans
le cadre de leurs propres activités ains que par leurs interl ocuteurs afghans.

Les pays qui ont une influence en Afghanistan

Les principaux pays influents ont éé rassemblés par les Nations unies au sein du
groupe «9x plus deux » qui se réunit réguliérement sous les auspices des Nations
unies pour discuter des moyens de ramener la paix en Afghanigan. Ce groupe
comprend les Sx pays voisns de ['Afghanigan —le Peakigan, [l'lran, le
Turkménigtan, I'Ouzbékistan, le Tadjikistan et la Chine— ains que les Etats-Unis
et laRusse

Les autres pays influents qui ont paticipé a des réunions organisées par les
Nations unies sur I'Afghanistan sont I'Allemagne, I'Arabie ssoudite, I'Egypte, la
France, I'Inde, I'ltdie, le Jgpon, le Kazakstan, le Kirghizisan, les Pays-Bas, le
Royaume-Uni, la Suede, la Turquie & I'Organisation de la conférence idamique
(OCl).

Le Groupe dappui a I'Afghanigan rassemble les principaux donateurs et
organisations qui interviennent en Afghanistan. Ces pays s retrouvent dans les
groupes conditués sous I'égide des Nations unies: il sagit de I'Allemagne, de
I'Australie, du Canada, du Danemark, des Etats-Unis, de la Finlande, de la France,
de la Grande-Bretagne, de I'ltaie, du Japon, de la Norvége, des Pays-Bas, de la
Russie, dela Suede et de la commission exécutive de I'Union européenne.
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Veuillez adresser vos appels
sur la base des recommandations précitées a :

«  Votre propre gouvernement

. Aux ambassades du Pakistan, de I' Arabie saoudite, del'lran et des Etats
Unis dans votre propre pays

. Aux taliban :

Alhaj Mullah Mohammad Rabbani

(Président du conseil intérimaire destaliban)
Embassy of the Islamic Emirate of Afghanistan
House n® 8, Sreet n° 90

G-6/3 Islamabad

Pakistan

et

Mullah Mohammad Omar (Chef destaliban)
Embassy of the Islamic Emirate of Afghanistan
House n® 8, Street n° 90

G-6/3 ISamabad

Pakistan
. Au Front uni (alliance anti-taliban)

Embassy of the ISlamic State of Afghanistan
31 Prince's Gate

London

SWV7 1QQ

Royaume-Uni

Amnesty International ne soutient ni ne s’oppose a aucune des factions en
guerre. L'Organisation n'a cessé de dénoncer depuis plus de vingt ans les
atteintes aux droits humains commises en Afghanistan, notamment pendant
I'occupation soviétique et sous les gouvernements de Zahir Shah et des
anciens présidents Daoud, Taraki, Amin, Karmal, Najibullah, Mujaddedi et
Rabbani. Elle arendu compte des violations des droits humains commises par
les gouvernements soutenus par I'Union soviétique ainsi que des exactions
imputables aux factions en guerre, entre autres leJamiat-e Islami (Société de
I'islam), le Hezb-e islami (Parti de l'islam), le Jombesh-e Melli Islami
(Mouvement national islamique) et le Hezb-e Wahdat (Parti de I'unité). Citons,
entre autres, I'homicide de plus de 25 000 civils a Kaboul entre 1992 et 1995 a
la suite de bombardements délibérés ou aveugles visant des zones
d'habitation, des magasins, des rues ou des endroits publics, ainsi que les
actes de torture, le viol et autres atteintes aux droits des femmes.
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Rapports sur I'Afghanistan publiés
par Amnesty International de 1979 a 1999

Violations of human rights and fundamental freedoms in the Democratic Republic
of Afghanistan [Violations des droits humains et des libertés fondamentales en
République démocratique d'Afghanistan].

Septembre 1979 (index Al : 11/04/79).

Afghanistan. La torture des prisonniers politiques.

Novembre 1986 (index Al : ASA 11/04/86).

Afghanistan. Exécutions illégales et torture.

Mai 1988 (index Al : ASA 11/02/88).

Afghanistan. Cas de torture et de détention prolongée sans jugement.

Mars 1991 (index Al : ASA 11/01/91).

Afghanistan. Unfair trials by special tribunals [Afghanistan. Proces inéquitables
devant des tribunaux d'exception].

Aolt 1991 (index Al : ASA 11/03/91).

Afghanistan. Nouvelles formes de chéatiments cruels, inhumains ou dégradants
Septembre 1992 (index Al : ASA 11/02/92).

Afghanistan. La crise politique et les réfugiés.

Septembre 1993 (index Al : ASA 11/01/93).

Afghanistan. Détention au secret et « disparitions ».

Avril 1994 (index Al : ASA 11/01/94).

Afghanistan. La crise des droits de I'homme et les réfugiés.

Février 1995 (index Al : ASA 11/02/95).

Afghanistan. Exécutions, amputations, homicides délibérés et arbitraires
probables.

Avril 1995 (index Al : ASA 11/05/95).

La situation des femmes en Afghanistan. Un désastre humanitaire.

Mai 1995 (index Al : ASA 11/03/95).

Afghanistan. Un pays sinistré.

Novembre 1995 (index Al : ASA 11/09/95).

Afghanistan. De graves atteintes aux droits de I'homme sont commises au nom de
lareligion.

Novembre 1996 (index Al : ASA 11/12/96).

Afghanistan. Les femmes continuent d'étre victimes de violations de leurs droits
Juin 1997 (index Al : ASA 11/05/97).

Afghanistan. La population civile continue d'étre victime d'atrocités.
Septembre 1997 (index Al : ASA 11/09/97).

Afghanistan. Des cadavres de taliban découverts dans des charniers.
Novembre 1997 (index Al : ASA 11/11/97).

Afghanistan. Atteintes flagrantes au droit a la vie et a la dignité
Avril 1998 (index Al : ASA 11/03/98).

Afghanistan. Arrestations et homicides de personnalités politiques.
Mars 1999 (index Al : ASA 11/05/99).
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La version originale en langue anglaise de ce document a été publiée par Amnesty International, Secrétariat
international, 1Easton Street, Londres WC1X ODW, Royaume-Uni, sous le titre Women in Afghanistan:
Pawnsin Men's Power Struggles. Seule la version anglaise fait foi.

La version francaise a été traduite et diffusée aux sections francophones et au Secrétariat international par
LESEDITIONS FRANCOPHONES D'AMNESTY INTERNATIONAL - EFAI — novembre 1999.

Vous pouvez également consulter le site EFAI sur internet : http:/efai.i-france.com

Pour toute information complémentaire veuillez vous adresser a :
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