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Espafia es uno de los principales puntos de entrada de inmigrantes en la Unién Europea, y la poblacion
inmigrante del pais ha experimentado un crecimiento constante en los Ultimos afios. Al mismo tiempo ha aumentado
el nimero de informes sobre torturay malos tratos infligidos a ciudadanos extranjeros o a miembros de minorias
étnicas por funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en particular por agentes de los cuerpos de policia
naciona, locd y autondmica. El Tratado sobre la Unién Europea permite alos Estados Partes en é tomar medidas
apropiadas para combatir |a discriminacion basadaen € sexo 0 en € origen racid o énico de lavictima, y durante
el tiempo que ocupe la presidencia de la Unién Europea, de enero a junio de 2002, Espafia tiene una importante
funcion que desempefiar como garante del cumplimiento de las normas de la Union Europea relativas a la
discriminacion recial.

En este informe se examinala cuestion especifica de latorturay los malos tratos de indole racistainfligidos
por agentes del Estado en Espafia durante el periodo comprendido entre 1995 y comienzos de 2002. Amnistia
Internaciona aborda en @ motivos de preocupacion como € trato injusto que supone la aplicacion de «criterios
racides» por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir laley —que se basan en larazay € origen
étnicode lapersonaparadarle e atoy detenerla—, las muertes bajo custodia, |as violaciones o agresiones sexuaes
de mujeres bgjo la custodia de la policia, las detenciones arbitrarias, |os malos tratos a menores 'y su expulsion del
pais, los malos tratos durante expulsiones masivas, lainaccién de la policia ante la violenciaracistay laimpunidad.
A juicio de Amnistialnternacional, estos problemas afectan alas minorias énicasy alos ciudadanos extranjeros de
manera especifica debido a su condicion particularmente vulnerable. El informe contiene una serie de
recomendaciones sobre prevencion de la impunidad, salvaguardias contra los malos tratos en e contexto de los
controles de inmigrantes y durante las expulsiones, formacion de los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley y ratificacion y aplicacion de normas internacionales.
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ESPANA
Crisis de identidad

Torturay malos tratos de indole racista
a manos de agentes del Estado

PROLOGO

Una familia de etnia gitana, entre cuyos miembros hay nifios, es humilladay torturada en una comisaria
de Madrid donde permanece detenidailegalmente. La policia detiene aun vendedor ambulante senegaésen una
playagdlegay, en lugar de llevarlo directamente a una comisaria, le propina una paliza en una zona dejada de
la ciudad mientras le insulta en razdn de su raza. Un nifio marroqui que intenta buscarse la vida en Mélilla es
abandonado ilegamente por la policia espafiola en una zona fronteriza desde donde no le es posible regresar a
la ciudad debido a su estado de debilidad. Una mujer brasilefia es violada bgjo custodia, pero los agentes de
policia se niegan a cooperar en lainvestigacion, por lo que € violador no puede ser identificado y € Tribuna
Supremo parece verse impotente paraactuar. Un trabgjador marroqui que esta sendo atacado por una multitud
armada escagpade su domicilio bgjo unalluviade baas de gomadisparadas por lapolicia, que no hace nadapara
impedir que los agresores incendien y saqueen la casa. Un ciudadano estadounidense de origen afroamericano,
primer trompeta de la Orquesta Sinfonica de Barcel ona, asegura haber sido maltratado por unos policias hasta
e extremo de haber tenido que cancelar todos sus compromisos de actuacion.

Estos no son sino algunos de los muchos casos que se han puesto en conocimiento de Amnistia
Internaciond en los Ultimos afios, todos los cuaes, aunque diferentes en los pormenores, indican que los agentes
encargados de hacer cumplir la ley violan reiteradamente los derechos de miembros de minorias énicasy de
personas de origen no espaiiol . Estas viol aciones de derechos humanos amenudo parecen derivarse directamente
de laaplicacion ddliberada de «criterios racides» por parte delos agentesdelaley paradeterminar S dar € dto
y registrar 0 no aun individuo. A veces, como en € caso delaexpulson de nifios marroquies de Ceutay Mdilla
(véase @ gpartado B.5), ocurren con la aprobacion de las autoridades del gobierno.

Amnidia Internaciond llevaafios expresando su preocupacion por lastorturasy los maostratosinfligidos
por funcionarios publicos a ciudadanos tanto espafioles como extranjeros. Este informe examina @ asunto
especifico delastorturasy los malos tratos de indole racista cometidos por funcionarios publicos en Espaiiaalo
largo delos Siete afos transcurridos desde 1995 hasta principios de 2002. Semencionaen é tanto casos surgidos
durante este periodo, como resueltos judicialmente a lo largo de él. No obstante, casi todos |os casos son
recientes. Lagran mayoriaserefieren amaostratos o presuntos mal ostratos por parte de agentes de policia (del
cuerpo naciond, o de fuerzas de policiamunicipal, locad o autondmica, como laErtzaintza del PaisVasco y los
Mossos d' Esquadra de Catalufia). No
se examinan en d informe las condiciones imperantes en los centros de internamiento, detencion o acogida
Situados en los puntos de entrada, ni tampoco la situacion de los extranjeros en las carceles espafiolas. Estas
cuestiones merecen un estudio aparte.
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El contenido de este informe se basa en informacion obtenida por Amnistia Internaciond directamente
de las victimas 0 sus abogados, de otros individuos o de otras organi zaciones no gubernamentales (ONG). Una
delegacion de la organizacion visito € Pais Vasco, Caduria, Galicia, Andducia, la Comunidad de Madrid y la
Ciudad Auténoma de Ceutar Amnigtia Internaciona consultdé con abogados, ciudadanos extranjeros
indocumentados o residentes legamente en Espafia, representantes de ingtituciones eclesiésticas, agentes de
policiay otrosfuncionarios publicos, sindicaistas, periodistasy representantes de ONG que se ocupan de asuntos
relacionados con los derechos humanos o los inmigrantes. También recabd informacidn de autoridades del
gobierno y de la oficinanaciond del Defensor del Pueblo y otras ingtituciones regiondes smilares!

En cuanto alos casos descritos en d informe, cabe sefidar que han sido eegidos con fines iludtrativos,
parareflgar no tanto la escala como la naturaleza del problema. Los casos concretos expuestos sdlo son una
pequefia muestra de las denuncias recibidas, poquismaos S se comparan, por gemplo, con los que incluia un
informe elaborado en 1999 por € Defensor del Pueblo ddl Pais Vasco que examinaba 47 denuncias de maos
tratos policialesainmigrantesy ciudadanos extranjeros correspondientes a un solo afio y aunazonaconcretade
una ciudad espafiola. El nimero de casosindividua es por region tampoco reflgjanecesariamente lamagnitud del
problema en una region particular, ya que puede haber un nUmero mayor de informes en ela por razones
puramente accidentales o porque ha sido més facil obtener lainformacion ali que en otros lugares.

Es preciso hacer hincapié desde € principio en que, s bien este informe se centra en los malos tratos
cometidos por funcionarios publicos, Amnigtia Internaciond no deja de reconocer la compasion, € vdor y la
generosidad que han demostrado agunaos funcionarios publicos a pesar de haber tenido que soportar d mismo
tiempo gran tension persona a causa de la naturaeza de su trabgjo. Por otra parte, tanto |os policias como los
guardias civiles se enfrentan a diario a Stuaciones peligrosas. Su trabgo entrafia graves riesgos. Pero existen
bastantes casos en que, por diversasrazones, losfuncionarios pablicos siguen gozando deimpunidad, y Amnigtia
Internaciond considera motivo de profunda inquietud € hogtigamiento y la persecucion que han sufrido varios
agentes que trataban de defender |os derechos humanos (véase € gpartado D). En los Ultimos afios, Amnigtia
Internaciond y otras organi zaciones naciondes e internacionaes han documentado un darmante incremento del
ndmero de denuncias de ma os tratos de indole racista a manos de funcionarios publicos.

El problemade latorturay otros maos tratos se complica cone de laimpunidad que puede amparar a
los funcionarios publicos. Aunque cabe destacar que en ocasiones |os tribunaes han cagtigado con dureza la

! Entre las ONG y los sindicatos consultados estan Médicos sin Fronteras (MSF), la Federacion de Asociaciones de SOS
Racismo, la Asociacion Pro Derechos Humanos (APDH) de Madrid y representantes de delegaciones territorides de la
Asociacion Pro Derechos Humanos de Andaucia, la Asociacion contra la Tortura (ACT), la asociacion gitana Gao Lacho Drom,
la Asociacion de Trabgadores e Inmigrantes Marroquies en Espaiia (ATIME), Comisones Obreras (CCOO), la Federacion de
Mujeres Progresidtas, diverses ddegaciones de la asociacion de ayuda d inmigrante Andducia Acoge como Algeciras Acoge
y Almeria Acoge—la Cruz Roja— y la Asociacion Pro Derechos de la Infancia (PRODEIN), Mélilla
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detencionilegd y los maos tratos, todavia son demasiados los casos en que no ocurre adi, y |os tribunales no
parecen gplicar gpenas un nuevo articulo del Cadigo Pena que cagtiga con especiad dureza los delitos
relacionados con larazay € sexo (véase d apartado A.2). Ademas, Amnistia Internaciona cree que en muchos
casos —quiza en lamayoria— losinmigrantes indocumentados, que abrigan la esperanza de obtener € permiso
detrabgjo y de residencia, temen presentar denunciasantelapoliciao lostribunales. Laorganizacion harecibido
varias denuncias graves de mal os tratos que después han sido retiradas por miedo alas consecuencias derivadas
delapublicidad, y aveces por consgjo de un abogado.

Este informe pretende examinar dgunos de los motivos de preocupacion relativos a la tortura y otros
mal os tratos que afectan directamente alosinmigrantesy alas minorias étnicas en Espafia, y formulaun conjunto
de recomendaciones.?

NOTA: La presentacion del laversion eninglésdel informetuvo lugar en Madrid el 16 de abril de 2002.
Con anterioridad a esta fecha, Amnistia Internacional habia enviado € informe al gobierno espariol y
habia solicitado una entrevista con representantes del gobierno para pedirles su opinién. Pero no hubo
respuesta del gobierno antes de la presentacion.El informe recibié mucha publicidad no sélo en Esparia,
sino también en muchos otros paises. El ministro espafiol del Interior dijo a la prensa que habia en é
«inexactitudes de importancia» y que iba a enviar a Amnistia Internacional una larga carta para
contestarle. Amnistia Internacional le respondi6 punto por punto € 30 de abril, sefialando que en su carta
no se ponia de manifiesto en realidad ninguna inexactitud importante y pidiendo aclaraciones sobre
diversos casos. La correspondencia entre la organizacion y €l gobierno espafiol seincluye en un anexo al
informe, junto con el comunicado de prensa emitido por Amnistia Internacional € 13 de mayo de 2002.
En este comunicado, |a organizacion lamentaba profundamente que e gobierno espariol no reconociera
la indole racista de muchas de las violaciones de derechos humanos cometidas en Esparia ni hubiera
considerado (hasta entonces) la numerosas recomendaciones formuladas en el informe. Asimismo,
explicaba que, contrariamente a lo dicho a algunos medios de comunicacion espafoles, la carta del
gobierno espafiol no ponia de manifiesto «inexactitudesimportantes». En el comunicado de prensadel 13
de mayo, Amnistia Internacional expresaba también honda preocupacion por la decision, anunciada
recientemente por las autoridades de Méelilla, de no ofrecer ya atencion ni proteccion a los nifios no
acompariados de adultos, descubiertos en su territorio.

2 La cuestion de los refugiados y los solicitantes de asilo se andiza en otros informes, elaborados por la Seccién Espafiola
de Amnistia Internaciond, como El asilo en Espafia: Una carrera de obstacul os, publicado en septiembre de 2001.
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INFORMACION GENERAL

Ladiscriminacion racid que padece lacomunidad gitanaen Espafiaesd |legado de Siglos de persecucion,
pero hasido necesarialareciente afluenciadeinmigrantesd pais, especiamente desded continente africano, para
gue se reconozca de forma generdizadaque d racismo y laxenofobia son, como minimo, un problematan grave
en Espafia como en otras partes de Europa.

La discriminacién que padecen ciertos grupos aumenta sus posibilidades de ser torturados o sometidos
a otros malos tratos por agentes del Estado. El nimero de casos denunciados de malos tratos a ciudadanos
extranjeros se ha incrementado conforme haido creciendo @ de inmigrantes que llegaban a Epafia. Amnigtia
Internaciond cree que, d igua gue en otras practicas de control policial documentadas por la organizacion en
otros muchos paises, en Espafia e origen énico y racid puede ser considerado por 1os agentes encargados de
hacer cumplir laley como indicador de ddincuenciapor 1o que, como en otroslugares, los negrosy los miembros
de minorias étnicas son detenidos sistematicamente como sospechosos de cometer delitos, como tréfico de
drogas, o0 de no tener en reglalos documentos de identidad. Las denuncias de malos tratos de indole racista solo
Se investigan efectivamente en ocasiones excepcionales.

La poblacidn inmigrante de Espafia ha ido creciendo a ritmo constante alo largo de los Ultimos veinte
anos, lo que haconvertido € paisen uno delos principa es puntos de entrada de inmigrantes en laUnion Europes,
especiamente procedentes de Africa y Sudamérica, pero también cada vez més de Asia —sobre todo de
China—y de Europadd Egte. De un total de més de 39 millones de habitantes, entre un dosy medio y un tres
por ciento son no nacionales. De acuerdo con |os datos proporcionados por € Ministerio del Interior, € nimero
de extranjeros residentes en Espafia crecié de 198.042 en 1981 a 938.783 en € 2000, y volvi6 a crecer hasta
1.109.060 en € 2001, lo que significa un aumento del 23,81 por ciento comparado con € 11,78 por ciento
registrado en e 2000. A edacifrase aflade € niUmero de inmigrantes indocumentados, oficiamenteincaculable.
Las ONG egpariolas o sittian en unos 200.000. De éstos, se cdculaque, aproximadamente e 39 por ciento son
marroquies, € 25 por ciento, sudamericanos; € 12 por ciento, africanos subsaharianos, d 8 por ciento, chinos
y € 8 por ciento restante, europeos del Este.

Los inmigrantes indocumentados —muchos de elos mujeres y nifios— se encuentran en una situacion
especiamente vulnerable respecto alos agentes del Estado. L os policias espafioles parecen considerar € color
delapid, los raggos facides u otras diferencias de agpecto como razédn legitima para dar € dto a una persona
y pedirle los documentos de identidad, y en un elevado nimero de casos es en esas circungtancias cuando se
producen los malos tratos. Las mujeres de origen extranjero, especidmente s proceden de Sudamérica o del
norte de Africa, pueden ser, ademés, sospechosas para la policia de gjercer la progtitucion. Se ha expresado

s Porcentgjes facilitados por la Delegacion dd Gobierno parala Extranjeriay lalnmigracion.
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preocupaci on porque | os «nifios de la cale» nortesfricanos, principal mente en los enclaves espafioles en € norte
de Africade Ceutay Médlilla, no reciban la proteccion debida de |as autori dades espafiolas. El nimero cadavez
mayor de norteafricanos y africanos subsaharianos que llegan ilegitimamente a Espafia haciendo una travesia
maritima clandestinay peligrosa hasta las costas de Andauciay las idas Canarias pueden encontrarse con fdta
de asgencia humanitaria bésica d llegar a la playa, 0 con que los recluyen en condiciones inhumanas y
degradantes en centros de detencidrf'. También se han recibido denuncias de mal os tratos relacionadas con los
centros de acogida de inmigrantes, donde las posibles demoras en la tramitacidn de las solicitudes dd permiso
detrabgo y de resdenciay laincertidumbre que conllevan pueden fomentar un climade tensgon.

En los dltimos afios han ido en aumento |os atagues racistas. Por mencionar Unicamente algunos de los
g emplos mas notables, enjulio de 1999 hubo agresiones a marroquies en Can’ Anglada, Terrassa (Cataufia).
También en julio de 1999, en Girona (Catalufia), tres mujeres gambianas resultaron heridas como consecuencia
de unos cocteles Molotov lanzados contra su vivienda, y una mezquita fue incendiada en € curso de disturbios
de caracter racista. Las revudtas racistas que tuvieron lugar durante tres dias en agunas zonas de Almeria
(Andducia) en febrero de 2000 se consideraron en agquel momento € peor suceso de violencia racista
generdizada en los Estados miembros de la Unién Europea del sur de Europa, aunque no € Uinico®. En octubre
dd mismo afio hubo disturbios de carécter racista en Las PAmas (Canarias). Segun publicaba € Observatorio
Europeo dd Racismo y la Xenofobia en su informe anud del 2000, d nimero de miembros de los 55 grupos
ultraderechistas neonazis 0 de «cabezas rapadas» de cuyas actividades en Espafia se tenia noticia, habia
aumentado amas del cuadruple desde 1995, ascendiendo de 2.300 a10.400. De acuerdo con € informe, lacifra
rea podriaser € doble, y los sitios web de carécter racista estaban proliferando.

El nimero de personas detenidas por dditos o fdtas de indole racista haido creciendo aritmo constante
desde 1996.° Uno delosgemplos mésrecientesesel darmante caso del ciudadano ecuatoriano Wilson Pacheco

4 Bl cierre de la frontera entre Marruecos y Ceuta a principios de la década de 1990, mediante la construccion de una elevada
verja desvié hacia las playas marroquies y espafiolas a gran cantidad de africanos indocumentados que buscaban @ modo de
entrar en Espafia y Europa. Se hizo cada vez més frecuente la aparicion de cadaveres de inmigrantes ahogados en las playas
egpafiolas. Varias ONG preocupadas por la creciente crisis humanitaria pusieron sobre aviso a la opinidn plblica espafiola en
d 2000. Durante una visita de investigacion redizada por Médicos Sn Fronteras a Tarifa, Cadiz, en septiembre dd 2000, la
organizacion quedd consternada ante la magnitud de la crisis, y la lamentable fdta de recursos para aender y ofrecer asistencia
médica a los que llegaban a las playas con sintomas de hipotermia, deshidratacion, agotamiento fisico, fracturas, cortes en los
pies, exguinces en los tohillos y quemaduras (resultantes de la mezcla de agua sdada y combusdtible). Los nortesfricanos, en
su mayoria marroquies, parecian sdir peor parados que otros inmigrantes en € sentido de que, s eran capturados, a menudo
eran inmediatamente escoltados hasta Marruecos en transhordadores, sin recibir asistencia médica y con la ropa aln empapada.
Los centros de internamiento de extranjeros, como la antigua terminal del aeropuerto de Fuerteventura en las idas Canarias,
también han sdo criticados duramente por ONG como Médicos sin Fronteras y Human Rights Watch y por € Defensor del

Pueblo de Espafia

5 \éase Obsarvatorio Europeo dd Racismo y la Xenofobia (EUMC), Annual Report 2.000.

6 Seglin los datos dd gobierno espafiol citados en El Telegrama, periddico de Mélilla, 19 personas fueron detenidas por
delitos racistas en 1996, todas ellas en Cataufia. En 1997 se detuvo a 24 (13 en Catauiia, 6 en Madrid y 5 en Mdlilla). En 1998 la
cfra se devd a 31 (17 en Cadufia, 4 en Andducia 4 en Aragdn, 3 en Vdencia 2 en Madrid y 1 en la Rigia. En 1999
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Torres, quien, en enero de 2002, después de haberle sdo negada la entrada en un club nocturno, recibio una
fuerte palizay fue arrojado a mar, donde muri6 ahogado. Se denuncié que los clubes nocturnos de la zona
negaban por sistema la entrada a los extranjeros y que € homicidio de Wilson Pacheco se habia debido a
cuestionesreciales.

El gobierno espafiol es consciente de que la funcién de Espafia con respecto a los inmigrantes esta
cambiando. En reuniones mantenidas en € 2000 con d Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racid
delasNaciones Unidas, afirmd que d nuevo papel de Espaiiacomo pais de acogida de inmigrantes habiaexigido
un cambio de actitud por parte de la sociedad espariola que en genera beneficiaba la integracion socid de los
inmigrartes, condenando los actos discriminatorios que se habian producido y exigiendo la adopcion de las
medidas preventivas y pdiativas oportunas.” En su Ultimo informe a Comité, & gobierno espaiiol sefidaba: «En
términos generales y aun ariesgo de smplificar, se puede decir que son dos las fuentes generadoras de racismo
y xenofobia en Espafia una de caracter estable, ligadaa movimiento skinhead, locdizada principamente en las
grandes ciudades, y otra, més epontanea, relacionadacon d surgimiento deagun problemasocia o labord, que
adquiere tintes racistas en la medida en que se ven envudtos inmigrantes o gitanos, problemas que, en muchos
casos, estén siempre generados o vinculados a cuestiones de trabgjo.»® De acuerdo con un sondeo de opinién
del Centro de Investigaciones Sociol ogicas (ClS) publicado en enero de 2002, més delamitad delos ciudadanos
espaioles —el 53,5 por ciento— creen que la sociedad espafiola es intolerante con las costumbres de los
miembros de minorias énicas o de |os ciudadanos extranjeros, |0 que supone un aumento del cinco por ciento
respecto a una encuestasimilar redlizada en & 2000.

L os temores relativos a las repercusiones de |os extranjeros en la sociedad y la identidad espafiolas se
reflgan en |os atagues racistas que se han producido en |l os Ultimos afios en diversas partes de Espafia, como los
gue afectaron en febrero de 2000 aad gunas zonas de Almeria (Andducia), quellamaron laaencion internaciond.
Segun informes, enlazonade Campo de Ddlias, enlaque se ubicalalocaidad agricolade El Ejido, buena parte
de la poblacion autdctona se mostraba resentida con laidea generdizada, pero errdnea desde su punto de vista,
gue seteniaen € exterior de quelamano de obranorteafricanaexplotada erala uinicaresponsable del importante
crecimiento econdmico experimentado en la zona, y culpaba a los trabgjadores extranjeros de los atos indices
de ddincuenciaexigtentes. En Almeriacapita, losres dentes se opus eron alaaperturade un consulado marroqui,

précticamente se triplicd. De 89 sogpechosos de delitos racistas, 50 fueron detenidos en Catdufia, 14 en Navarra, 9 en Vaencia,
6 en Andalucia, 5 en Canarias, 2 en Extremadura, 2 en Madrid y 1 en Murcia. En € 2000 se detuvo a 114 personas y los datos
sobre Andduciay Catdufiaseinvirtieron (54 en Andaucia, 13 en Cataufia, 12 en Madrid, 12 en Vdencia, 10 en

CadtillaLaMancha, 9 en Murciay 2 en Aragdn y Cadtilla-Leon).

! Segln d Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racid, CERD/C/SR. 1383, 17 de marzo de 2000, par. 16. Encontraran
més referenciasd Comitéen d apartado A. 1.

8 CERD/C/338/Add.6, 12 de octubre de 1998.
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en parte debido al temor de que su presenciaprovocarainseguridad en lazona. En mayo de 2001 | as puertas del
futuro consulado fueron sdladas con sliconay, cuando por fin se inaugurd, € consul marroqui fue insultado y
agredido, por lo que tuvo que entrar con escolta policid. Un juez describié las denuncias que le habian sido
presentadas con respecto a consulado como puramente y xendfobas y racistas, y criticO duramente a las
autoridades politicas por tratar de eudir € asunto ubicando € consulado en otro lugar. El Defensor del Pueblo
de Andducia pidio alas diversas administraciones publicas espafiolas que lucharan contra e fendmeno creciente
de laexclusén y d racismo, sefidando: «Es muy triste, pero existe un fendmeno creciente de excluson y, en
muchos casos, no en todos, de racismo, smpley llanamente [...]».°

No obstante, esimportante destacar que las actitudes racistas van mucho méslgos delainfluenciay los
actos de los grupos de «cabezas rapadas» 0 neofascistas, 0 de los espafioles que residen en areas cadavez més
dependientes dd trabgjo de los inmigrantes y donde € resentimiento hacia ellos va en aumento. Por giemplo,
recientemente varios politicos y otros personges publicos han hecho declaraciones racistas y xendfobas. En
agosto de 2001, arededor de 2.000 inmigrantes, muchaos de €l osindocumentadosy en sumayorianortesfricanos,
Se congregaron en la pequefia localidad de Las Pedrorieras, cerca de Cuenca (Cadtilla-LaMancha) con motivo
delarecogidaanud delaaceituna. Lallegada de gran nimero de inmigrantes, que, segun informes, residian en
condiciones miserables durante la cosechadebido alafata de insta aciones adecuadas, generé tensién enlazona.
El 14 de agosto, Domingo Triguero, diputado regiona dd Partido Popular (PP), grupo politico gobernante,
advirtio publicamente de una «invason» de inmigrantes, alos que serefirid con € término peyorativo —de uso
muy extendido todavia— de «moros» 0 «morillos». Una investigacion encargada por € fisca general sobre
actividades racistas en Canarias llamo la atencion sobre unos comentarios que, seguin informes, habia redizado
en octubre de 2000 Francisco Rivero, propietario de un cand deteevison de Canarias, quien a parecer afirmo
lo siguiente: «Losnegrosvienen atragr drogasy basura, |os politicos son unos acojonadosy € Gobierno espafiol
no tiene huevos. Vamos a echar de aqui a esa gente, aungue sea a la pedré». 1°

Enfebrero de 2000 un diputado socidista, Rafagl Centeno, admitid haber hecho declaraciones—emitidas
por televison— dd egtilo de «los moros, aMarruecos, que es donde tienen que estar». Posteriormente renuncié
a su escafo. En aoril de 2001 d fiscd jefe dela Audienciade Alicante presentd ante dicho tribuna unadenuncia
interpuesta por la asociacién gitana Alicante Kdi, en la que se alegaba que @ adcade de Pego, Carlos Pascud,
habia hecho comentarios racistas contra los gitanos a afirmar que eran ladrones. Segun informes, en octubre de
2001 € presidente delaGeneralitat (gobierno de Catdufia), Jordi Pujol, advirtié que losinmigrantes que no se
integraran en la sociedad catalana y no hablaran catalan (en lugar de espafiol) serian tratados sin ninguna
tolerancia. En enero de 2001, € Diputado del Comun (Defensor del Pueblo de lasidas Canarias) afirmo quelas
idas estaban siendo «invadidas» por inmigrantes procedentes de Africay América, |o que estaba generando «é
problema més grave de todo € archipiélago».t

9 Entrevista para Europa Press Televison, 18 de noviembre de 2001.
10 Bl Pais, 27 de octubre de 2000.

11| pais, 18 de enero de 2002.
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10 Espafia: Tortura y malos tratos por motivos racistas

Existe laidea comun, fomentada en parte por representantes del gobierno espafiol, de que € aumento
de la ddincuencia tiene su origen en d incremento del nimero de inmigrantes. En junio de 2001, los informes
recibidos indicaban que habia un nimero desproporcionado de extranjeros —43 por ciento, Sin contar
Cataufia— recluidos en régimen de prisién preventiva en Espafia. La mayoria eran sospechosos de delitos
menores o delitos rel acionados con drogas.’? Segiin d ministro del Interior espafiol, Mariano Rgjoy, € 40 por
ciento de los detenidos en Espaiia en @ 2001 eran extranjeros, y € 50 por ciento de |os responsables de ddlitos
de robo con empleo de lafuerzay con intimidacion eran inmigrantes. De acuerdo con |os datos publicados por
el jefe de la policia de Cata ufia, parece ser que € 59 por ciento de los individuos detenidos por la policia en
Barcdona en € 2001 eran inmigrantes, cifra que acanzaba € 72 por ciento en la Ciutat Vella, donde los
inmigrantes representaban arededor de un 20 por ciento dela poblacion tota . En enero de 2002, & ministro del
Interior atribuyo alaafluencia de inmigrantes @ incremento del nimero de delitosy fdtasen @ primer semestre
del 2001, que fue de un 9,35 por ciento, segin informes, respecto alos datos registrados en € 2000.

En febrero de 2002, seguin informes, Mikd Azurmendi, recién nombrado presidente dd Foro parala
Integracion Socia de los Inmigrantes —organismo fundado por € gobierno espafiol para servir de enlace y
consultar con las ONG deinmigrantes—, causd congternacion d describir lapluraidad cultural como «gangrenas»
de la sociedad democrética. Ademas, nego laimpresidngenerdizadade quelaviolenciadesatadaen El Ejidoen
febrero de 2000 habiatenido motivaciones racistas. El delegado del gobierno paralalnmigracion intervino en €
consiguiente debate sefidando, seguin informes, quelaplurdidad cultura eraun «concepto inaceptablex». Explicd
gue, a su juicio, denotaba tolerancia de practicas culturaes que eran genas a los valores democréticos o
violaciones de derechos humanos, s bien afadidé que estaba a favor de una sociedad «multirracial» y
«multiénica».*®

L os organismosinternacionaes han visto con preocupaci on losinformes que sefid aban actitudesracistas
por parte de agentes del Estado, como policias y guardias civiles (véase @ apartado A.l., «Normas
internacionaes»). Algunas ingtituciones y ONG espafiolas también han expresado preocupacion por asuntos
relacionados con laraza y los inmigrantes. Un gran porcentgje de las investigaciones o acciones emprendidas
recientemente por € Defensor del Pueblo de Espaia guardan relacion con denuncias de inmigrantes por actos
como expulsiones en circunstancias controvertidas, malos tratos en centros de detencion de extranjeros y uso
excesivo de lafuerza por parte de policias y otros agentes. Sus informes anuaes de 1999 y 2000, presentados

12 practicamente & 20 por ciento de los presos convictos eran extranjeros. Es probable que una parte considerable de los
dditos menores cometidos por reclusos extranjeros se deriven de la pobreza y la miseria Pero un inmigrante indocumentado no
puede ser expulsado de Espafia S tiene un proceso judicid pendiente. Una razén aducida para explicar € eevado nimero de
extranjeros encarcdlados era, segun informes, que las mafias dedicadas a traficar con inmigrantes les aconsgaban cometer un
ddito como forma segura de quedarse en Espaia

13 Mikel Azurmendi, citado en El Pais los dias 19 y 23 de febrero de 2002. Enrique Ferndndez-Miranda, delegado del gobierno
parala Extranjeriay lalnmigracion, citado en El Pais € 23 de febrero de 2002.
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ante ambas camaras delas Cortes Generdes (el Parlamento) en octubre de 2000 y 2001, demostraban hastaqué
punto tenia que ocuparse de asuntos'y problemas relacionados con lainmigracion.

La Federacion de Asociaciones de SOS Racismo, ONG con sede en Barcel ona, observo un incremento
sugtancid de las agresiones racistas en € 2000, no sdlo de particulares —incluidos grupos neonazis— Sino
también de funcionarios publicos. ASmismo observé un aumento de los ataques contra bienes, viviendas,
comerciosy lugares de culto de inmigrantes. En su Ultimo informe anua documentaba 22 casos de condenas o
denuncias contra agentes encargados de hacer cumplir laley por agresiones o abusos de autoridad de indole
racista cometidos en & 2000 (sin contar los disturbios de El Ejido de febrero de 2000) y una cifra ligeramente
superior en 1999.

Otra destacada ONU, la Asociacion contra la Tortura, fundada en 1985, ha documentado desde su
creacion un incremento constante de |os casos de torturay ma os tratos a manos de agentes de policia, guardias
civilesy funcionarios de prisones. En un informe publicado enel 2000 que abarcaba casos de torturas y malos
tratos de 1996, 1997y 1998, la A sociaci 0n sefid aba su participaci on en 150 pleitos contrafuncionarios publicos
(policias nacionaes, guardias civiles y funcionarios de prisones) y la exisencia de mas de 2.000 denuncias de
tortura o malos tratos entre 1992 y 1998 —346 de las cuales se formularon en 1998, (Io que, en comparacion
con las 167 presentadas en 1992, representa un incremento del 20 por ciento aproximadamente) siendo la
mayoria contra policias nacionales y guardias civiles—. La Asociacion afirmaba que los datos redes eran
superiores, porque la mayoria de los casos estaban relacionados con inmigrantes indocumentados y personas
detenidas por delitos menores que estaban demasiado atemorizados para presentar denuncia. El Ultimo informe
disponible de la Asociacion, de 1998, documentaba a menos nueve casos de maostratos infligidos a personas
de origen extranjero por policias naciondes, policias autondmicos o guardias civiles.

En agunos documentos policiaes pueden encontrarse expresiones racistas. Por g emplo, en una orden
cursadarecientemente alapolicialoca de LasPamasde Gran Canaria(Canarias) se pediaalos agentesredizar
controles de identidad por |a noche a todas las personas sn hogar, ya fueran «locales» 0 «de color». Laorden
fue anulada posteriormente por racistay xenofoba. El racismo existente entrelos policias en Espaiaesreconocido
por agunosdedlos* y Amnigtial nternaciond tiene entendido que ningln agente del Cuerpo Naciond de Policia,
responsable del registro de extranjeros e inmigrantes, es de origen africano, sudamericano o marroqui. Por o
generd, los funcionarios publicos niegan tener un comportamiento racista, aunque algunos policias han llegado a
acusar a otros de conducta racista. Cuando |os agentes de policia son acusados concretamente por sus victimas
de combinar los malostratos fisicos con losinsultos de caracter racista (utilizando expresiones peyorativas como
«negro de mierda» 0 «moro»), con frecuencia resultasumamente dificil sustanciar lasdenuncias, amenosquelos

14 B Sindicato Unificado de Policia (SV), que se queié a Defensor del Pueblo de Espafia por la expulsion, previa utilizacion
de sedantes, de 103 inmigrantes en 1996, afirmaba que los miembros del sindicato habian sido criticados por agunos policias
racistas, que habian empleado expresones como «los negros son buenos dimentos para los tiburoness. No obstante, €
sindicato ha criticado también a los detractores de la policia en casos de gran repercusion, como los de Rita Margarite Rogelio
y Antonio Fonseca Mandes, descritos més addante en este informe, y cree que & nimero de agentes racistas es muy reducido.
Los propios palicias han sido blanco de actitudes racistas (SOS Racismo cita € caso de un agente de policia gitano en su informe
anud del 2000).
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12 Espafia: Tortura y malos tratos por motivos racistas

insultos se hayan proferido en presencia de testigos que luego estén dispuestos a declarar. Incluso cuando por
una serie de circunstancias, esmuy probable quelos ma ostratos policidestengan motivosracistas, lostribunades
pueden encontrar dificultades paraadmitir o recibir pruebas deello, apesar de un nuevo articulo del Codigo Pend
gue considera € racismo una circungtancia agravante en la comision de un delito (véase @ apartado A.2,

«Legidacion espafiola»).

En su dlitimo informe d Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racid, presentado en 1998
(encontrardn més informacion sobre @ en gpartados posteriores del presente documento), € gobierno espafiol
mencionaba cambios positivos del Codigo Pend, en virtud de los cuales € racismo habia pasado a ser
circungancia agravante en la comison de un ddlito. Sin embargo, d mismo tiempo sefidaba que los tribundes
tenian serias dificultades para detectar la discriminacion raciad como circunstancia de un delito porque «en la
mayoria de los casos, d atestado realizado araiz de un hecho ddlictivo hasido registrado bgjo lafiguraddictiva
de lesiones pero no bajo la de discriminacion racia »'

No obstante, aun cuando lamotivacion o los abusos raci stas no se puedan demostrar antelaley, o nunca
se hayan consi derado € emento especifico de un caso, cabe afirmar que éteesde naturdezaracistas laidentidad
0 € origen dd sujeto ha sdo un factor determinante del hecho de que los funcionarios pablicos le hayan dado €
ato o detenido. Un gran nimero de los casos descritos en este informe tuvieron su origen en controles de
identidad practicados aindividuos cuyo color de pidl o rasgos faciaes hicieron sospechar alos agentesdel orden
gue podian ser culpables de un delito o fata, como posesion o tréfico de drogas. Cuando ocurre esto, 1os
individuos pueden ser luego insultadosy matratados o humillados, y encontrarse después con muchas dificultades
para presentar unadenunciao conseguir que éstaprospere. El presenteinforme describe varios casos de mujeres
de origen extranjero que han sdo presunta o redlmente violadas y agredidas sexua mente en comisarias de policia
o cuartees de la Guardia Civil. No necesariamente fueron objeto de esos abusos por hostilidad racid, pero su
origen racia las puso en una Situacion de especid vulnerabilidad, en la que estaban més expuestas que otras
mujeres a ser interceptadas por la policiay conducidas alacomisariao aentrar en contacto con guardiasciviles.

A. EL RACISMO, LA DISCRIMI NACIONY LA LEY
A.1 Normasinternacionales

El derecho adisfrutar los derechos humanos sin ser discriminado es uno de |os principios fundamentales
de las normas internacionaes de derechos humanos. Este principio aparece practicamente en todos los
instrumentos importantes de derechos humanos, asi como en la Carta de las Naciones Unidas. Tanto la
Declaracion Universal de Derechos Humanos como e Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicosy €

Binforme del gobierno espafiol al Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, CERA/C/338, ADN.6, 12 de
octubre de 1998.
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Pacto Internaciond de Derechos Econdmicos, Socides y Culturaes prohiben la discriminacion en razon de la
«raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politicao de otraindole, origen naciona o0 socid, posicion econdmica,
nacimiento o cuaquier otracondicion social».

La Convencion Internaciona sobre la Eliminacion detodas|as Formas de Discriminacion Racia, adoptada
por laAsamblea Genera delaONU d 21 dediciembre de 1965, esd principal tratado delaONU que se ocupa
de la discriminacion por motivos de raza. Define la discriminacion racid como «toda digtincion, exclusion,
restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, lingje u origen naciona o énico que tenga por objeto
0 por resultado anular 0 menoscabar @ reconocimiento, goce o0 gercicio, en condiciones de iguadad, de los
derechos humanos'y libertades fundamentales en |as esferas politica, econdmica, socid, culturd o en cuaquier
otra esfera de la vida publica».

Los Estados Partes en la Convencion se comprometen a adoptar medidas concretas para prohibir y
eiminar ladiscriminacion racid y garantizar € derecho detodas|as personasalaiguddad antelaley y d disfrute
de sus derechos civiles, politicos, econdmicos, socides y culturdes, sin distincion alguna basada en laraza, €
color, laascendencia o € origen nacional o énico. La proteccion de estos derechos en virtud dela Convencion
se extiende alos extranjeros, y sus disposiciones se han gplicado para combetir la discriminacion racid en los
procedimientos de asilo asi como las précticas discriminatorias de detencion y recluson de extranjeros. La
Convencién obliga asmismo a los Estados no silo a acabar con la discriminacion por parte de funcionarios
publicos, sno también a proteger a las personas frente a la discriminacion racia y la violencia gercidas por
cudquier individuo, grupo o inditucion. 6

El Comité de la ONU para la Eliminacion de la Discriminacion Racid vela por  cumplimiento de la
Convencionexaminando losinformes peri6dicos que presentan |os Estados Partes y atendiendo las denuncias de
individuos o grupos sobre violaciones de |os derechos que les reconoce la Convencién.’

La Convencion contrala Discriminacion Racid fue uno de los primeros ingrumentos internacionaes de
derechos humanos ratificado por Espafia; su entrada en vigor tuvo lugar € 4 de enero de 1969. Espaiia ha
presentado desde entonces 15 informes periddicosd Comité; losdos Ultimos | os presentd conjuntamentey fueron
examinados por & Comité en marzo de 2000.

En 1996, en sus observaciones finales sobre Espafia, d Comité expresd su preocupacion por «las
crecientes manifestaciones de racismo, xenofobia y discriminacion contra extranjeros, solicitantes de asilo y
miembros de la comunidad gitana» y observd «con honda preocupacion que losindicios de actitudesracistasen

16 Articulo 5.0 dela Convendion Internaciona sobre la Eliminacion de todas |as Formas de Discriminacion Radid.

17 3810 es posible presentar denuncias individuadles s € Estado implicado ha aceptado este procedimiento formulando una
declaracion de conformidad con € articulo 14 de la Convencion. Espafia ya ha hecho esa declaracion, s bien con la resarva de
gue las denuncias se han de presentar en @ plazo de tres meses una vez agotados 10s recursos nacionaes. No se ha presentado
ninguna denuncia individua relativa a Espafia ante d Comité, € cud ha pedido a Espafia que revise la resarva formulada. Véanse
les observaciones findes del Comité sobre Espafia, del 19 de abril de 2000 (CERA/C/304/ADN.95).
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14 Espafia: Tortura y malos tratos por motivos racistas

agentes de la policiay de la guardia civil parecen aumentar, pero € niimero de condenas resultantes de esos
incidentes no parece aumentar en proporcion».

El Comité volvid a expresar preocupacion por |os «informes sobre comportamiento racista de agentes
delapoliciay delaGuardia Civil» d examinar los informes 14 y 15, presentados en marzo de 2000.%° Sefidd
|a falta de informacion adecuada sobre estadisticas de denuncias de ddlitos de carécter racista, su investigacion
y la sancion de los responsables. Recordando que ya habia expresado preocupacion anteriormente por los
informes sobre actitudes racistas de agentes de la policiay de la Guardia Civil, & Comité quiso conocer la
evaluacion que Espafia habia hecho sobre la eficacia de los planes de formacion sobre no discriminacion
destinados a estos agentes. Entre otros motivos de preocupacion, se refirié a «escasismo nimero de casos
tratados como incidentes de discriminacion racid, apesar dd aumento genera reconocido delaviolenciajuvenil,
en forma de agresiones a extranjeros por grupos extremistas, movimientos neonazis y bandas».

En @ mismo periodo de sesiones, celebrado en marzo de 2000, € Comité expresd asmismo
preocupaci on por los casos de violencia contra naciona es marroquies ocurridos en El Ejido (Almeria) ene 2000,
y «también por los informes de que |os problemas socioecondmi cos que | os provocaron se dan también en otras
regionesdel pais». El Comité recomendo que Espaiia adoptase medidas pararesolver |as causas subyacentesde
latensony los disturbios, «no s6lo en Stuaciones de emergencia, Sno como parte de unaestrategiaalargo plazo
paraluchar contrala discriminacion racid y laviolencia.

Espania es también Estado Parte en otros tratados internacionaes de derechos humanos especia mente
rel acionados con la cuestion de ladiscriminacion y los ma ostratos de indol e racista, como € Pacto I nternaciona
de Derechos Civiles y Politicos, € Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socides y Culturdes, la
Convencion contrala Torturay Otros Tratos 0 Penas Cruees, Inhumanos o Degradantes, la Convencion sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio. Los érganos establecidos paravigilar € cumplimiento de estos tratados han hecho en repetidas ocasiones
observaciones y recomendaciones relativas a la prevencion dd racismo y los malos tratos de indole racista en

Espaiia.

Por gemplo, en 1997 & Comité contrala TorturadelaONU, a examinar € tercer informe periddico de
Esparia sobred cumplimiento delaConvencidn contralaTortura, no solo serefirié d hecho de quelasdenuncias
de actos de torturay malos tratos que recibia eran frecuentes, sno que, ademés, dijo: «el Comité ha recibido
informacion de numerosos casos de malos tratos que parecen congtituir manifestaciones de discriminacion

18 CERA/C/304/ADN.8, obsarvaciones findes, 28 de marzo de 1996.

19 CERA/C/304/ADN.95, observaciones finaes, 19 de abril de 2000.
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racia».2° El Comité de la ONU para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer también expresd su
preocupacion, porque las trabgadoras extranjeras, las solicitantes de asilo y las mujeres que vivian
clandestinamente en Espaiia no recibian la proteccion debida frente ala violenciay los abusos?* El Comité de
los Derechos del Nifio ha llamado la atencion sobre € trato que reciben los extranjeros menores de edad no
acompafiados y ha recomendado una serie de medidas para garantizar sus derechos en virtud de la Convencion
sobrelos Derechosdd Nifio.?2 El Comité de Derechos Humanosy & Comité de Derechos Econdmicos, Socides
y Culturdes, que vigilan € cumplimiento de sendos pactos internaciondes por parte de los Estados, también han
pedido que se adopten medidas preventivasy educativas paracombatir € racismo contraextranjeros en Esparia®®

Espaiia también es Estado Parte en  Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos'y de las
Libertades Fundamenta es (Convenio Europeo de Derechos Humanos), cuyo articulo 14 establece que se debe
garantizar € gercicio delos derechos proclamados en la Convencion «sin digtincion dguna, especid mente por
razones de sexo, raza, color, lengua, religidn, opiniones politicas u otras, origen naciona o socid, pertenenciaa
una minoria naciond, fortuna, nacimiento o cuaquier otra Situacion». El articulo 3 dd Convenio Europeo de
Derechos Humanos prohibe latorturay otrostratosinhumanos o degradantes. LaComisién Europeade Derechos
Humanos ha sogtenido que ladiscriminacion racia puede condtituir en s mismatrato degradante en gplicacion de
este articulo.?*

Otra prohibicion de la discriminacion es la que establece por su parte d Protocolo 12 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos, que, adiferenciadd articulo 14, no se circunscribe ala discriminacion relativa
a los derechos proclamados en la Convencién. El Protocolo dispone que € disfrute de cuaquier derecho
establecido por ley debe estar garantizado sin distincion aguna por motivos de raza, sexo, color u otro cuaquiera
de los mencionados en d articulo 14, y exige asmismo que las autoridades publicas no discriminen a nadie por
ningin motivo. El Protocolo 12, importante herramienta nueva para obtener proteccion juridica frente a la
discriminacion racia en aplicacion del Convenio Europeo de Derechos Humanos, fue abierto a la firma 'y
ratificacion de los Estados en noviembre de 2000 y entrard en vigor cuando lo hayan ratificado 10 Estados.
Espafiatodaviano lo ha hecho.®

20 |nforme del Comité contrala Tortura, A/53/44, 16 de septiembre de 1998, parr. 130.

2L |nforme del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, A/54/38/Rev. 1, 20 de agosto de 1998, segunda

parte, parr. 274.
22 Obsarvadionesfindes dd Comité de los Derechos del Nifio, CRC/C/15/ADN.28, 24 de octubre de 1994,

23 Observaciones findes del Comité de Derechos Humanos, CCPR/C/TY/ADN.61, 3 de abril de 1996, par. 16; Observaciones
findes dd Comité de Derechos Econdmicos, Socidesy Culturdes, E/C.12/1/ADN.2, pars. 10y 17.

% Enlacausa East African Asiansv. United Ki ngdom, de 14 de diciembre de 1973, ap. nim. 4403/70y otros.

2 S6lo un Estado, Georgia, habiaratificado e Protocolo 12 en febrero de 2002.
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Entre otras normas y mecanismos adoptados por & Consg o de Europa para combatir la discriminacion
racia seencuentran & Convenio Marco paralaProteccion delas Minorias Naciond es?®; la Carta Social Europes,
que garantizalano discriminacién por motivos como larazaen d disfrute de los derechos socidesy econdmicos,
y laComisién contrad Racismoy lalntolerancia, encargadade combatir € racismo, laxenofobia, € antisemitismo
y laintoleranciaen & &mbito paneuropeo. En su informe de 1999 de la sobre Espafia, dicha comision puso de
manifiesto que, S bien € racismo violento no era un fendmeno generdizado, se producian sucesos de carécter
racistaadiario, en epecia contralapoblacidn gitana, las personas de razanegray losindividuos de origen arabe
0 de norte de Africa. También eran patentes las actitudes antisemitas. La Comision condluia que era necesario
dedicar gran aencion a problema generado por lamarginacion de losinmigrantes, en particular delos africancs,
alagplicacion rgpidaeintegra delosnuevos articulos del Codigo Pend paramejorar la proteccidn of recida por
laley; alos métodos destinados acombatir |as actividades de | as redes ultraderechistas en Espafiay € extranjero,
y alanecesdad demejorar y lograr mayor precision en las estadisticas sobre grupos vulnerablesy actosracistas.
Ademés, la Comision recomendaba la creacion de un érgano especid paracombetir € racismoy laintolerancia,
y que las autoridades espaiolas aclarasen y reforzasen las competencias del Defensor del Pueblo en esedmbito
concreto.

Durante d tiempo que ocupe la presidenciade laUnion Europes, de enero ajunio de 2002, Espafiatiene
unaimportante funcion que cumplir como garante dd cumplimiento de las normas delaUnion Europearéativas
ala discriminacion racia. El Tratado de la Unidn Europea permite a los Estados miembros tomar medidas
apropiadas para combatir la discriminacion basadaen € origen racid o énico de lavictima. En junio dd 2000
la Union Europeaadopt6 unadirectiva paracombatir ladiscriminacion racid y, en noviembre de ese mismo afio,
adoptd otra sobre la discriminacion en el empleo. El articulo 21.1 de la Carta de los Derechos Fundamental es,
adoptada en & 2000, prohibe también toda discriminacion gercida por razén de sexo, raza, color, origenes
étnicos o socides, caracterigticas genéticas, lengua, religion o convicciones, opiniones politicas o de cudquier otro
tipo, pertenencia a una minoria naciond, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u orientacion sexud. El
informe anua del 2000 del Observatorio Europeo del Racismo 'y la X enofobia, establecido por [aUnion Europes,
hecia hincapié en quelosgitanos, inmigrantes, refugiadosy solicitantes de asil o estaban padeciendo discriminacion
y exclusén socid, y en que los inmigrantes indocumentados estaban especid mente expuestos dado que con
frecuencia eran victimas de maostratos y brutaidad por parte de la policiay podian ser expulsados.

Espaiia es, ademas, Estado Parte en importantesinstrumentos regional es einternacional es quetienen por
objeto prevenir latorturay los malos tratos. La Convencion contra la Tortura, ratificada por Espafia en 1987,
define la tortura como «todo acto por € cud se inflijan intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos
graves, ya sean fiscos o mentales, con € fin de obtener de éla o de un tercero informacion o una confesion, de
cadtigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa

26 De conformidad con @ articulo 25 de este convenio, Egpafia presentd un informe a Comité de Ministros dd Consgjo de
Europaen diciembre de 2000 en € que se abordaba la Situacion de la poblacion gitana.en Epafia
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persona o a otras, 0 por cuaquier razon basada en cuaquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o
sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en d gercicio de funciones publicas, a
ingtigacion suya, 0 con su consentimiento o aquiescencia».?” La Convencidn obliga alos Estados Partesatomar
medidas eficaces paraprevenir latortura, entre elas garantizar que todo acto de tortura estipificado como ddlito
end cadigo pend, quetodaslas denuncias detorturaseinvestigan sn demoray conimparcididad y que se ofrece
resarcimiento alas victimas.

En & ambito regiond, e Convenio Europeo para la Prevencion de la Torturay de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes, que Espafiaratifico en 1989, establecela creacidn de un Comité encargado deredizar
vistasacuaquier lugar donde haya personas privadas de libertad por unaautoridad publica. EI Comité Europeo
paralaPrevencion delaTorturay delas Penaso Tratos |nhumanos o Degradantes (CPT) visito Espafiaen 1997,
araiz de unas denuncias de malos tratos a extranjeros en € curso de su expulsion,? y volvio a hacerlo en 1998.
En su informe sobre esta segunda visita hizo recomendaciones pormenorizadas d gobierno espafiol en rdacion
con las garantias relativas a la detencion y con la investigacion diligente de las denuncias de torturay maos
tratos.®

A.2 Legidacion espafiola

El articulo 10.2 de la Congtitucion Espafiola de 1978 establece que las normas espafiolas relativas a
derechosy libertades fundamentales deben gustarse ala Declaracion Universal de Derechos Humanosy alos
tratados y convenios ratificados por Espafia. De acuerdo con € articulo 13, en Espafia los extranjeros disfrutan
delosmismaosderechosy libertades garantizados por la Constitucion al os ciudadanos espafioles (salvo e derecho
a paticipar en asuntos publicos). El articulo 14 afirma que los ciudadanos espafioles son igudes ante laley y
establece d principio de no discriminacion absoluta por nacimiento, raza, Sexo, reigion, opinidn o cuaquier otra
condiciéno circunstanciasocia.*® Ademés, unasentenciadel Tribuna Congtituciona (nim. 214/1991) establece

27 Articulo 1.1 de la Convencion contralaTorturay Otros Tratos o Penas Crudes, Inhumanos o Degradantes.
2 CPT/INf(98) 9.

2 |nforme a gobierno espafiol sobre la visita a Espafia redlizada por € Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y
de las Penas 0 Tratos Inhumanos o Degradantes ddl 22 de noviembre d 4 de diciembre de 1998.

%0 Articulo 10.1: «La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, € libre desarrollo de la
persondidad, € respeto alaley y alos derechos de los demés son fundamento del orden politico y delapaz socid».

Articulo 10. 22 «Las normas relativas a los derechos fundamentdes y a las libertades que la Condtitucion reconoce s
interpretaran de conformidad con la Dedaracion Universal de Derechos Humanos y los Tratados y Acuerdos Internaciondes
sobre las mismas materias ratificados por Espafier.

Articulo 13 «Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades plblicas que garantiza € presente Titulo en los
términos que establezcan lostratadosy laley».

Articulo 14: «Los egafioles son igudes ante la ley, sin que pueda prevaecer discriminacion aguna por razon de
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18 Espafia: Tortura y malos tratos por motivos racistas

que € principio de la libertad de opinidn o de expresion no autoriza a nadie a hacer declaraciones racistas o
xen6fobas.

Variosarticulosdd Cadigo Pend penanladiscriminaciony € odio raciaes. El Nuevo Cédigo Pend, que
entro envigor & 26 de mayo de 1996, reconoce diversos ddlitos contrad gercicio delosderechosfundamentales
y laslibertades publicas que implican provocacion de discriminacion, odio o violencia por motivos racisas. En
vista de los argumentos esgrimidos posteriormente acerca de la congtituciondidad de la Ultimaley de extranjeria
(véeseinfra), es preciso mencionar asmismo que e articulo 542 del Codigo Pend castiga con hasta cuatro afios
de inhabilitacion especia atoda autoridad o funcionario publico que, a sabiendas, impida a una persona gercer
los derechos civiles proclamados en la Condtitucion y en las leyes.

Un demento del nuevo Codigo Pena que podria tener suma importancia es € articulo 22.4, que, en
combinacién con € articulo 66.3, establece la motivaci dnracista o discriminatoriacomo circunstanciaagravante
en un delito y penas proporcionadas a su gravedad.® No obstante, € gobierno espariol informé a Comité para
la Eliminecion de la Discriminacion Racid en su dltimo informe (véase supra) de que los tribundes de judticia
encontraban dificultades para detectar casos de discriminacion racia debido aquelas declaracioneshechasala
policia o los tribunales tendian a ser clasificadas bgjo d epigrafe de «lesiones», por gemplo. Al parecer ningin
cargo publico ha sido condenado alin en gplicacion de este articulo. Un gemplo de las dificultades que plantea
laaplicacion de lanuevaley esd caso de Mamadou Kane (véase € apartado B.4), en € que se denunciaron
insultos racistas por parte de la policiay ya se ha establecido que existieron malos tratos y detencidn ilegd. El
fiscd sostuvo ante d Tribuna Supremo que habia que considerar intrinseca d ddlito la agravante de motivacion
racia. En su opinion, € hecho de que los agentes hubieran llevado a Mamadou Kane a una zona apartada'y 1o
hubieran golpeado estaba rel acionado con su condicion deinmigrante extranjero. Los agentes supusieron que no
ibaapresentar denuncia«debido a sentimiento deinseguridad que losinmigrantes extranjeros generd mentetienen
a respecto de una posible expulson dd pais». Ademas, habian confiado en que d tribund admitiria su palabra
antes que lade un inmigrante negro. Pero d tribuna rechazo |os argumentos dd fiscal.

nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cuaquier otracondicion o circunstancia persona 0 social».

31 «Son circunstancias agravantes [..] Cometer € delito por motivos racistas, antisemitas u otra clase de discriminacion
referente a la ideologia, religion, o creencias de la victima, la etnia, raza 0 nacion a la que pertenezca, sU Sexo U orientacion sexud,
o laenfermedad o minusvdia que padezca»

B primer fdlo judicid en € que, seglin informes, se gplicod @ articulo 22.4 de Cddigo Pend fue dictado por la Audiencia
de Zaragoza en enero de 2001: dos jovenes fueron condenados a cuatro afios y a un afio y tres meses de carcdl, respectivamente,

por amenazar y gpufidar a dos estudiantes en abril de 1997.
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Pese alas garantiasjuridicas que of recen laCondtitucion y d Cédigo Pend, y aunque Espafiaharatificado
todoslosingrumentosinternacionaesrelativosd racismo, ciertasleyes o partes deleyes aprobadas recientemente
y determinadas decisiones judicides tienen un efecto negativo en este sentido.

En concreto, Amnistia Internaciond considera motivo de preocupacion algunos aspectos de la Ley
Organica 8/2000 de 22 de diciembre (comUnmente conocida como Ley de Extranjeria), que modificala Ley
Organica4/2000 de 11 deeneroy tratadelos derechosy libertades delos extranjeros en Espafiay suintegracion
socid. En su dltimo informe d Comité parala Eliminacion de laDiscriminacion Racid, € gobierno espafiol habia
manifestado que todos |os extranjeras, con independencia de suStuacion adminigtrativa, eranigudes antelaley
y disfrutaban de practicamente los mismos derechos que los ciudadanos espaioles, incluido € derecho ala
libertad de circulacion, de expresion y de asociacion y reunion. Con la Ultimareformade la Ley de Extranjeria,
edta afirmacion smplemente no hace honor alaverdad. En unacartadirigidael 28 demarzo de 2001 a delegado
del gobierno parala Inmigracion, Enrique Ferndndez-Miranda, la Seccion Espafiola de Amnistia Internacional
llan6 su atencion sobre una serie de preocupaciones. En concreto, expresd preocupacion por los articulos
contenidos en la ley que Unicamente reconocian € derecho a reunirse, asociarse, manifestarse, organizarse en
sndicatosy declararse en huelga alos extranjeros que ya contaban con |os permisos de residenciay trabgo. En
otras palabras, tales articulos no prohibian expresamente estos derechos al os extranjerosindocumentados, pero
los privaban, tanto a elos como alas asociaciones que los representaran, del amparo de laley.

Habida cuenta de |os motivos de preocupaci on expresados por Amnigtia Internacional —y también por
otros muchos grupos— enrelacion con los aspectos redtrictivos de laley, la organizacion quedd consternada al
recibir informacion, segun la cual, en octubre de 2001, € delegado del gobierno para la Inmigracion habia
afirmado en un discurso que, en vistade los atentados perpetrados € 11 de septiembre de 2001 en Nueva Y ork
y Washington, tales restricciones estaban plenamente justificadas.®

Apartedelacitadaley, € Tribuna Congtituciona dispuso en unasentenciadel 29 de enero de 2001 que
€l color delapid o € aspecto extranjero podian ser utilizados por |os agentes de policiacomo criterio paradecidir
redizar controlesdeidentidad, 1o que hizo temer que unaprécticapolicia particular, que implicabadiscriminacion
racid, seconvirtieraen doctrinacongtituciond. No se puederestar importanciaaestadecison yaque, con arreglo
alaexperienciade Amnigtia Internaciond, en Espafia la mayoria de |os casos de malos tratos de indole racista
se derivan de incidentes ocurridos en controles de identidad, donde los individuos pueden ser victimas de los
denominados «criterios racia es».

Rosdind Lecraft Williams, mujer de raza negra, dedicada a organizar conferencias, llevaba 33 afios
viviendo en Espafia, desde que contrgjo matrimonio, y, a igud que su esposo y su hijo, tenia la nacionalidad
espaiola. El 6 de diciembre de 1992 la familiallegd ala estacion de ferrocarril de Valadolid para pasar unas
cortas vacaciones. Seglin bajaron dd tren, un ingpector de la policia naciond se aproximé a Rosdind Williams
y le pidio la documentacion. En cambio, no requirio la documentacion de su marido ni la de su hijo. Segun
informes, cuando se le pregunt6 por qué habia redizado € control de identidad, € inspector admitié que habia

32 \éase, por gemplo, El Mundo, 23 de octubre de 2001.
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recibido instrucciones de «idertificar a gente como ella». Como se negaron a revelar su identidad, Rosdind
Williams, su esposo —Federico Agustin Caabuig-Paris— y su hijo—Ivéan Agustin Caabuig Williams— fueron
conducidos ala comisaria de policia, donde se llevd a cabo un control de identidad. La familia recurrio ante €
Tribuna Condituciond contra una decision de Minigterio del Interior (febrero de 1994) y la sentencia posterior
de la Audiencia Naciona (noviembre de 1996), segun la cud d inspector de policia no habia obrado
indebidamente. Su recurso de apelacidn se basaba en € articulo 14 de la Condtitucion Espaiola, que prohibela
discriminacion racid. No obstante, € tribuna resolvid por mayoria que los controles policiales a extranjeros en
Espafia no condtituian discriminacion racid, e incluso que «determinadas caracteristicas fisicas o étnicas pueden
ser tomadas en consideracion [...] como razonablemente indiciarias del origen no naciona de la personaquelas
redine».

En opinién dd tribunal, & hecho de que la policia considerase  color de lapid un criterio para decidir
S debia pedir la documentacion a una persona era meramente indicativo de una mayor probabilidad de que no
fuera espafiola; y, ademés, e momento 'y € lugar en que se encontrarala persona —estaciones de ferrocarril u
otros lugares de transito, albergues para extranjeros o zonas habitadas en gran medida por extranjeros— hacia
gue no resultara ilégico que los funcionarios publicos llevaran a cabo un control de identidad, pues, como
menciond expresamente d tribuna laadopcion de esas medidas habiahecho posible que lapaliciade Valadolid
hubieran localizado en 1992 a 126 extranjeros en Situacion ilegd. Taes controles eran legitimos y, en tanto se
redlizaran de forma repetuosa 'y cortés —e tribund sostenia que Rosalind Willians no habia recibido un trato
desconsiderado o humillante—, no se podian considerar racia mente discriminatorios. Con todo, uno delos seis
jueces que componian € tribunal, Julio Diego Gonzdez Campos, expresd su desacuerdo en un voto particular
seglin @ cud introducir laraza como criterio de seleccidn de los individuos que deben ser sometidos a controles
policides de identidad condtituia una infraccion de articulo 14 de la Condtitucion. El magistrado criticd a sus
colegas por ignorar la redidad socid y € hecho de que, en una «sociedad multirracial» como era ya Espafia,
someter reiteradamente a controles de identidad a las personas de origen extranjero que residian en € pais
baséndose exclusivamente en su origen recid atentaba contraladignidad de lapersonay frustraba su integracion
en la sociedad espafiola.

Latortura esté prohibida no solo en aplicacion de lalegidacion que a ude especificamente a cuestiones
de raza, sno también en virtud de los articulos 173 a 177 del Codigo Pend, que establ ecen una penaméximade
seis afos de carcd junto con laexpulson del puesto s d ddito lo comete un funcionario publico. La definicion
de tortura contenida en € articulo 174 se asemga a la que figura en d articulo 1 de la Convencion contra la
Tortura, S bien los propdsitos se definen de manera més redtrictivay exclusiva, sin hacer referenciadgunaala
tortura «por cua quier razén basadaen cuaquier tipo de discriminaci onx.>® Laagresion sexud, sobrelaguetratan

33 «Comete tortura la autoridad o funcionario publico que, abusando de su cargo, y con d fin de obtener una confesion o
informacion de cudquier persona 0 de cedtigarla por cudquier hecho que haya cometido o se sospeche que ha cometido, la
sometiere a condiciones 0 procedimientos que por su naurdeza, duracion u otras circunstancias, le supongan sufrimientos
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los articulos 178 a 180, se cagtiga con penas de prision de entre uno y quince afios, dependiendo delanaturdeza
de laagreson (laagresion sexud con violencia o intimidacion pero Sin penetracion o introduccion de objetos por
viaord 0 and se cagtiga con penas de entre uno y cuatro afios de carcdl). No se hace mencidn especificadela
agresion sexua cometida por funcionarios publicos en estos articulos dd Codigo Pend, S bien € articulo 180
castiga con penas de entre cuatro y diez afios de prison laagresion sexud cometidacon violenciao intimidacion
contra una persona especia mente vulnerable por razén de su edad, enfermedad o situacion.

En e gpartado B.3 se hace referenciaalasleyes que regulan las diversas formas de efectuar detenciones
de ciudadanos espaiolesy extranjerosy quetienen como fin proteger 1os derechos de todas| as personas privadas
de libertad.

A.3 Formacion delos agentesde policiay los guardias civiles

Aparte de las normas naciondes e internacionaes, los diversos cuerpos policides y la Guardia Civil s2
rigen, en principio, por codigos deontolégicos. El de la Ertzaintza (policia autdnémica dd Pais Vasco), por
gemplo, obliga a los agentes a mostrar neutralidad politica e imparcididad absolutas y a evitar toda practica
abudva o arbitraria. Todas las fuerzas policides aplican codigos semeantes. En octubre de 2001, la Seccion
Espafiola de Amnigtia Internaciond publicd un estudio sobre los cursos de formacion en derechos humanos
disponibles para los policias naciondes, los guardias civiles y los funcionarios de prisiones. Se llegaba a la
concluson en @ de que las materias de inmigracion y asilo generdmente no se estudiaban en d nivel de ingreso
y de quetanto los policias naciona es como | os guardias civiles requerian formaci on més exhaugtivaen cuestiones
deracismoy xenofobia. Laformacion en generd sobre cuestiones de derechos humanaos, uso de armasy negativa
aobedecer ordenes ilegaes también seguia siendo insuficiente.>*

B. Torturay malostratos de indoleracista

B.1 Muertesbajo custodia

fiscos 0 mentdes, la supreson o disminucion de sus facultades de conocimiento, discernimiento o decison, o que de cuaquier
otro modo atenten contra su integridad moral». Articulo 174 ddl Codigo Pendl.

34| aformacin en derechos humanos delos cuer posde seguridad y funcionarios de prisiones en Espafa: Una asignatura
pendiente, Seccion Espafiolade Amnistia Internaciondl, octubre de 2001.

Amnistia Internacional, abril de 2002 indice Al: EUR 41/001/2002/s
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Amnigtia Internaciond ve con preocupacion € gran nimero de muertes que se producen bgjo custodia
en Espafia, entre las que hay muertes de ciudadanos extranjeros. La organizacion considera que en
varios casos no se han cumplido los requisitos de exhaudtividad, prontitud e imparcididad de las
investigaciones que establecen las normas internacionaes. Entre éstas se encuentran los Principios de
laONU Reativos a una Eficaz Prevencion e Investigacion de las Ejecuciones Extralegaes, Arbitrarias
0 Sumarias, que también abarcan las muertes bgjo custodia, y € articulo 12 de la Convencion de la
ONU contrala Tortura.

Segun un informe de la Asociacion contrala Tortura, d menos 28 personas murieron bgjo custodia de
lapoliciao delaGuardiaCivil entre enero de 1999 y octubre de 2000 fechade publicacion dd informe. Dedlas,
12 murieron por digparos, 8 aparecieron ahorcadas en su celda, 2 encontraron lamuerte d caerse por dgun sitio
tras ser detenidas y otra murié a causa de presuntas pdizas. Segun informes, las muertes de varios més también
estuvieron relacionadas con palizas®

Amnidtia Internacional posee informacion sobre agunos de estos casos, pero en absoluto sobre todos
dlos. Enlaligtafiguran dgunos extranjeros, inmigrantes y miembros de minorias énicas, y antesy despuésde su
€laboracién han muerto varios més bgjo la custodia de agentes del Estado. Aungue lainclusidn de extranjerosy
de miembros de minorias énicas en esa ligta no implica necesariamente motivacion racid, agunas de esas
personas habian sido interceptadas en controles de identidad que parecian basados en criterios racides. Las
muertes fueron acompafiadas de graves acusaci ones de mal ostratos 0 uso excesivo delafuerza. En dgunos casos

% La lista daborada por la Asociacion contra la Tortura incluye los siguientes nombres: Moisés Esperanza (muerto por
disparos @ 13 de enero de 1999), Armando SE. (caido desde un puente estando esposado d 17 de enero de 1999), Luis V.P.
(muerto por disparos € 4 de marzo de 1999), Miriam GOmez (pasgera de un vehiculo, muerta por disparos efectuados por la
espdda durante una persecucion € 10 de aoril de 1999), Ivan H.G. (cuya muerte, ocurrida € 23 de mayo de 1999, estuvo
vinculada, segun informes, a una pdiza y a drogas y acohoal), José Antonio C.G. (hdlado ahorcado € 6 de julio de 1999 tras
haberse presentado voluntariamente en una comisaria de policia para denunciar un robo), Albino Fernandez (muerto por disparos
d 18 de julio de 1999), Juan Martinez (quien entré en coma tras recibir presuntamente una bruta paiza e 20 de septiembre de
1999 pero cuya muerte se atribuy6d oficidmente a una caida y a una enfermedad), Desiré B.F. (muerta por disparos en
circungtancias controvertidas € 4 de diciembre de 1999), Juan Carlos Sanz (muerto por disparos € 21 de enero de 2000 en un caso
de confusidn de identidad), Juan Antonio B.A. (encontrado muerto en una comisaria de policia € 24 de marzo de 2000), Miguel
Angd Cebreiro (encontrado muerto en una comisaria de policia d 26 de marzo de 2000, en un caso presuntamente vinculado a
melos tratos), Antonio Cordero (encontrado muerto en una comisaria de policia d 12 de mayo de 2000), Antonio Fonseca (muerto
en circungtancias controvertidas, segin informes tras haber recibido una pdiza brutd, d 12 de mayo de 2000; véase infra),
Ardian R. (muerto por disparos cuando huia de la policia € 4 de junio de 2000), José Diaz (muerto por disparos € 20 de julio de
2000) y Joaquin M. Mateo (muerto por disparos € 7 de septiembre de 2000). Fuente: Asociacion contra la Torturay EI Mundo,
1 de octubre de 2000.
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las investigaciones pogteriores gparentemente no fueron completas ni exhaustivas. Dos de las muertes, hasta €
momento sin esclarecer, se produjeron recientemente en € mismo cuartd de la Guardia Civil de Ceuta.®®

Como yadijimas, las normas internacionales exigen una investigacion exhaudtiva, inmediata e imparcid
cuando existen motivos razonables para pensar que se ha cometido un acto de tortura, asi como en todos los
presuntos casos de g ecucion extrgudicid, arbitrariay sumaria, incluidas las muertes bgjo custodia, en que las
denuncias de familiares o informes figbles indiquen que la muerte podria haber ocurrido por causas no naturaes.
El articulo 12 de la Convencion contra la Tortura'y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
establece que «[t]odo Estado Parte velara por que, siempre que haya motivos razonables para creer que dentro
de su jurisdiccion se ha cometido un acto de tortura, las autoridades competentes procedan a unainvestigacion
pronta e imparcia». El principio 9 delos PrincipiosdelaONU Rdativos auna Eficaz Prevencidn e Investigacion
de las Ejecuciones Extraegdes, Arbitrarias 0 Sumarias dispone que «[s|e procedera a una investigacion
exhaudtiva, inmediataeimparcid detodos|os casos en que haya sospechade g ecuciones extrdegaes, arbitrarias
0 sumarias, incluidos aguéllos en los que las quegas de parientes u otros informes fiables hagan pensar que se
produjo una muerte no debida a causas naturaes|[...]». El principio 10 establece que la autoridad encargada de
lainvestigacion tendra competencias para obtener toda la informacion necesaria. El principio 11 dispone que,
cuando resulten insuficientes |os procedimientos de investigacion establecidos debido alafata de experienciao
deimparcididad o alaimportanciadel asunto o 9 se producen quejas de lafamiliapor talesinsuficiencias o haya
otros motivos sustancidesparadlo, «dosgobiernosllevaran acabo investigaciones por conducto de unacomision
de encuesta independiente». Los miembros de dicha comison serén eegidos en funcion de su acreditada
imparcialidad, competencia e independencia como individuos.

% B 2 de diciembre de 1998, en una lluviosa noche, una mujer nigeriana de 24 afios llamada Julienne Danielle gparecio
ahorcada en unos caabozos de la Guardia Civil en Ceuta. Estaba embarazada de sete meses y habia vigado miles de kilometros
para dcanzar la dambrada que sefida la frontera entre Marruecos y Ceuta Los guardias civiles que la encontraron la llevaron
d hospita del Insalud, donde, segin informes, le curaron unas heridas que tenia en los pies. Posteriormente fue tredadada a
cuartel de la Guardia Civil, donde le hicieron unas preguntas y la pusieron en una celda. Més tarde se pregunté € motivo de que
la hubieran obligado a pasar la noche en los cadabozos de la Guardia Civil en vez de permitir que se quedara en € hospitd o de
llevarla directamente d centro de inmigrantes de Cdamocaro, que en ague momento seguia operativo. El director generd de
la Guardia Civil afirmd que no estaba detenida y que su estancia dli se debia a razones précticas y humanitarias. No la habian
encerrado en la cdlda No habia sido posible llevarla directamente d centro debido a la fuerte tormenta. La Guardia Civil llevo
a cabo una investigacion interna no concluyente sobre la muerte de Julienne, pero, segun informes, no s llané a los cinco
inmigrantes que estaban encarcdados en agud momento para tomarles declaracion, y € hecho de que no s locdizara ni s
tomara dedlaracion a testigos crucides planted serias dudas respecto a la exhaudtividad de la investigacion. En abril de 2002,
d gobierno espafiol dijo a Amnigtia Internaciona que Julienne Danidlle no tenia heridas en los pies, sno que la habian llevado
d hospitd debido Unicamente a «su avanzado estado de gestacion». Asmismo, explicod lo siguiente: «En cuanto a la permanencia
0 no en e hospitd, fue dada de dta por € Servicio de Urgencias poco después de su ingreso, no siendo competencia de la
Guardia Civil su permanencia en é[...] en las diligencias policides estan incluidas las declaraciones de los sais inmigrantes [...]
gue compartieron noche con la falecida». Amnigtia Internaciona ha pedido una copia de los resultados de la investigacion que
se llevd a cabo. El 22 de noviembre de 2000 un marroqui residente en Francia, Mustafa Hgjjg, gparecié ahorcado en d mismo
cuatd de la Guardia Civil. Se &urid una invedigacion judicid. Los familiares se gpersonaron en la investigacion 'y, segdn
informes, afirmaron que no crefan que s hubiera suicidado, como aseguraba € representante del gobierno espafiol en Ceuta,
sno que la Guardia Civil habia sdo negligente. Seglin informes, se practicaron dos autopsias y en ninguna de edlas se
encontraron sefides de malostratos.

Amnistia Internacional, abril de 2002 indice Al: EUR 41/001/2002/s



24 Espafia: Tortura y malos tratos por motivos racistas

Ademas, dado que en Espafia—como en varios paises més de Europa occidenta— losfiscaes suelen
mostrarse reaciosainiciar accionesjudicia es sobre presuntas viol aciones de derechos humanos rel acionadas con
policias, cabe destacar que las Directrices dela ONU sobre laFuncion de los Fiscal es, adoptadas por consenso
en e Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente e 7
de septiembre de 1990, exigen alos fiscales que actUen con objetividad, imparcididad y diligenciay que hagan
vaer |os derechos humanos. En concreto disponen: «Losfiscaes presentardn ladebidaatencidn d enjuiciamiento
de los funcionarios publicos que hayan cometido delitos».
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B.1.1 Muerte en circunstancias controvertidas: El caso de Anténio Fonseca

Amnidia Internacional considera motivo de preocupacion diversas cuestiones relacionadas con las
circungtancias controvertidas de la muerte bgjo custodia de Anténio Augusto Fonseca Mendes, originario de
Guinea-Bissau, en Arrecife, Lanzarote (Canarias), d 20 de mayo de 2000. Anténio Fonseca, cuyamuerte causd
gran indignacion entre la comunidad inmigrante de las idas Canarias y tuvo importantes repercusiones politicas
en Espaia, viviaen Madrid y teniapermiso deresidenciavdido. Estabacasado y teniaun hijo. En aquel momento
se encontraba de vacaciones en Arrecife, donde vivia su hermana.

Dos palicias naciondes |0 abordaron de madrugada ala puerta de la casa de su hermana, pensaban que
llevaba drogas. Logré eudir la detencion y fue perseguido por la calle antes de ser esposado, introducido en €
asiento trasero 0 ene maetero de vehiculo patrullay llevado luego aradras d interior delacomisaria. Enagun
momento después de su llegadaalacomisaria, aln inmovilizado, y en @ pasillo que conduciaalas celdas, perdid
e conocimiento y murid. Seguin la palicia, que negd que se hubieran utilizado porras en ningdn momento del
periodo de custodia, laingestion de un paguete de heroina habia sido la causa de su muerte.

La familia Fonseca rebatio la version policid; habia tomado fotografias del cuerpo en @ depdsito de
cadaveresy se gpersond enlos procedimientos. Al parecer |asfotografias mostraban lesiones externasen lacara
y otras partesdd cuerpo. Losfamiliares afirmaban que d cadaver presentabanumerosos hematomasy que habia
sangre en laropa, los dedos y los zapatos. Temian que d fdlecido hubiera sdo matratado y hubiera muerto
adfixiado. Se habiallamado aunos voluntarios de la Cruz Rojadrededor delastresmenosdiez delamadrugada.
Un médico de los servicios de urgencias, que se habia presentado antes que € primer médico forense y habia
intentado reanimar a Anténio Fonseca, manifestd posteriormente que le
habia sorprendido encontrar a joven tendido en € sudoenun pasilloen
penumbra. A la luz de una linterna no habia podido ver s d cuerpo
presentaba lesiones, aunque habia observado hematomas en la cara,
S " " segUin los informes, afiadié que podia resultar més dificil ver las lesiones

m lmagen debido d color oscuro delapid. Los palicias presentes no habian podido
fadlitale informacion dguna. Los dos agentes que practicaron la
] | . . .
D bl detencion y llevaron d guineano a rastras hasta la comisaria se habian
lSp Onl e marchado de dli sobre esamisma hora para ser atendidos en unaclinica
por lesiones leves.

La primera autopsia practicada no encontrd sefides de lesiones
externas sgnificativas y, segun informes, dribuy6 la muerte a una
acumulaciondeliquido en los pulmones, provocada por tens n nerviosa.
(De acuerdo con una version rectificada de la policia sobre la causa de
lamuerte, Anténio Fonseca no habia muerto por ingestion de drogas, Sino de un ataque a corazdn asociado a
un edemapulmonar). Sin embargo, enlasegundaautopsia, redizada por José Antonio Garcia-Andrade, eminente
catedratico de Medicina Legd, se observaron una serie de contusiones, hematomas y rasgufios en € cuerpo
—que, segun se hizo congtar, era de constitucion atlética y saludable— y unalesion de especia relevanciaen

Figura 1. Antonio Fonsecaentrgiede
futbol [privada]
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musculo esternocleidomastoideo del lado derecho del cuello. El catedrético descartd una muerte repentina por
causas naturales o por ingestion de drogasy dijo estar seguro de que lamuerte se habia producido por inhibicion
de larespiracion a raiz de un «golpe dado con un objeto contundente».*” Sefidd que € informe de la primera
autopsia conteniadiversos errores. Segun uninformetoxicol 6gico redlizado gparte por representantesdel Ingtituto
Nacional de Toxicologia, no habiarastro de drogasenlasangreni en lasviscerasdelavictima, lo que contradecia
las afirmaciones de la policia de que Antdnio Fonseca habia muerto tras haber ingerido un paguete de droga que
llevaba encima

Tras conocerselos resultados de lasegunda autopsia, fuentesjudicides sefidaron quelaprimeraautopsia
no habia excluido expresamente la posibilidad de que la causa hubiera sdo un golpe, a pesar de haberse
encontrado liquido en los pulmones. Seguin la tercera verson oficia de la causa de la muerte, que la Direccion
Generd de laPaliciadifundié en un comunicado de prensa e 23 de agosto de 2000, Anténio Fonseca se habia
golpeado con € espgjo retrovisor de un automavil y se habia caido mientras era perseguido por la policia. Esta
afirmacion eranuevay se contradecia con los testimonios de dos vecinos ddl lugar que habian presenciado la
persecucion desde un bal con y aseguraban que en redidad habia sido uno delos agentes quien se habiagolpeado
cond retrovisor de un Opd Astrad forcegear con € guineano paraintentar introducirlo en € asiento trasero del
vehiculo patrulla®

En agosto de 2000, & comisario jefe de la Policia Naciond de Arrecife acusd repentinamente a los
familiares de la victima de «manipular» € cadéver cuando se encontraba en @ depésito. La posbilidad de
manipulacion fue rotundamente descartada por € catedrético GarciasAndrade, quien sostuvo que todas las
lesiones que habia observado en d caddver se habian causado en vidadelavictima. Posteriormente, € comisario
jefe rectificd sus declaraciones anteriores y explicd que se referia a la manipulacion de las fotografias, no del

37 De acuerdo con e catedrético, la muerte se produjo por inhibicidn de la respiracion: «a) Antecedente de traumatismo o
edimulacion de una zona reflexdgena en @ presente caso, golpe dado con un objeto contundente, a nivel dd nlcleo carotideo
en d lado derecho dd cudlo, con leson contusiva en @ musculo esternocleidomastoideo; b) Evolucién répida inhibitoria de la
dreulecion y la respiracion [..]» Y continuaba: «En definitiva y como conclusion, puede establecerse que d fdlecimiento de D.
Antonio Augusto Fonseca se corresponde con una muerte trauméatica secundaria d golpe recibido a nivd dd nldeo carctideo
dd lado derecho dd cudlo. El resto de las lesiones trauméticas se corresponden con golpes que no inciden en la causa de la
muerte y que pueden entenderse como lesiones de contencidn, reduccién y caida que forman pate de la congdacion de la
violenciade los hechoss.

38 Seguin informes, los testigos afirmaron que durante & forcejeo, @ «negro» intentd hablar con su hermana a través de su
teléfono movil pero los agentes le sujetaban los brazos y no se lo permitieron. Luego consiguio zafarse, y cuando uno de los
agentes volvid a agarrarlo, @ lo empujo y d agente chocd con € retrovisor dd automaovil. Después los agentes [o siguieron en
d vehiculo patrulla. Los testigos oyeron sus gritos pero no sabian s 1o habian metido en e asiento trasero 0 en e maetero del
vehiculo. Su hermana asagurd que hebia visto desde su casa como lo metian aempujones en d maetero.
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propio cadaver. Se hicieron nuevos intentos de poner en entredicho la reputacion de la familia Fonseca ™
Smulténeamente e fiscal del Estado abri6 procedimientos disciplinarios contrae abogado delafamilia Fonseca,
sospechoso de haber revelado a la prensa las conclusiones de la segunda autopsia. Ademas, se desestimo la
solicitud levadad tribuna por & abogado paraquelos policias que habian practicado ladetencion fueran puestos
bgjo custodia. El fiscal dd Estado también declind solicitar que los agentes fueran detenidos 0 que se tomaran
medidas disciplinarias contra ellos. El tribuna encargd un nuevo examen a una médico forense adscrita a la
Audiencia de Las Pamas de Gran Canaria, a quien pidié que actuara de arbitro entre las dos autopsias
contradictorias. Estamédico, que no pudo examinar € cadaver porque para entonces ya habia sido tradadado
a Guinea-Bissau, concluyo que habia deficiencias en los informes de ambas autopsias y que € guineano podia
haber muerto por causas naturales, s biena parecer no pudo descartar laposibilidad deviolencia. En septiembre
de 2000, & ministro dd Interior explicd a Congreso que no habia pruebas de que Antonio Fonsecahubierasido
maltratado por los agentes de policiay que no se tomarian medidas disciplinarias contra elos. Mas tarde conto
alaComision de ugticiae Interior dd Parlamento espafiol que estaba convencido de que Anténio Fonseca habia
llegado a la comisaria a las tres menos cuarto de la madrugada y habia muerto cinco minutos después de un
colapso repentino. Amnigtia Internaciona expresd preocupacion por € hecho de que @ ministro del Interior
hubierahecho decl araciones publicas mientras seguiaabiertalainvestigacion judicid y alin quedaban por contestar
muchas preguntas graves y fundamental es sobre esta muerte.

Lainstruccion redlizada por € Juzgado de Instruccion nimero 1 de Arrecife estuvo plageda de falosy
contradicciones, a saber: las contradicciones en las conclusiones de las autopsias; |as contradicciones entre los
testimonios de la policiay de los testigos o presuntos testigos; las contradicciones fundamental es existentes con
respecto d momento en que se produjeron los acontecimientos, presunta manipulacion de los archivos de la
comisaria, como € libro de mensgjes telefonicos, & hecho de que no se regidtrara la hora de llegada a la
comisaria; @ hecho de que, segin informes, un juez u otro funcionario judicid no ingpeccionara persondmente
e cadaver antes de que la policia procedieraa su levantamiento, como exigelaley, y laaparente inutilided de la
mayoriade las fotografias tomadas por € agente de policia encargado de hacerlas durante la segunda autopsia,
en las que se mostraba précticamente todo salvo los detalles del cuerpo. Hubo, ademas, contradicciones entre
las digtintas declaraciones policides. Por gemplo, segin informes, los dos agentes que detuvieron a Antonio
Fonseca contaron d juezingtructor que no o habian llevado directamente a hospita porque se encontraba bien
aau llegada ala comisaria, mientras que seguin la declaracion que hizo la policia de Arrecife alaprensa d dia
siguiente de la muerte dd guineano, éste daba claras muestras de encontrarse mal cuando llegd alacomisariae
inmediatamente habia entrado en un estado de semiconsciencia. También eran contradictorias laverson de que
Anténio Fonseca se habia resigtido violentamente a la detencién y la de que solo habia ofrecido «resistencia

39 En & mismo comunicado de prensa policid que aseguraba que d guineano se habia golpeado con € retrovisor de un
automovil y que esa lesion podia haberle causado la muerte, la Direccion Generd de la Policia afiadia que Anténio Fonseca tenia
antecedentes pendes y que en octubre de 1999 habia sido detenido en Bilbao por posesion de drogas, habia intentado escapar
de la policia y se habia resistido a la detencién. Esta version fue negada por la Ertzaintza, segin la cud no habia constancia de
gue Anténio Fonseca hubiera sido detenido en relacién con un ddito de drogas, sino de que habia estado implicado en una
peea
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pasiva», o que explicaria que lo metieran arastras ala comisariay no entrara por su propio pie®. La hora de
entrada de Antonio Fonseca en la comisaria no quedd registrada porque, a parecer, los agentes olvidaron
hacerlo, y hubo ademés controversia respecto a la hora exacta de la muerte, que, dependiendo de las fuentes,
tuvo lugar alas dos de la madrugada (hora registrada en un certificado de defuncidn depositado en € registro
civil), alas dos cuarentay cinco, alas dos cincuenta (seguiin € ministro del Interior) o incluso después delastres
treinta (el certificado de defuncidn expedido por € médico de servicio de urgencias registraba las tres cuarenta
y uno).

Lainformacidn sobre otros posibles testigos que estaban recluidos en lacomisariaalahorade lamuerte
(habia hasta 15, incluidos varios ciudadanos espafioles y varios inmigrantes que acababan de llegar alas playas
canarias en barca) tampoco se puso adisposicion delafamilia y noseaclar6 S d fiscd o d juez deingruccion
habiantomado declaraci dn aestas personas u a otras que hubieran hecho declaracionesalapoliciao aabogados.
El testimonio de un testigo potenciamente clave, Juan José Hormiga Lopez, que estaba detenido por robo en
aquel momento y aseguraba haber presenciado desde su cedaen € sbtano lapdizamortd recibidapor Antonio
Fonseca, haciendo un relato extraordinariamente pormenorizado de los hechaos, fue rechazado posteriormente
por € juez ingtructor. Seguin informes, esta decisidn estuvo basada en pruebas (como grabaciones de mensgjes
telefonicos) de que Juan Jose Hormiga habia sdo detenido alas seis de lamadrugaday no més de cuatro horas
antes, como afirmaba indgstentemente &, por |o que no podia haber estado presente en la comisaria cuando
tuvieron lugar los hechos. No estaba claro S se habia tomado declaracion a otro testigo, Julio Martin de Ledn,
quien corrobord la hora en que Juan José Hormiga aseguraba haber sido detenido y afirmd que éste le habia
contado unas horas después que habia visto como propinaban lamorta paliza a Fonseca.

También hubo denuncias segiin las cudesd juez y lapaliciahabian mantenido conversacionesinformaes
sobre las pruebas del caso estando la investigacion judicid todavia abierta. La hermana de Antonio Fonseca,
Amalia Fonseca, aseguré que habia sido acosada y amenazada por la policia tras interponer su familia una
querella

El 30 de marzo, d juez de instruccidn sobresey6 la causa sin formular cargos contra los policias. Al
cerrarse lainvestigacion, quedo sin esclarecerse 9 se habian producido malos tratos en algin momento entre la
detencion y la muerte de la victima. El juez puso en duda laimportancia de las autopsias y subrayé la escasa
fiabilidad del testigo principa presentado por la familia Fonseca. En cambio, parecié dar mucho crédito ala
opinion experta de un médico que ni Squiera habia examinado € cadaver y no habia podido establecer lacausa

40 sequin informes, en una investigacion policia interna encargada por @ Ministerio del Interior, d preguntarssle a uno o
vaios de los policias por qué Antdnio Fonseca habia sdo arrastrado a interior de la comisaria contestaron que era «habitua
entre los miembros de la comunidad africana ofrecer resstencia pasiva [..]». («Una noche cargada de dudas en Arrecife», El
Pais, 3 de septiembre de 2000.)
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de la muerte de forma concluyente. Asmismo, se pasd por dto la conducta anorma y repetidamente
contradictoria de lapoliciay quedaron sin resolver agunas cuestiones més.

LafamiliaFonsecainterpuso unaagpe acion paraque sereformarao anularaladecison dd juez y lacausa
prosperara, pero la Audiencia Naciona la desestimé y acordd sobreseimiento provisional.

Amnidtia Internaciond consderamotivo de gran preocupacion que la muerte de Anténio Fonsecano se
haya investigado con la exhaudtividad y laimparcialidad necesarias. Laorganizacion ve con inquietud que, como
ya se ha sefidado, queden por resolver muchas cuestiones importantes, incluida la causa de la muerte y que la
formaen que ha sido tratado € caso en genera (por las autoridades judicides, los politicos y la policia) suscite
importantes dudas respecto a cumplimiento por parte de las autoridades de las normas internacionales que
protegen € derecho alaviday alaintegridad fiscay establecen la obligacion de procesar atodo posible autor
de violaciones de derechos humanos fundamentales. Parte integrante de estas salvaguardias es la exigencia de
llevar a cabo investigaciones exhaudtivas Sempre que se produzca una muerte en circunstancias controvertidas
bajo la custodia de funcionarios publicos, a fin de poder tomar medidas para impedir que se repita. Por
consguiente, AmnigtiaInternacional consideraque € caso Fonseca debe abrirse de nuevo afin de proseguir con
lainvestigacion paraque searroje nuevay decisivaluz sobrelas circunstancias delamuertey paraque se adopten
medidas preventivas que impidan muertes como lasuyaen d futuro.**

A continuacion se exponen otros casos de muerte bgjo custodia que esta investigando actuamente
Amnigtia Internaciond:

lgnacio Jménez Herndndez

Ignacio Jménez Herndndez, gitano de 28 afios, que padecia una enfermedad asmética cronica, fue
detenido por la policiamunicipa en VitoriaGasteiz (Pais Vasco) € 31 dejulio de 1999 y murid en un hospita
tras haber entrado en estado de coma asociado ad asma. Su detencidén se produjo en circunstancias
controvertidas, araiz de un suceso en € que se vieron implicados numerosos agentes de la policia municipa
armados con porras y cinco jovenes que estaban tomando unacopaen € bar «U2». L os agentes habian acudido
a establecimiento tras ser informados de que habia problemas con unos clientes. Ignacio Jménez, quien, seglin
informes, estaba muy nervioso, forcged con elos, que lo tumbaron en € sudlo y |o esposaron. Fue entonces
cuando empezd asufrir un fuerte ataque de asmay pidié queledieran suinhdador. Despuésde utilizar éste, sufrio
una paradacardiaca, y losagentesle practicaron larespiracion artificial. Bgjo custodiadelapoliciafuetradadado
a hospita Santiago Apdstal, donde entrd en coma. Segun informacion gparecida en laprensa, Ignacio Jménez
habia sdo golpeado por la policia durante su detencidn y los golpes le habian inducido € ataque asmético. El
informe de la autopsia hecia referencia a una erosion que se extendia desde € hombro izquierdo hasta d pezon
izquierdo. Lainvestigecion judicid, cerrada e 17 de mayo de 2000, determind que Ignacio Jmeénez no habia
aufrido agresiones fisicas por parte de los policias. Sin embargo, la organizacion gitana Gao Lacho Drom,

41 Cabe sefidar que, desde la muerte de Anténio Fonseca, se han producido otras muertes bgjo custodia de ciudadanos
extranjeras, como lade EssaMarong (véese infra).
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preocupada por lo que cons deraba una situacion de acoso reiterado de la policiaalos gitanos de la zona—que
induia agresiones (véase d gpartado B.4.1)—, sSiguid pensando que & motivo principd delaintervencion policia
habia sdo € hecho de que Ignacio Jménez fuera gitano, y que se habia hecho uso de fuerza desproporcionada
durante su forcgeo con los agentes. El caso volvio a abrirse en octubre de 2000.

Youssf R.

Marroqui de 20 afios, Y oussef R. murié € 8 de agosto de 2001 en € hospital de Ceutaunahoray media
después de que unos agentes delapolicianaciona emplearan lafuerzacontrad parareducirlo por presunto robo
en la zona fronteriza de El Targa. Tras una detencion complicada, durante la cua Youssef R. amenazo
presuntamente a los agentes con unas tijeras e intentd cruzar de nuevo la frontera para huir a Marruecos, fue
esposado y conducido a la comisaria de policia. Le prestaron los primeros auxilios y después lo llevaron d
hospitd. El delegado del gobierno espariol en Ceuta afirmo que habia sdo necesario emplear |la fuerza para
esposar d marroqui, pero que no se habian producido maos tratos. Seguin informes, manifestd que Y oussef R.
habia empezado avomitar alos pocos minutos de su llegadaalacomisaria. Segun informes, laautopsa, redizada
el 10 de agosto, determind que la muerte se habia producido por asfixia. El cadéver presentaba contusiones en
lacaray unacodtillarota. También se practicd una pruebatoxicol égica. En d momento de redactarse esteinforme
no se conocian Més datos.

Essa Marong

Un juzgado de Lleida (Catauiia) abrid unainvestigacion sobre lamuerte bagjo custodia de Essa Marong,
ciudadano gambiano de 40 afios, € 2 de diciembre de 2001. El falecido habianacido en Baddibu, North Bank,
estaba casado y tenia cuatro hijos. Segun lainformacion recibida, murié alas 24 horas de haber sdo detenido
y sometido amedidas deinmovilizacidn —entre elas|a col ocacion de unamordaza— por agentes delosMossos
d’ Esquadra, la policiaautonomica de Cata ufia, que lo creian sospechoso de un delito de tréfico de drogas. De
acuerdo con una explicacion oficid delamuerte, Essa Marong habia ingerido una bolsa de cocaing, y que ésta
selehabiareventado en € estdmago. En cambio, familiaresy amigostemian que su muerte guardararel acidn con
losmdostratos. El informe delaautopsiamencionabaunahemorragiainternameasiva. Losinformesrecibidos por
Amnigialnternaciond indicanque laAsociacion de Gambiatambién congtatd la presenciade fracturas mltiples,
aungue de momento la organizacion no digpone de més datos.

Lamuerte de Essa Marong provocd protestas contra € racismo entre los gambianos y otros africanos
occidental es res dentes en Espafia. Seguin informacion publicadaen laprensade Gambia, losamigos o familiares
de Essa Marong tenian intencion de presentar una denuncia ante los tribunales. La Asociacion de Gambia en
Egpaiia ha pedido a gobierno gambiano que ayude a establecer la causa de la muerte.
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B.2 Violacionesy agresiones sexuales cometidas por policiasy guardias civiles

Amnidia Internacional considera motivo de preocupacion € nimero de informes que recibe sobre
violacion u otros abusos sexuades cometidos bgo custodia policia, asi como e hecho de que las
extranjerasindocumentadas estén especid mente expuestas a sufrir tales abusos. Asmismo le preocupa
gue los procedimientos policiaes en términos de registro, custodiay trad ado de detenidos, asi como de
supervision de las comisarias de policia o centros de detencidn, sean deficientes y faciliten la comision
de abusos sexudes; que a veces se impida a abogados y médicos entrevistarse de forma confidencia
con sus clientes o pacientes, |os cuaes se muestran inhibidos ante la presencia o proximidad de los
agentesde palicia, y quelos procedimientosjudiciaes que conllevan taes casos amenudo se prolonguen
y retrasen indebidamente.

Figura 2. Rita Rogerio
[IAaki Andrés, El
Mundo]

La violacion es un ddlito de violencia, agreson y dominacion que afecta de manera
desproporcionadaalas mujeresy, por lo tanto, congtituye un acto de violencia contra
élas. Laviolacion causa gran sufrimiento fisico o mentd, y es un acto que su autor
comete ddliberadamente con laintencion deintimidar, degradar o humillar alavictima
Diversos organismos naciondes e internaciondes de derechos humanos han
establecido que laviolacion cometida por funcionarios condituye sempretorturay no
puede ser considerada un acto «personal» o «privado» y que, por lo tanto, esun acto
delictivo comun.

L asdefinicionesjuridicas de violacion varian de unosregimeneslegdesaotros
y no existe ningunaen € derecho internaciona que cuente con aceptacion universa.
El Tribund Pend Internaciona para Ruanda, en su sentencia en la causa Akayesu,
definid laviolacion como: unainvasion fisca de indole sexud, perpetrada contra una
persona en circungtancias que entrafian coaccion. También € Tribund Pend
Internaciond paralaex Y ugodaviahizo unadescripcion delo que condtituye violacion
en la causa Furundzija. Asmismo existen diversas decisones o declaraciones que
gpoyan & argumento de que la violacién de mujeres detenidas por parte de
funcionarios condtituye siempre tortura.*?

42 Enlacausa Furundzija, e Tribund resolvio que podian admitirse como dementos objetivos de la violacion los siguientes:
« i) la penetracion sexud, por muy ligera que sear @) de la vagina o del ano de la victima por € pene dd violador o cudquier otro
objeto utilizado por éste; b) de la boca de la victima por € pene de violador; ii) mediante coaccion, fuerza, 0 amenaza de emplear
la fuerza contra la victima o una tercera persona» (en doc. de la ONU E/CN.4/2001/73, 23 de enero de 2001, nota d pie ndim. 27).
Decisiones relativas a la violacion como tortura han pronunciado, por gemplo, @ relator especiad de la ONU sobre la cuestion
de la tortura en su informe del 12 de enero de 1995 a la Comision de Derechos Humanos de la ONU (doc. de la ONU E/CN/1995/34,
parr. 189); d profesor Koojmans, primer relator especial de la ONU sobre la cuestion de la Tortura; € Tribuna Pena Internaciona
para la ex Yugodavia; una comison de expertos de la ONU establecida para investigar los casos de violacion y agresion sexud
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Amnidia Internacional considera que los Estados son responsables cuando no adoptan las medidas
necesarias para proteger los derechos fundamentales de las mujeres. Los Estados tienen, en virtud del derecho
internaciond, € deber de adoptar medidas positivas paraprohibir y prevenir laviolacion y parareaccionar frente
a casos de violacidn, con independencia de donde se cometaéstay de que d violador seaun agente del Estado,
un marido violento o un completo desconocido.

Este informe se centra en casos de mujeres de origen extranjero que aseguran haber sido violadas o
agredidas sexud mente en comisarias de policia o en cuartdes de la Guardia Civil. Han sido violadas o agredidas
sexuamente no necesariamente por hogtilidad racid, Sno porque su origen racid |as colocaba en una situacion
especidmente vulnerable, en la que tenian mas posibilidades que otras mujeres de que lapolicia las pararay las
condujera a la comisaria, o de entrar en contacto con agentes de la Guardia Civil.** Amnigtia Internaciona
considera motivo de preocupaci n que continlen llegando denuncias de violacion y agresion sexud, asi como la
ausencia de mecanismos operativos para velar por que no se cometan abusos en las comisarias de policia,
especidmente por las noches y durante los fines de semana y periodos vacaciondes. Ademés, Amnitia
Internaciona haexpresado preocupacion por € hecho de que muchas mujeresindocumentadas tengan verdadero
pavor a las consecuencias de presentar una denuncia. Por Ultimo, la organizacion considera asmismo
preocupantes | as dificultades que afrontan las victimas que retinen € vaor necesario para presentar unadenuncia.

La Asociacion contra la Tortura afirmo en 1998 que tenia conocimiento de 20 denuncias de abusos
sexuaes cometidos en centros de detencion —incluidas comisarias de policia— en 1996 y 1997 y que, en
noviembre de 1998, habia tenido noticia de nueve casos més. SOS Racismo también serefirid a un incremento
del nimero de denuncias de este tipo. En 1998, varios articulos de prensa sefidaban que habia aumentado €
ndmero de denuncias en Espaiiay quelasvictimas cas sempre eran jovenesindocumentadas, principa mente de
Sudamérica 0 Marruecos.® Tanto la Asociacion contra la Tortura como SOS Racismo han expresado
preocupacion por la situacion especiamente vulnerable de las mujeres que permanecen recluidas en espera de

ocurrides en la antigua Yugodavia, y la Comison Interamericana de Derechos Humanos (Informe n® 5/96, caso 10.970, Fernando
y Ragud Mgia, Per(, 1 de marzo de 1996). De la vidlencia contra las mujeres también se ocupan la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la Dedaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra
laMujer.

43 Por razones evidentes, este informe no se ocupa de las denuncias de violacién o de agresiéon sexuad formuladas por
presuntos terroristas recluidos en régimen de incomunicacion.

Ypor gemplo, d diario portugués Publico comentaba lo siguiente respecto a la Situacion en Espafia: «Quando detidas, en
Stuacdo de precariedade emociond e a espera do seu repatriamento, sfo presa facil de abusos» («Cuando estén detenidas en
Situacion de precariedad emociond 'y alaespera de su repatriacion, son presafacil de abusos»), 27 de noviembre de 1998.
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su expulsion en la zona de transito del aeropuerto de Bargjas.™ La preocupacion aumenté con lapublicacion de
un articulo en @ diario espaiol El Mundo, en su edicion dd 23 de noviembre de 1998, sobre una adolescente
colombiana de 17 afios, Elisabeth C., que habia estado detenida en un puesto de la policia ubicado en d
aeropuerto de Bargjas (Madrid) € 24 de septiembre de 1994. En noviembre de ese afio, Elisabeth C. regresd
aEspafiay en febrero de 1995 present6 una denunciaen laque degaba haber sufrido agresion sexud en Bargjas
horas antes de ser devuelta a Colombia. S no hubieraregresado a Espafia, probablemente no setendriancticia
de su caso.

Varias mujeres marroquies afirman haber sdo agredidas sexud mente por agentes de policiaen Mdilla,
endlave espaiiol en e norte de Africa. Por iemplo, en diciembre de 1996, Malika Badra, mujer marroqui
residente en Mdlilla, present6 unadenunciajudicid segiinlacua habiasido violadapor un policiatras ser detenida
araiz de unadisputacon su novio. Malika Badra afirmabaque durante un tiempo la habian dgjado en lacomisaria
sola con un agentey que lahabiaobligado ahacerle unafeacion. Méstarde lallevaron alos caabozosy ali pasd
lanoche. Entre los casos mas recientes, una joven marroqui denunci que habiasido violada por dos agentesde
la policialocd de Mdillaen noviembrede 1998. Uno delos dosfue acusado formamente de haberlaviolado en
unafurgonetapolicid unavez que habiaabandonado lacomisarig; d otro |o acusaron de complicidad. El primero
habia sido condenado anteriormente por malos tratos a un joven melillense que se encontraba bgjo su custodia.
Segun informes, € agente afirmo que no habia violado alamuchacha, sno que habian tenido relaciones sexuaes
de mutuo acuerdo. En marzo de 1999, dos guardias civiles fueron detenidos y privados de libertad en esperade
juido por presunta agresion sexud a dos mujeres marroquies. Ambas presentaron sendas denuncias en la
comisaria de la policia nacional. Aseguraron haber sido agredidas por los agentes un sdbado a las dos de la
medrugada en la zona de Los Pinares de Rostrogordo, proxima a la frontera con Marruecos. Amnistia
Internacional esta buscando més informacién sobre |os progresos realizados en estos casos.

La organizacion fue informada también de la agresion sexud de un agente de la policia naciond a una
ciudadana extranjera recluida en @ Centro de Internamiento de Extranjeros de Capuchinos, en Maaga
(Andaucia), en noviembre de 1995. Teresa Simonica M atos Braga denuncid que habia sufrido acoso sexual por
parte del agente envarias ocasiones, y que éste le habiatocado losmudosy las caderasy habiaintentado abrirle
labata. El fiscd solicitd laabsolucion, pero d acusado fue declarado culpable de agresion sexud y condenado
al pago de una multa. En abril de 2001 una joven inmigrante colombiana presentd una denuncia por agresion
sexud contra un agente de la policia naciona destinado en la Unidad de Transportes, que se encarga de la
vigilanda en estaciones de trenes y autobuses. El agente fue detenido y puesto bgjo custodia. Segun informes
basados en una declaracion policid, € agente, que iba vestido de civil y estaba de servicio en la estacion de
autobuses de Valladolid, se acerco ados mujeres colombianas que estaban esperando en la cafeteriaparatomar
un autobus con destino a Santander. Tras pedirles |os documentos de identidad, les dijo que o acompafiaran a
puesto de policia que habia en la estacion para comprobar su documentacion. Luego dg6 que unade élas se

% «a zona de trénsito de Bargias es tierra de nadie. Imaginate un funcionario, de madrugada, con una inmigrante en
situacion de precariedad emociond que d dia Siguiente va a sr devudta a su pais.. S abusara de dla no lo sdbriamos, porque
esa inmigrante no va a tener contacto con nadie que no sea la propia policia» Antonio Moreno Diaz, abogado y portavoz de SOS
Racismo, citado en d El Mundo, 23 de noviembre de 1998.
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marchara con laexcusa de que sus papeles estaban en reglay retuvo alaotra, mostrandose insatisfecho con sus
documentos. Cerrd lapuertay preguntd: «¢Qué vamos a hacer?», y le propuso relaciones sexuaes. Lamujer se
echo allorar. Fue entonces cuando € agente se bg 6 la cremallera del pantadn y la obligd a practicarle una
fdacion.

Inmediatamente después la mujer presentd una denuncia en la comisaria de policia. Se procedio ala
detencion ddl agente, que fue apartado temporalmente del servicio por la Direccion Generd de la Policiaa
ingtancias de la Jefatura Superior de Policia de Valadolid, y un juez ingtructor decret6 prison provisond.

En d caso referido, la accion policid contra e agente parece haber sdo inmediata. Existen indicios de
gue los funcionarios publicos empiezan a ser conscientes del problema, [o que explicariaen parte d aumento del
ndimero de casos denunciados. Sin embargo, aun hoy surgen casos darmantes que ponen de manifiesto la
impunidad de que siguen disfrutando los agentes del Estado.* Laactitud de dgunostribunaes espariolesalahora
de decidir sobrela gravedad de un delito sexud también resulta preocupante. Por gemplo, en octubre de 2001
unjuzgado de Barcel onacondend aun hombre aunapenano privativade libertad por abusos sexudesaun nifio,
explicando que la condena era leve porque d abuso sexua no habia sido especid mente grave, dado que habia
durado un tiempo relativamente corto.

Amnidia Internacional considera que siguen ocurriendo casos de violacion o de agresion sexud a
inmigrantes porque a gunos agentes congderan que, dada la vulnerabilidad de |as inmigrantes indocumentadas,
0 9n la documentacidn en regla, que posiblemente teman maés la expulsién que los propios abusos sexuaes, no
es probable que estas mujeres presenten denunciay que, s |o hacen, un juez comprensivo o € sentido de la
solidaridad policia o € espiritu corporativo |os protegera del castigo judicial. Los policias han adegado en su
defensa que las inmigrantes presentan denuncias fasas paraimpedir que las expulsen Espafia. Segun informes,
tal fue lo que ocurri6 en los dos casos descritos més adelante (los de |a brasilefia Rita Margarete Rogerio y la
peruana Miriam Rosa Verdstegui Templo). También degan con frecuencia que la presunta violacidn no fue ta
porque se hizo de mutuo acuerdo. En Espafialaley no obliga expresamente a un sogpechoso de violacion u otros
abusos sexuales a someterse a la prueba de ADN. (Algunos sectores de la judicatura parecen convencidos de
gue la obligacion de someterse a la prueba de ADN en tales casos redtringiria @ derecho fundamenta a no
declarar contrauno mismo, asi como € derecho alaintegridad fiscadd presunto agresor). A un agente de policia

4 E| pais, en sus ediciones de 21 y 22 de septiembre de 2001, publica informacion sobre un guardia civil que fue detenido
tras ser acusado de robo con violencia, violacidn y tenencia ilicita de armas. Fue detenido por agentes de la policia locd. Un juez
de Mollet dd Vadles (Barcdona) ordend su libertad provisond bgo fianza con d argumento de que era «una persona que no
tiene antecedentes y que pertenece d cuerpo de la Guardia Civil». El juez describi6 la funcién del guardia civil como la de un
«servidor de la paz y de la seguridad». Con todo, en enero de 2002 la Audiencia de Barcdona revocod la orden de tribund de
primera indancia y ordend la detencion dd agente d condderar que habia cometido una triple agresidon sexud y habia detenido
ilegdmented hijo delamujer.
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gue ha sido declarado culpable de agresion o abusos sexuades 0 que esta sujeto a una investigacion por delitos
semeg antes se le podria permitir ocupar todavia un puesto con acceso a mujeres detenidas.

Lasinmigrantes son amenudo sospechosas de ser trabgadoras sexuaesy, en ocasiones selasve como
presa fécil de detencién y malos tratos por esta razdn. Muchas son obligadas a gercer la progtitucion por
proxenetas que actlian en bandas, y hay casos en que se cree quel os propi os agentes han participado activamente
en asuntos de prostitucion o han hecho uso indebido de su posicidn de autoridad. En junio de 2000, la policia
naciona detuvo a uno de sus agentes en Ceuta. Era sospechoso de pertenecer a una red que traia mujeres
marroquies a Ceutay las obligabaagercer la progtitucion parapagarse @ vigje en barco ala peninsula. Durante
la operacion llevada a cabo contraesta banda, 1a policianaciona averigud que mantenian retenidas a2l mujeres
en un edificio préximo alaantigua estacion de tren. Las mujeres fueron liberadas. También en junio de 2000, en
Orihuda (Alicante), cinco guardias civiles fueron acusados de abuso de autoridad y explotacion sexud de
inmigrantes, en concreto de haber comido, bebido y dormido en un club con las mujeres, lamayoriainmigrantes,
a cambio de proteger d establecimiento. Cabe destacar que € Cuerpo Naciond de Policiay la Guardia Civil
trabgjan activamente para desarticular las bandas de progtitucion.

Més adel ante se describen dos casos en que se ha denunciado violacidn 0 agresion sexud por agentes
de palicia. Sirven parailustrar laimpunidad de que pueden seguir disfrutando en laprécticalos policias en Epafia,
los dolorosos obstéculos con que se encuentran las mujeres que consiguen reunir € corge suficiente para
presentar denunciay 1o mucho que pueden llegar a durar |as actuaciones judiciaes en estos casos, 1o que viene
afomentar lasensacion deimpunidad.*” El caso de RitaMargarete Rogerio (véaseinfra) explicapor quéagunas
mujeres prefieren no emprender acciones|egaes. Mientrasestuvo bg o custodiapolicia no pudo hablar libremente
con médicos ni abogados. Més tarde tuvo que enfrentarse a una dura campafia emprendida contra elaen la
prensa por los agentes y los sindicatos de policia. Los datos relativos a este caso se basan en documentacion
juridica facilitada a Amnigtia Internaciond.

Rita Margarete Rogerio

El 29 de agosto de 1995, alas docey mediadelanoche, laciudadanabrasi|efia RitaMargarete Rogerio
fue detenida enlazona de Baraka do de Bilbao por agentes de la Brigada Provincid de Extranjeriade lapolicia
nacional que estaban efectuando redadas en los clubes nocturnos Trastevere y Hollywood en busca de
trabgjadoras sexual es extranjeras en Stuacion ilegd. Rita Rogerio, cuyarelacion con la progtitucion nuncase ha
establecido y quien ha negado vehementemente dicha relacion, fue conducida a la Jefatura Superior de Palicia
deBilbao y alas cuatro de la madrugada lallevaron d Hospitd de Basurto tras recibir una presuntapdizay, d
parecer haberse desmayado. Posteriormente volvieron a llevarla a la comisaria, y fue entonces cuando los
informes indican que se cometio la violacion. Su autor fue, d parecer, un agente uniformado que lallevo alos

47 otro gemplo de este Ultimo problema es € caso de Maria del Filar G.F. En mayo de 1999 € Tribund Supremo confirmé una
condena de nueve afios de prision contra un agente de la policia naciond que habia violado a una detenida en una cdda de
adamiento de la comisaria de policia de Nou Barris (Barcdona). El suceso habia tenido lugar 22 afios antes, € 7 de agosto de
1977, y Amnistia Internaciona desconoce los motivos de ten extraordinaria demora
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cdabozosy ledijo: «A las proditutaslo que lesgustaesfollar». Mastarde volvieron allevarlaa hospita, y € 30

de agosto fue puesta en libertad. Ese mismo dia acudié a hospita por tercera vez para ser sometida a
reconocimientos médicos. Se congtatd la presenciade multiples hematomas en losbrazos, laspiernasy laespada,

compatibles con gol pes asestados con unamano, un cinturén o unacorreade cuero, asi como marcas de arafiazos
en las ingles compatibles con un intento de obligarla a separar las piernas. Dos informes de peritos psiquiétricos
coincidieron en que padecia también estrés postraumético como consecuencia de unaviolacion.

El fiscd no admitio que hubierafundamentos paraemprender acciones contrad agente de palicia, ni que
laviolacion hubiera ocurrido relmente, y Rita Rogerio interpuso una querdlla contra d agente. El 4 de junio de
1998, la Sda Segunda de laAudiencia Provincid de Vizcaya considerd que Rita Rogerio habia sido ciertamente
golpeaday violada cuando se encontraba bajo custodia policid y que, como consecuencia, habia sufrido estrés
postraumédtico. Sin embargo, absolvié a los tres agentes —el presunto violador y otros dos que estaban de
servicio— porque ninguno de elos habia aportado pruebas contra sus compafieros a pesar de que, dada la
distribucion de la comisaria, € violador habia tenido que ser visto entrando a los calabozos.

La Sala sefid 6 que, a pesar del fallo absolutorio, estaba mucho mas de acuerdo con latesis de la
acusacion particular que con ladefensay € fiscd y rechazo de plano € argumento policia de que Rita Rogerio
habia presentado unadenunciapor (falsa) violacion porque queriaquedarse en € pais, considerando quelamujer
era digna de crédito en un 90 por ciento y coherente en sus declaraciones. En relacion con una critica de la
defensa, seglin lacud durante e periodo de custodia Rita Rogerio no habia contado aningtin médico o abogado
gue habia sdo violada, la Sda consderd que se habia sentido literdmente aterrorizada ante la idea de la
proximidad policia. Lapuertadelahabitacion dd hospital donde lahabian examinado habia permanecido abierta
durante € reconocimiento, por lo que no se habia sentido segura. En la comisaria un abogado habia pedido
entrevigtarse confidencia mente con dla, pero cuando intentd cerrar la puerta un agente seloimpidio con un pie,
de manera que la entrevista pudo ser escuchada por la policia. En cuanto a las aparentes incoherencias de la
identificacion que hizo Rita Rogerio dd agente de policia que la habiaviolado (Io habiareconocido en 13 ruedas
de reconocimiento en las que participaron 65 agentes), la Sdla describio |as deficiencias inherentes alas ruedas
de identificacion y afirmé que eran eminentemente subjetivas por naturaeza.

En una sentenciadd 21 de abril de 1999, @ Tribuna Supremo expresd su consternacion por € fallo de
la Audiencia Provincid de Vizcaya, S bien reconocia que ésta no habia podido hacer otra cosa que absolver a
los agentes por falta de pruebas. El Tribuna Supremo sefid 6 que tenia que estar totalmente claro paralos otros
dos agentes de guardia que € tercero, que habia entrado en la celda, erala misma persona que habia cometido
la violacién. Era incompatible con un Estado democrético de Derecho que un «gravismo delito de violacion
acreditado y congtatado» quedara Sin castigo a causa de «trasnochadas idess corporativas o faso
compafierismo». El Tribuna Supremo proseguia diciendo que, S bien la Audiencia de Vizcaya se habia visto
obligada a confirmar la absolucion, los testigos de |a causa habian incurrido en complicidad en falsedad, y pedia
ala Audiencia Provincid de Vizcaya que solicitara la gpertura de una investigacion policid de dto nive para
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decidir las medidas disciplinarias que deberian adoptarse contra los agentes implicados para evitar que
«permanezcan en ta cometido y funciones que exigen laproteccion de todas | as personas, extranjerosinclusive»

El 27 de mayo de 1999 dos del os agentes fueron suspendidos de servicio. El ministro ddl Interior expresd
su repugnancia ante @ caso, sobre d cua afirmo que no habia sido informado. El 12 de enero de 2000 se abrid
un nuevo juicio contra dos policias nacionaes (pero no contrad presunto violador) por torturar a Rita Rogerio.
L os agentes negaron lastorturasy volvieron atener e gpoyo ded fiscd. El 22 de marzo de 2000 fueron absueltos
por fatade pruebas que sefidaran alos culpables. No seinterpuso recurso ante € Tribuna de Casacion. Segun
e gobierno espafiol, la Unidad de Asuntos Internos de la Direccién General de la Policia, siguiendo la
recomendacion vertidaen € Tribuna Supremo, «tras un minucioso expediente, concluyo que no habia existido
agreson sexud ni infraccion adminigtrativa dguna.

Miriam Rosa Verdsegui Templo

Miriam Rosa Verdstegui Templo, ciudadana peruanay técnica agricola, tenia permiso de trabgjo vdido pero
estaba en espera de recibir € permiso de resdencia. Su hermano también vivia en Espaia. El 20 de junio de
1998, hacia las seis y media de la tarde, durante un control rutinario, fue abordada por agentes de la policia
naciona en lacdle Gran Viade Madrid y, coned argumento de que no llevabala documentacion adecuada, fue
conducidaa Registro Centra de Detenidos de Moratadaz, donde permanecio recluidatodalanoche. A lasocho
delamafianadel 21 dejunio fuetradadadaala Comisariade Extranjeros, donde unaagente adscritaalaBrigada
Provincid de Extranjeriay Documentacion observo que lamujer teniaun comportamiento extrafio. Al preguntarle
e motivo, Miriam Veréstegui le cont6 que habia sido agredida sexua mente por un agente de policiamientras se
encontrabarecluidaen € Registro Centra de Detenidos. Laagente le aconsg 6 que presentara unadenuncia, pero
lamujer, queteniadoshijas de cortaedad en d Perty lesenviabadinero parasu sustento, le dijo queteniamiedo
de las consecuencias paradlay su hermano, eindirectamente parasu familia. «No quiero jaeos. Mishijastienen
gue comer», dijo. Miriam Verastegui afirmé mas tarde que los agentes de la comisaria, especidmente la mujer
policia, la habian tratado con mucha amabilidad, la habian escuchado y habian tratado de vencer su resistencia
a presentar una denuncia. Finalmente habia decidido hacerlo.

En su denuncia, Miriam Verastegui aseguraba que, alas dos de lamadrugada dd 21 dejunio, € agente
de guardiaentr en su celday trasofrecerle un cigarrillo, empezd aagredirlasexud mente. Paraintentar esquivarle,
le dijo que tenia queir a cuarto de bafio. El lasiguié hestadliy, mientrasellaselavabalacaray lasmanos, laasié
por € cinturén y reanudd la agresion, intentando arragtrarla hasta una cama proxima, bgjandole los pantalones
y laropaintima, intentando acariciarlay besarla e intentando penetrarla mientrasla empujaba contralapared. Le
dijo que queria «clavarla» y que no tenia que preocuparse, porgue le habian practicado una vasectomia. Ellano
gritd porque temia que a hacerlo acudieran otros agentes y se sumaran ala agreson. Pero consiguio apartarlo
y corrié de vudtaasu celda. Antes de cerrar su puerta con llave y apagar laluz d agente le dijo que volveria,
aunque no lo hizo.
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Tras presentar la denuncia, Miriam Verastegui fue conducida a Hospitd Generd de la Paz pararecibir
tratamiento y someterse a diversas pruebas. Segun informes, las pruebas revelaron la existencia de restos de
Semen en su ropainterior.

El 29 de junio de 1998 se redizd un careo entre Miriam Verastegui y € agente en presenciade un juez
ingtructor y un fisca. En estaconfrontacion € agente asegurd que Miriam Verastegui le habiaacusado fasamente
porque queria quedarse en Espafia. Ambos negaron las declaraciones del contrario. El fisca hizo congtar que €
agente mostraba un «trato de superioridady haciala victimay que € juez se habiavisto obligado arecordarle en
repetidas ocasiones que la tratara con respeto y no latuteara. Cuando d fiscd e preguntd por unainvestigacion
anterior sobre unadenunciaparecidaformuladaen su contrapor unadetenida, contestd que una «gitana» detenida
por un ddito de drogas le habia acusado de exhibirse ante dla. El agente nego la acusacion y afirmé que
smplemente se habiarascado un testiculo mientras esperabaaqueelasdieradd cuarto debafio. Lainvestigacion
sobre este caso seguia abierta.*®

Enmayo de 1999, @ agente se nego, segun informes, asometerse aunapruebade ADN para establecer
s losrestos de semen encontrados en lavictimale pertenecian, aunque mastarde acepté someterse auna prueba.
Findmented 13 de marzo de 2001, € agente de policiafue acusado forma mente de agresion sexua por d fisca
engplicacion delosarticulos 178y 180.3 (agresion sexua contra personas especia mente vulnerables) del Codigo
Penal, pero no de tortura, como solicitaba la acusacion particular.

Tras un gplazamiento inicid, € juicio se fijé para noviembre de 2001 ante la Seccion Quinta de la
Audiencia Provincid de Madrid. Sin embargo, volvié a ser aplazado y ahora esté previsto para abril de 2002%.

48 E| 18 de octubre de 1996 una mujer detenida en € Registro Centrd, Addla Lopez Herndndez, acusd d mismo agente de
exhibirse ante dla cuando acababa de dir del cuarto de bafio y regresaba por € pasillo a su cdda Segln informes, @ agente
le habia ofrecido apartarla de los demés detenidos y llevarla a un sitio més cdmodo, y le habia dado jabon para que pudiera
lavarse. El suceso fue denunciado por otro agente a su inspector. La causasgue pendiente.

4 Actualizacion de la version espariola del informe: En una sentencia con fecha de 10 de abril de 2002, la Audiencia Provincid
de Madrid dedar6 d agente de palicia culpable de agresdon sexud en grado de tentativa y lo condend a cuatro afios de prision
e inhabilitacion especid para empleo o cargo plblico como miembro de las fuerzas y cuerpos de seguridad durante cuetro afios.
La Audiencia desestimé € cargo de tortura, presentado por la acusacion particular, por considerar que, de acuerdo con la ley,
un acto de tortura era € redizado con objeto de obtener una confesén o como forma de castigo, fin que no habia existido en
este casn. Sin embargo, como sefida Amnidtia Internaciond en d presente informe, la definicion que hace de la tortura la
legidacion espafiola sigue sendo més redrictiva que la de la Convencion contra la Tortura, porque no incluye la
«discriminacién» como moativo de tortura. La sentencia no es definitiva hasta que se vean las gpelaciones.

B abogado de Miriam Rosa Verastegui participd en la presentacion dd informe de Amnidtia Internaciona € 16 de abril
de 2002, cuando expuso € caso detdladamente.
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B.3 Otrastorturasy malostratos

en & hogpital, a veces con lesones graves.

Amnigtia Internaciona consderaque € matrato fiscoy € abuso de autoridad por parte de agentes
de paliciacontralosinmigrantesy miembros de minorias énicas esfrecuente y generdizado, aunque,
por una diversidad de razones, s6lo un reducido nimero de |os casos de malos tratos da lugar ala
presentacion de denuncias judiciaes. (La organizacion posee informacion sobre casos en que la
presunta victima estaba demasi ado asustada para interponer unadenunciay no queriaque sediera
publicidad a lo ocurrido). La informacion de que dispone Amnigtia Internaciond indica que la
aplicacion de «criterios racides» es una practica habitual, en virtud de lacual sedad dtoy se
registraalas personas en funcion de su origen énico oracid. S se condderaque ofrecen resistencia
0 cuestionan los controles policia es deidentidad, pueden ser objeto de abusosy agresionesy acabar

Las leyes que regulan la forma de detener a
nacionaesy extranjeros en Espafiay con que se pretende
proteger los derechos de las personas detenidas y
privadas de libertad estédn contenidas en los articulos
489-501 y 520-527 de la Ley de Enjuiciamiento
Crimind, asi como en los cédigos deontol 6gicos de los
diversos cuerpos palicides, y de la Guardia Civil. El
aticulo 520 establece los derechos de las personas
detenidas y puestas bgjo custodia policia. La detencion
0 prisén provisona no debe durar més de lo
edtrictamente necesario y, salvo enlos casosrel acionados
con € «terrorismo», no mas de 72 horas. Todos los
detenidos deben ser informados, deformainmediatay en
un lenguge que entiendan, de los cargos que se les
imputany los motivos de su reclusion. Tienen derecho a
ver a un abogado 0 un médico y a comunicar su
detencidn a un familiar u otra persona en cuaquier
momento. Tienen derecho a recibir la asstencia gratuita
de un intérprete cuando no comprendan o no hablen €

idioma espaiol.

Figura 3. Driss Zradi [Rafel Bosch]

LaLey Orgénica 1/1992 sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana, del 21 de febrero, establece €
marco en & cual pueden gercer sus derechos los detenidos. Por gemplo, € articulo 11 establece que los
extranjeros, como todos |os ciudadanos esparioles mayores de 14 afios, deben tener documentos de identidad,
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con los que han de demostrar que tienen derecho legal a estar en Espaiia. Seguiin € articulo 20, los agentes
encargados de hacer cumplir laley tienen derecho a solicitar los documentos de identidad en la cale o en otro
lugar a efectos de lainvestigacion y prevencion de un delito o fdta. Estos funcionarios tienen derecho allevar a
quienes no puedan identificar en é momento a una comisaria de policia proxima donde se pueda establecer su
identidad o Stuacion. El articulo 20 se gplicaalos extranjeros con muchismamés frecuenciaque alos ciudadanos
espanoles, y aquéllos estdn més expuestos que éstos a ser detenidos, durante periodos de diversa duracion,

mientras la policia naciona comprueba su identidad. También sedad caso de que, aunque laley hace hincapié
en que la detencidn es una medida excepciond, en la préctica se utiliza de forma generdlizada con ciudadanos
extranjerosy con quienes tienen aspecto extranjero.

Amnidia Internaciona consideraquelosmaostratosamanosde policias son frecuentesy generdizados,
pero que solo unapequeia parte delos casos dan pie aunadenunciajudicia. Enlos Ultimos afios se haproducido
un aumento del nimero de informes de individuos de origen no espaiol e inmigrantes indocumentados. Sin
embargo, varias denuncias recibidas por Amnistia Internaciona han sdo posteriormente retiradas por miedo a
poner en peigro unasolicitud de permiso detrabgo y de residenciadando publicidad alos maostratosinfligidos
por funcionarios publicos. En algunos de estos casos, € interesado ha contado a Amnigtia Internaciona que
decidié no presentar denuncia por malos tratos asesorado por su propio abogado.>

El creciente nimero de denuncias que recibe Amnigtia Internaciond silo son una parte del nimero total
de que se tiene naticia. Por gemplo, SOS Racismo documenté maés de 20 casos de malos tratos a manos de
agentes encargados de hacer cumplir laley en € 2000 (incluidas denunciasy condenas por malostratos) y, como
seindicaen las paginas sguientes, en un informe realizado sobre unazonade Bilbao durante un afio seandizaron
67 casos.

Dicho informe sobre ma ostratos de indol e racistafue publicado en Bilbao (Vizcaya) en marzo de 1998.
Tituado El color de la sospecha, trataba de los maos tratos policiaes a inmigrantes en € barrio de San
Francisco de Bilbao, parte abandonada de la ciudad, muy relacionada con lapobreza y € tréfico de drogas 'y,
a mismo tiempo, uno de los lugares més variopintos del Pais VVasco desde € punto de vista énico y culturd .
Se publicd en colaboracion con un equipo del Ararteko, laoficina dd Defensor del Pueblo del Pais Vasco, que

%0 Un gemplo seria d caso de A. E. M., trabgjador marroqui a que presuntamente golpearon bgo custodia policid en
dicembre de 2000 en una zona de Alicante, mientras estaba esposado, después de haber sido detenido como sospechoso de
robo y de ocupacion ilegad de una cabafia junto a una obra en la que trabgjaba. Un amigo afirmé haber visto las lesiones cuando
A. E. M. sdi6 de la comisaria. El informe médico y las fotografias mencionan y muestran contusiones en la zona ocular y en parte
delacabeza

SLEl color dela sospecha: El maltrato policial a personasinmigrantesen el barrio de San Francisco (Bilbao), Begtriz
Diaz y Javi Fantova, marzo de 1998.
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publicd a su vez un estudio muy completo sobre los malos tratos policiaes en esa zona, presentado ante la
Comision de Derechos Humanos del Parlamento vasco en junio de 1999.%

El color dela sospecha se centrabaen € testimonio de 52 individuosy examinaba 63 casos de presuntos
mal 0s tratos cometidos por la policia municipa de Bilbao o la Ertzaintza. Todos €llos sucedieron en 1997. La
mayoria de las victimas eran varones de entre 17 y 62 afios, procedentes de Marruecos, Angola, Zaire, Senegd,
Guinea-Bissauy GuineaEcuatoria. Entre el os habia ciudadanos espafiol es, personas con permiso deresidencia,
solicitantes de asilo o refugiados, individuos que estaban esperando los papeles y sujetos indocumentados. Sin
embargo, aunque la mayoria de los casos tenian como victimas a varones, @ que habia llamado inicidmente la
atencion sobre los maos tratos policides en € barrio de San Francisco era el de unamujer de origen angolefio
llamadaLili Tabares, quellevabaalli 20 afios, trabgjando en unatienda. En 1997 dlay su hijo fueron puestosbgo
la custodia de agentes de la Ertzaintza. A elalagolpearony le rompieron un brazo.

El informe, que estaba basado en una investigacion llevada a cabo en la zona y se derivaba
fundamentalmente del testimonio de presuntas victimas, concluia que la policiasoliaabordar dli aindividuos por
SU aspecto extranjero.>® Los criterios para abordar a un individuo o efectuar un registro eran con frecuencia e
color de la pid, @ aspecto fisico y, en ocasiones, laforma de vestir o de cazar (las prendas caras podian ser
congderadas por la policia como indicio de conducta ddlictiva, como implicacion en asuntos de drogas). Los
agentes solian negarse adar explicacionesaestosindividuos sobre d motivo de haberl osinterceptado o detenido,
no les mostraban sus credencides y se dedicaban ainsultarlos, golpearlos, amenazarlos y acosarlos. En € caso
de la policia municipa, hubo denuncias segun las cuaes se habian confiscado o robado objetos y dinero a
vendedores ambulantes y no se les habia devudto. En las comisarias de policia no era frecuente que hubiera
traductores ni abogados.>* El informe dejaba constancia de una préctica reiterada segiin la cud, s la autoridad
policid era cuestionada o desafiada, los individuos tenian mas posibilidades de ser insultados o agredidos
fiscamente. Entre las formas de agresion descritas habia palizas con porras, pufietazos y patadas. Hubo casos
enquelosgolpesrecibidos por lavictimale habian causado fracturas, did ocacion de mandibula, cortesenlacara,

52 Dossier completo sobre la intervencién del Ararteko respecto a actuaciones policiales con personas de origen
extranjero en la zona de San Francisco (Bilbao), 17 dejunio de 1999, ySeguimiento del cumplimiento delasrecomendaciones
del Ararteko al Departamento de Interior del Gobierno vasco y al Ayuntamiento de Bilbao en relacion con las actuaciones
policiales hacia personas de origen extranjero en la zona de San Francisco, informe ad Parlamento Vasco, 29 de febrero de
2000.

3 Seglin informes, una de las razones esgrimidas en ocasiones por los agentes para dar € dto a personas de aspecto
extranjero es que representan un «peligro para la seguridad». Esa fue la razon aducida, segin informes, en & caso de Ahmed
Chahbar, quien aseguré que habia sido agredido por un sargento de la Guardia Civil en abril de 1998. De acuerdo con la
informacién recibida, d sargento, condenado en primera indancia pero absudto en la vista de apdacion, afirmé que «d color
de su pid implicabaun peligro parala seguridad. El caso fue divulgado por la Asociacion contrala Tortura.

4 Segln d principio 14 del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cudquier Forma
de Detencién o Prisién, toda persona que no comprenda o no hable adecuadamente € idioma empleado por las autoridades
tendra derecho a contar con la asstencia, grauita S fuese necesrio, de un intérprete en las actuaciones judicides poderiores
asu aresto.
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hematomas y verdugones. Con frecuencia las victimas habian tenido que desplazarse d hospital por sus propios
medios. También se dieron casos de detencion ilegal. Por g emplo, adgunas personas se las habian llevado en
un vehiculo patrullay las habian dejado abandonadas en una zona ad€ada en vez de conducirlas ala comisaria
de policia (véase también € apartado B.4). Otras habian estado recluidas en una comisaria durante periodos de
entre varias horas y tres dias Sin ser informadas de los motivos de su detencion. S se presentaban denuncias, los
agentes presentaban denuncia a su vez contra los denunciantes. El informe concluia que era una practica muy
frecuente. Responder ala agresidn policid —a veces smplemente reclamando una explicacion— a menudo se
interpretaba como resistencia ala autoridad.

El Ararteko corroboro estas conclusiones en suinformetras estudiar 47 casos de presuntos mal ostratos
entre 1997 y principios de 1998. La mayoria de éstos (tres de cada cuatro) habian tenido lugar en lacdley no
en una comisaria, y no habian desembocado en detencidn. Una préctica sobre la que € Ararteko expresaba
preocupacionespecid eralade agarrar al sospechoso por € cudloy obligarlo adbrir labocaparabuscar drogas
en suinterior. Se concluia en d informe que era una medida desproporcionada por su grado de violenciay que
amenudo se aplicaba, no atraficantes, Sno aconsumidores. Los agentes eran acusados con frecuenciade proferir
insultos racistas como «negro de mierda 0 «putanegrax, 0 de hacer comentarios racistas acuaquier testigo (de
raza blanca) que hubiera intentado intervenir, como «;Pero a usted no le molestan los negros?s o «Y td, ¢qué
haces con un negro?» .

El Ararteko concluiaque d trato en las comisarias de policia normamente era correcto comparado con
e delacdle, s bien cas nunca habia disponible un intérprete y 1os extranjeras encontraban muchas dificultades
alahorade presentar una denuncia (véase € apartado D). Segun € informe, las versiones de los hechos que
ofrecian las personas de origen extranjero y la policia eran diametramente opuestas. Confrontada con las
conclusonesdd Ararteko, lapolicia reconocio la gravedad de las denuncias, aunque a mismo tiempo las negd
0 serefirid adlas como «casos aidados» 0 sucedidos araiz de una agresion por parte del sospechoso.

Seguin las conclusiones ddl estudio del Ararteko, la conducta de la policia: @ implicabalaviolacion de
derechos de |as personas de origen extranjero; b) tenia graves consecuencias paralaintegridad y ladignidad de
los afectados; ¢) mostraba desproporcion entre los actos y |os objetivos pretendidos y los fines conseguidos, d)
no eran posteriormente objeto de ninglin procedimiento judicia. Aunque era dificil determinar hasta qué punto
condtituian una politica generdizada, tales actos policia es decididamente no eran casos aidados, Sno habituales
y bastante extendidos. El Ararteko hizo ocho recomendaciones especificamente rel acionadas con la conducta
delapalicia

El 29 de febrero de 2000 & Ararteko publicd y presentd d gobierno vasco un informe de seguimiento
en d que afirmaba que, S bien las autoridades mostraban aparentemente la intencidn real de cumplir una parte
de sus recomendaciones, hasta entonces no habia podido detectarse ningin avance apreciable en cuanto a
fortaecimiento de los mecanismos de control, la prevencién de conductas discriminatorias, laerradicacion dela
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préctica de agarrar alos sospechosos por € cuello y obligarlos a abrir laboca, la aceptacion de lademanda de
explicaciones sobre la actuacion policid sin interpretarla como una falta de repeto ala policia, lareduccion del
periodo de privacion de libertad y la disponibilidad de intérpretes. Cabe afiadir que, desde 1999, ha tenido
conocimiento de nuevos casos @ Ararteko, bien através de particulares o de ONG que actuaban en su favor.

Huelga decir que las conclusiones de | os dos informes citados se circunscriben auna zona de unaciudad
dd Estado espafiol. Sin embargo, corroboran claramente las conclusiones extraidas por Amnigtia Internaciona
tras varios afos de investigaci on sobre casosindividua es denunciados en todos | os puntos de Espafia. Enun gran
porcentaje de estos casos, S la persona «se resistia» a un control de identidad aparentemente aeatorio, o
preguntaba € motivo de haberle dado d ato y pedido que seidentificara, acababaen e hospital —en ocasiones
herida de gravedad— vy, por s fuera poco, S presentaba denuncia tenia que hacer frente a una denuncia
presentada a su vez por la policia

A continuacion se ofrece una ilustrativa sdleccion de casos de diversas partes de Espafiay de distintas
comunidades énicasy naciondidades. Las victimas 0 presuntas victimas son principad mente marroquies, aunque
hay también sudamericanas y una persona de naciondidad estadounidense. En la mayoria de estos casos se
presentd una denuncia judicia contra funcionarios publicos. Algunos casos relacionados con gitanos se citan
aparte. Amnigtialnternaciona conoce otros muchos casos. En varios de elosno se hainterpuesto denunciaforma
0 bien la presunta victima no ha querido que su caso se dé a conocer. Por lo tanto, |os expuestos a continuacion
no sirven parailusgtrar € problemad que se enfrentan quienes tienen demasiado miedo para presentar denuncia
0 han recibido € consgo de no hacerlo.

Monam El Baragraoui

Ciudadano marroqui de origen bereber, residente en Gran Canariadesde 1991, Monaim El Baragragui
airmd que d 1 de septiembre de 1997 habia sdo mdtratado bajo la custodia de la policia naciona de Mdlilla
Habia vigjado dli para arreglar unos preparativos de boday visitar a unos parientes, entre otras cosas. Aun asi,
necesitaba visado pararegresar ala peninsula. Segiin su relato, hacialas nueve de lanoche vio a dos agentes de
la policia naciond en una zona Situada en la frontera entre Mdlillay Marruecos y se acercd a ellos para que le
informaran sobre |os tramites para obtener € visado; pero uno de los agentes lo empujé y exclamé: «jVueve a
Marruecos!». Monaim El Baragragui contest que no podia porque residialegamente en Espafiay estabadevige
por motivo de sus planes de boda. Seglin cuenta, entonces |o golpearon con una porra. Otros tres agentes se
acercaron. Cuando les dijo que iba a presentar una denuncia, |os cinco empezaron agol pearlo en lacabeza, los
hombrosy otras partes del cuerpo mientras proferian insultos racistas. Finalmente fue esposado y conducido a
la comisaria de policia, donde lo acusaron de agresion a un agente. Sus repetidas solicitudes de que lo llevaran
aun médico a parecer fueron desoidas y tuvo que permanecer de pie durante més de una hora, soportando un
fuerte dolor, mientras|os agentes cantaban flamenco asu lado. Al cabo de unastreshoraslo llevaron aun médico,
quien depositd un parte médico ante la Audiencia de Mdlilla

Cuando Monaim El Baragragui fue devudto alacomisaria, ledijeron que estaba detenido y |o encerraron
enunacedajunto con otros 50 individuos, € espacio eratan reducido que tenian que permanecer de pie, apesar
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de que, seguin su testimonio, habia otras celdas vacias. No le dieron nadade beber ni de comer, ni le permitieron
ir d bafio ni ponerse en contacto con sufamilia. Segn afirma, fueron tratados como animalesy vio como aotros
los gol peaban congtantemente con porras; aa gunos|es sangraban las heridas. Estuvo tres dias privado deliberted
en comisaria antes de comparecer ante € juez, y durante ese tiempo solo comié un bocadillo diario. Los policias
lo amenazaron diciéndole que iba aser expulsado ddl pais. Cuando comparecio ante tribund ledijod juez que
lo habian maltratado y que habia testigos de los hechos. Fue puesto en libertad provisiona y més tarde presentd
una denunciaatravés de su abogado. Ariadi6 que susfamiliares habian acudido alacomisariaparapreguntar por
€y leshabian dicho que no estabaadlli. Amnigtial nternaciona estaintentando reunir los Ultimos datos rel acionados
con € caso.

Driss Zraidi

El 3 deagosto de 1998, d ciudadano marroqui Driss Zraidi fue presuntamente agredido en dos ocasiones
por agentes delosMossosd’ Esquadra. Laprimeravez, seguininformes, ibade camino asu trabajo en San Pedro
Pescador (Catalufa). Fue interceptado para redlizar un control de identidad, a parecer en relacion con una
infraccion de tréfico. Segin informes, cuando le dieron € dto la primera vez |o pusieron contra una pared y le
ordenaron que pusieralas manos en ato. Lo agarraron por lanucay le estrellaron la cabeza contralapared, lo
gue le hizo sangrar por labocay losincisivos. Le dieron patadas en € tobillo, después lo empujaron d sueloy
le dieron rodillazos. Durante la presunta agresion se le rompieron una cadena de oro que llevaba y las gafas.
Llegaronotros agentes. Driss Zraidi fue conducido alacomisariadelosMossos d’ Esquadra de Rosas, localidad
costera situada a norte de San Pedro Pescador. Estuvo recluido ali todalanoche. Seguin su relato, un grupo de
agentes entraron en su celda por lanoche y, ademés de proferir insultos recistas contra €, |e dieron purietazos.
El les suplico que pararan. En una dedlaracion d juez de instruccion afirmé que la zona donde habia dormido
estaba cubierta de sangre. Un médico de guardialo examiné d dia siguiente y aconsg6 su tradado inmediato a
un hospital. Fue escoltado por lapoliciaa hospital de Figueras, donde un examen derayos X revel 6 tres codtillas
fracturadas. También presentabalesionesen d torax. Posteriormente volvieron allevarlo alacomisariade policia
de Rosas.

Driss Zraidi comparecio ante un tribund € 5 de agosto. No se formularon cargos en su contra y fue
puesto en libertad. Al dia Sguiente no se encontraba bien y volvio a hospitd, donde recibio tratamiento y
permaneci6 ingresado durante ocho dias.

LaDireccion Generd de Seguridad Ciudadana del gobierno de Catauiia abrio una investigacion sobre
las denuncias de malos tratos. Ocho agentes de losMossos d’ Esquadra fueron suspendidos de servicio durante
un Mes, y un agente que, segun informes, admitid la agresidn, fue puesto bagjo custodia. En septiembre de 1999,
el gobierno catdén confirmo a Amnigtia Internaciona que habia en curso una investigecion judicid y que los
agentes habian sido separados de su cargo. Un agente habiaadmitido laagresion, pero en d 2001 € asunto seguia
archivado en d Juzgado de Ingtruccion nimero 5 de Figueras. Segin lainformacion de que dispone Amnistia
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Internaciond, d menos 10 agentes tuvieron conocimiento de la agreson y no hicieron nada para impedirla ni
dieron parte de élla después. Una grabacion de los hechos en una cinta de sonido a parecer registraba cinco
conversaciones diferentes en las que los agentes comentaban la agresion, y otra registraba ruidos de golpes y
gritos, aunque a parecer laidentificacion de las voces entrafiaba cierta dificultad. Driss Zraidi, quien segiin
informes apenas sabia espafiol, tuvo problemas para encontrar un abogado que se interesara en su Caso.

Muhamadou Bah

Muhamadou Bah, de origengambiano, llevaba 10 afios viviendo en Bilbao. Fue detenido & 16 de marzo
de 1999 por lapoliciamunicipa y posteriormente quedo recluido en régimen de detencion provisiona enrelacion
con una acusacion de tréfico de drogas. Muhamadou Bah era una de las personas que habian colaborado con
los dos informes citados anteriormente, El color de la sospechay d informe dd Ararteko, y aseguraba que,
cuando lo llevaron a la comisaria de policia de Garellano, un agente de policia vestido de civil que no habia
participado en la detencionledijo: «Esto te pasapor ir d Ararteko» Bl Ararteko consderd que, s ladenuncia
eracierta, € hecho condtituiria unaexpres 6n inequivoca de desprecio por estaingtitucion, asi como un obstaculo
parasu trabgo. Abrio unainvestigacion, pero findmente no pudo establecer laidentidad del agenteni laveracidad
deladenuncia

El 15 de septiembre de 1998, 11 personas de origen africano, entre las que se encontraba Muhamadou
Bah, fueron detenidas en una tienda de comestibles en € barrio de San Francisco, de Bilbao. Todas dlas se
qug aron posteriormente de que lapoliciamunicipa 1o habiahecho injustificadamente, pues habiadetenido atodas
las personas que habia en latienda sin preguntarles quiénes eran ni por qué estaban dli. En genera se pensaba
gue las detenciones se habian practicado en respuesta a la agresion sufrida por un agente ese mismo dia por la
zona. Los 11 africanos aseguraron que los habian golpeado con porras en € curso de la detencion. Segin su
relato, también |os habian amenazado y obligado a permanecer tumbadosen € suelo con las|uces gpagaedas hasta
que llegaron refuerzos policides. Afirmaron que los habian privado de libertad durante un tiempo excesivo, que
les habian practicado sisteméticamente registros Sin ropay que se habian producido demoras en la notificacion
de su detencidn alos abogados. Muhamadou Bah afirmo que, tras las detenciones del 15 de septiembre, unos
agentes de la policiamunicipa vestidos de civil sele acercaronenlacaley queunoledijod otro: «Mira, é2es
€l cabron que nos denuncié d Ararteko.» También afirmé que, mientras estuvo recluido en los caabozos
policides en una ocasOnanterior, |0s agentes se habian burlado de é a verlo hacer losritos que como musulman
debia cumplir cinco veces d dia. El Ayuntamiento de Bilbao, responsable de |la policia municipd, 10 nego; pero
también desconcert6 al Ararteko asegurando que agunos detenidos de origen extranjero habian utilizado €
nombre de aquél para menoscabar € trabgo de la policia municipa y dar pdbulo a la idea de que habia
persecucion policid por motivos racigas y religiosos. El Ararteko calificd € comentario de desafortunado y
recordo que tenia atribuciones lega es para defender alos ciudadanos frente a posibles abusos 0 negligencias de
los funcionarios publicos utilizando, entre otras vias, ladenunciaformd.

Benaissa Bdaouni
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Benaissa Belaouni (en lafotografia), ciudadano marroquii,
llevaba 11 afios viviendo en Espafiay residialegdmenteen d pais.
Con todo, aunque a veces trabgaba de adbariil, los informes
recibidos indican que tenia problemas para encontrar un trabagjo
permanente porque no hablaba espaiiol y era go sordo, por 1o
gue manteniaasustres hijos vendiendo discos compactosilegaes.
El 6 de octubre de 2000, arededor de las nueve y media de la
noche, estaba con un compafiero vendiendo discos alas puertas
de un supermercado de Quevedo (Chamberi), en Madrid. Seglin
informes, fueron avistados por dos agentes, que se bgjaron del
vehiculo. Cuando Benaissa Belaouni y su compafiero vieron que
los agentes se acercaban salieron corriendo y se internaron en un
Figure 5 Benaissa Bdaouni [privada] callejon cercano, con todos los discos cargados en una mochila,

Fueron perseguidos hastaunazonaoscuradonde, segun lapolicia,
Benaissa Belaouni y su amigo sacaron una cadena de lamochilay amenazaron alos agentes. Hubo un force eo.
En un momento dado € amigo huyo. Los agentes pidieron refuerzosy |legaron mas efectivos en vehicul os petrulla
y en motocicletas. Parece ser que tiraron a Benaissa Belaouni d suelo de un golpe y después lo golpearon con
porras de gomay le dieron patadas y pufietazos mientras trataba de protegerse con las manos. Segin su
testimonio, los agentes hicieron turnos para gol pearlo. Después lo llevaron esposado ala comisariade lapolicia
naciona de Chamberi. Benaissa Belaouni asegurd que aprovechando la ausencia momentanea de los agentes de
la policia naciond, los policias municipaes habian continuado golpeandolo en una habitacion cerrada mientras
Seguia esposado, y que un policianacional habia entrado a decirles que se marcharan porgue no tenian que estar
ali.

La policia llevé a Benaissa Bdlaouni d hospita para que lo atendieran y se expidié un informe médico
donde se congtaban hematomas y contusiones en la cabeza, € térax, € mudo izquierdo y la zona del rifion
izquierdo y las piernas. Segiin informes tenia dificultades para caminar y, a findes de 2001, seguia padeciendo
una depresion como consecuencia de lo sucedido. Comparecio ante un juez € 8 de octubre y fue puesto en
libertad provisional 12 horas después. Mas tarde | e practicaron mas pruebas médicas en € hospital de La Paz.
Dos palicias afirmaron también que habian resultado heridos en € forcgeo.

Benaissa Belaouni present6 una denuncia judiciad € 10 de octubre y recibio gpoyo de asociaciones de
inmigrantes. El Ayuntamiento de Madrid también abri6 una investigacion sobre la conducta de |os seis agentes,
y lapoliciamunicipa inicié unainvestigacion interna. De momento, Amnigtia Internaciona no conoce més datos.

Hassan U. vy Said M.
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Se aorid unainvestigacionjudicid sobrelos presuntos maostratosinfligidos por lapolicialoca de Ceuta
adosinmigrantes argelinos, uno de los de 17 afios, € 14 de octubre de 2000. Said M. y Hassan U. afirmaron
gue habian sido duramente golpeados tanto en d momento de la detencidn como en unacomisariade policiatras
huir de una disputa con otros dos norteafricanos en la zona de Calamocarro. Luego |os habian desnudado hasta
la cintura y los habian hecho entrar a golpes en d automdvil. Al parecer, d menor, Said M., perdié d
conocimiento en lacomisariay 1o reanimaron arrojandole agua con unamanguera. Hassan U. asegurd que habia
visto como golpeaban a Said con lamanguerad mismo tiempo que la usaban parareanimarlo. Segin informes,
uno de los agentes gritd: «jMuérete, hijo de putal». Entonces los obligaron a entrar en un vehiculo palicid, los
golpearon otra vez y los llevaron la misma zona donde los habian detenido. Alli fueron encontrados por unos
guardias civiles, alosque pidieron ayuda. Fueron conducidosa hospita del Insaud en Ceuta. El informe médico
congtataba diversas lesionesy cortes. En El Mundo del 19 de octubre de 2000 se publicd una fotografiade las
lesiones causadas presuntamente auno de dlos.

Marta Elena Arce Sdlazar

Antropdloga costarricense, Marta Elena Arce llevaba dos afios y medio viviendo en Catdufia, donde
cursaba estudios de posgrado. Con anterioridad a su detencidn habia participado en un encierro de inmigrantes
enlaiglesade SantaMariadd Pi (Barcdona). Segin su rdlato, € 2 de abril de 2001 fue detenidaen laPlazade
Cataduiia de Barcel ona, donde sereuniadiariamente con otrosinmigrantes, por atentado contraun agente policial.
Marta Arce afirmé que cuatro o cinco agentes se habian acercado d grupo y les habian pedido los teléfonos
moviles. Al preguntarles € motivo, habian contestado que se habia denunciado € robo de un teléono movil.
Marta Arce pregunto por qué les pedian a elos concretamente que les mostraran los teléfonos. Se entabl una
discusion. Segun e testimonio de MartaArce, |os agenteslainsultaron con expresi ones como «sudacade mierda,
putay subnormal» y la golpearon. Fue conducida a la comisaria de policiade RamblaNova, enCiutat Vela A
peticion de dlalallevaron d Hospitd dd Mar, en lazona de Drassanes, y dli expidieron un certificado médico.
Los cuatro agentes que la habian llevado ala comisaria la acusaron de agresién a un agente con un bote de gas;
dla admitié que llevaba uno en d bolsllo y declard que habia estdlado cuando latiraron d sudlo. Marta Arce
permaneci6 detenidaen lacomisariatodalanochey todo d diasiguiente, y alasonce delanoche sellevd acabo
su tradado a Centro de Internamiento de Extranjeros delaVerneda A las nueve delamafianadd diasiguiente
le tomaron las hudlas y le hicieron una fotografia, y a continuacién comparecié ante un juez. Marta Arce afirmé
que, durante € tiempo que habia estado recluida en la comisaria, habia tenido que dormir en un colchon sobre
d sudoy que la primeranoche no le habian dado mantas. Hizo lagrave acusacidn de que no habiapodido hablar
por teléfono con un abogado ni con familiares 0 amigosy que, de hecho, no habiapodido ver aun abogado hasta
d 4 de abril. Ese mismo dia fue visitada por un médico forense adscrito d tribund y alastres de latarde volvid
acomparecer ante € juez. A las ocho de latarde fue puesta en libertad.

Ibrahim Saad Laah

Ibrahim Saad LIah, paestino nacido en libia, present6 una denuncia ante la Audiencia de Ceuta contra
cuatro policias naciondes que presuntamente o habian agredido € 9 de mayo de 2001. En dla afirmaba que,
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alrededor de las diez de la mafiana habia acudido a la comisaria de la policia naciond para solicitar la
documentacién necesariaparasdir de Ceutay vigar alapeninsula. Alli fue agarrado por |os cuatro agentes, que
iban vestidos de civil. Dos de ellos |o golpearon con porras mientras |os otros dos le daban purietazos. Recibid
golpes en € costado, las piernas, lacabezay d torax, sin saber por qué. Tras la paiza permanecié detenido en
la comisaria durante dos dias y hubo un intento de expulsarlo a Marruecos, pero las autoridades marroquies se
negaron a admitirlo. La policia naciond 10 llevo entonces de regreso a Ceutay |0 abandon6 en lasinmediaciones
de Sidi Embarek, en la zona de Rosdes. Unos individuos lo llevaron d hospital de la Cruz Roja, donde se
extendi6 un parte médico que fue entregado d tribund. 1brahim Saad Llah afirmé que seria capaz de reconocer
alos agentes s le mostraban sus fotografias. Segun uno de los informes, no hubo testigos.

Nouredine Hathout

Al parecer, @ ciudadano marroqui Nouredine Hathout fueinsultado y agredido por tres policiasen Mdaga
(Andalucia) € 24 de noviembre de 2001. El 26 de noviembre se presentd una denuncia contra los agentes ante
d juzgado de guardia de Granada. SegUn informacion publicada en la prensa®, Nouredine Hathout, gerente en
Granada de una empresa de exportacion, estaba esperando en la estacion de autobuses de Maaga cuando vio
gue un anciano marroqui estaba siendo zarandeado por un joven. Al intervenir, junto con varias personas més,
el joven seidentificd como agente de policia. Nouredine Hathout le explico en&abe d anciano qued individuo
erapoliciay que era aconsgable no resigtirse. Sellevaron d anciano a una sala Stuada cerca de dli, de laque
sl poco después diciendo que lo habian insultado y que dentro habia otro marroqui que no hablaba espafiol.
Nouredine Hathout llamé entonces ala puerta para ofrecerse como traductor; un agente sdid y le dijo que no se
entrometiera, ledio un empujén'y le pidié los documentos deidentidad. Cuando Nouredine Hathout protestd por
us modaes, e agente lo agarrd por la pecheray 1o empujé contra la pared. Acto seguido |o metieron en la
habitacion, donde tres agentes |0 insultaron conexpresiones como «moro de mierda» y «veteatu pais». Trasser
cacheado, fue acusado de traficar con drogas y amenazado con la paralizacion de sus tramites para obtener la
nacionalidad espafiola. El les advirtio que iba a presentar una denuncia contra los, alo que uno de los agentes
respondio que € ya tenia «2.500» denuncias pendientes y que los abogados y 10s jueces «se la sudaban». A
continuacionlo llevaron aunacomisariade policia, dondele negaron durante unahorae derecho acontactar con
un abogado y aser llevado a hospital. Mas tarde, cuando aparecieron otros agentes, fue tradadado aladinica
Carlos Haya, donde le practicaron un reconocimiento médico cuyo informe constataba la presencia de
contusionesy erosiones en anbosladosde cuello. Despuésvolvieron allevarlo alacomisaria, donde afirmaque
lo golpearon otra vez. Posteriormente contd a periddico espafiol El Pais que habian intentado hacer pasar por
uyaunanavgaqueno lo era. Quedd en libertad 10 horas después de losincidentes de la estacion de autobuses.

S5 El Pais, 28 de noviembre de 2001; Diario Sur, 28 de noviembre de 2001,
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Esta versién se contradecia con d rdato policia que la subde egacion dd gobierno en Maaga ofrecié a
la prensa. De acuerdo con €, Nouredine Hathout se habia dirigido a los agentes cuando estaban identificando a
un ciudadano marroqui y les habiallamado racigtas, traslo cud, d pedirle la documentacidn, habia golpeado a
uno dedlosenlacabeza. Trasllevarlo alacomisariade policialo habian trad adado d hospita y mastarde habian
descubierto que llevaba una navga. La policia negd que se hubieran infligido maos tratos fisicos.

Boaventura Sméao Vaz

Boaventura Sméo Vaz, nacionad de Guinea-Bissau y mecanico de oficio, asegurd que d 1 de marzo de
2001 estaba comiendo con otras dos personas en un bar de Madrid cuando un agente de la policia naciona
vestido de civil segproximdy le pidio los documentos de identidad. Cuando |os estaba buscando y antes de que
hubiera dicho nada, fue arrastrado a exterior dd local, esposado y conducido aunacomisariade policia Segin
d rdao de Boaventura Sméo Vaz, no le comunicaron € motivo de su detencion ni le dieron explicaciones de
ninguna clase. Una vez en la comisaria, Smplemente le dijeron que habia una orden de detencion contrad. Més
tarde le comunicaron que era sogpechoso detraficar con drogas, 1o que é niega. En su denunciad juez instructor
de un juzgado de Madrid, fechadae 13 de marzo, afirmaba que habia visto cdmo un agente golpeaba a otro
detenido y que habia protestado por ello. Acto seguido tres agentes habian empezado a darle pufietazos y
patadas, 10 habian empujado d sudo'y lo habian amenazado con una pistola. También habian proferido insultos
racistas, como «negro de mierda». Seguin afirmaba, le habian roto cinco codtillas pero la policia no le habia
proporcionado ad senciamédicamientras estuvo en lacomisaria. Ademés, le habian destrozado € teléfono mavil.

Ese mismo diaacudi6 alos servicios de urgencias dd Hospital San Carlos con un dolor intensoend lado
izquierdo del pecho. Un informe médico emitido por € hospita € 7 de marzo confirmaba la rotura de cinco
codlillasy unahemorragiainterna. EStuvo varios dias hospitaizado y quedd pendiente someterse avarias pruebas
més.

Rodney Mack

Seguninformes, d 15 de enero de 2002, € primer solistade
trompeta de la Orquesta Sinfénica de Barcelona y Naciona de
Catdufia, ciudadano estadounidense de raza negra, fue matratado
por lapaliciatan brutalmente que no pudo acudir € 1 de febrero a
un concierto que ofrecia su orquesta en € Carnegie Hal de Nueva
York.

Segun la informacion recibida, Rodney Mack, primo del
famoso trompetista Wynton Marsdlis, fue agredido por cuatro
policias que lo confundieron con un ladron de vehiculos, cuya
descripcidn era la de un hombre negro de atura aproximada a la
suya. Rodney Mack acababa de terminar un ensayo cuando <e le
Figure 6 Rodney Mack [NOCCA acercaron unosagentesvestidos de civil —con pantalonesvagqueros
Institute]
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y chaqueta de piel— en un gparcamiento subterraneo del centro de Barcelona. Los individuos |o agarraron por
los brazos'y 1o tumbaron en € suelo, presonandole la cara contrael cemento. Seguin su relato, le dieron golpes
enlaegpdday las piernas e intentaron introducirle un objeto en la boca. Pensd que lo estaban atracando y les
grité que se llevaran su cartera.

Segun informes, la policia espafiola admitié que se habia producido un malentendido y que, debido a
color de su pid y su dtura, los agentes | o habian confundido con un ladron de vehicul os que estaba actuando en
e gparcamiento.®® Ademés, la policia afirmaba que habia opuesto «resigencia violenta» ala detencién y que un
agente habia tenido que ser atendido de una codtillarota. El gobierno espafiol prometid unainvestigacion sobre
los hechaos, s bien los policias continuaron en sus puestos. Rodney Mack contradijo la verson policid. Afirmé
gue los agentes 0l o se habian identificado como tales cuando yale habian esposado y que le dijeron que estaban
buscando a un «hombre de color». Fue acusado de oponer resistencia ala detencion y de agredir a un agente.

Seguninformes, Rodney Mack requirié tratamiento médico por contusionesy cortesen laespalda, nalgas
y pantorrillas, ademas de unalesion end cudloy de un labio partido, les6n especia mente preocupante paraun
trompetista. Afirmo que en la primera vidta redlizada a un hospitad loca sdlo le habian examinado de manera
superfidd, que después le habian llevado a una comisaria de policiay que cinco horas mas tarde tras tomarle
declaracion, |o habian puesto en libertad, y después de lo cuad habia vudto a hospitd. Posteriormente regresd
a Estados Unidos para recuperarse. Segun informes, tenia dificultades para sostener la trompeta, para respirar
profundamente y para dormir, y su intencidn era presentar una denuncia forma por agresion 'y detencion ilegd.
«El motivo por € que voy a presentar cargos—explicaba— esque a parecer esperaban querecibieralapaiza
y luego me fuera a casa sin més. Tengo que impedir que esto |e suceda a otra personax.

M anifestaciones de inmigrantes

Losinformes de Amnidtia Internaciona se han referido en varias ocasones a denuncias de uso excesvo
de la fuerza por parte de la policia en € curso de manifestaciones, en muchos casos de inmigrantes. La
organizacion ha expresado preocupacion por los informes segun los cudes, € 22 de enero de 2002, una carga
contra inmigrantes indocumentados que se manifestaban pecificamente en la Alcazaba de Almeria capitd para
apoyar su reivindicacion de los permisos de trabgo y residencia, acab6 con 11 detenciones'y hasta 20 heridos.
Lapoaliciaintervino con gaseslacrimogenosy baas de gomaparadispersar aunos 300 manifestantes, que habian
acampado en € lugar. El gobierno informé de que sdlo habia habido dos heridosleves, perolaCruz Rojacacul 6
gue hasta 20 personas habian resultado afectadas por @ gaslacrimdgeno, o habian sido golpeadas por lapolicia
0 atropelladas por otros manifestantes en su huida precipitada de la carga policid. En una carta abierta fechada

%6 | nformeacion publicadaen e New York Times, e 31 de enero de 2002.
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e 27 de enero, ocho inmigrantes alos que después expulsaron ddl pais aseguraban que habian sido golpeados,
rociados con gas lacrimégeno y conducidos sin motivo alguno a la comisaria de policia, donde los habian
golpeado de nuevo, les habian impedido ir d cuarto de bafio, les habian tenido sin aimentos ni mantas para
abrigarse durante 48 horas y |os habian tratado en general como delincuentes apesar de no haber sido acusados
de ninglin delito. Se cursaron sendas Grdenes de expulsion contra elos. Ocho marroquies fueron tradadados a
un centro de internamiento de extranjeros (CIE) de Vdencia. Seguin informes, de dli tuvieron que llevar aun
inmigranted hospital, donde recibi6 tratamiento mientras permaneciaesposado. Un sindicato y ladelegacion local
de un partido con representacion parlamentaria protestaron, porgue |os marroquies habian permanecido cuatro
dias en d centro sin recibir asstencia médica, a pesar de haber llegado dli en un estado lamentable.

Una abogada sindica afirmd que, entrelos marroquies trad adados a V denciahabia unamujer que antes
del trad ado habia permanecido cinco horasinconsciente en @ hospital como consecuenciade laactuacion policid,
y que a otramuijer, que padeciaun problemadeveiga, lahabian dejado con laropaempapadade orina.>” Segiin
informes, € director del CIE manifestdé que s no habian recibido asistencia médica era porque no la habian
pedido.

B.3.1 Malostratos a gitanos

No hay estadidticas fiables en cuanto d nimero exacto de naciona es de etnia gitana que hay en Espafia,
pero se calcula que son entre 500.000 y 800.000, lamayoria de los cuaesresden end sury d surestedd pais
yenMadridy Barcdona. El informeanud del 2000 del Observatorio Europeo del Racismoy laXenofobiaincluia
alos gitanos entre los individuos que seguian padeciendo discriminaciony exdusidén socid. En é seindicabaque
e 25 por ciento de las mujeres encarceladas eran gitanas y que amenudo cumplian penas de prisén maslargas
(6,7 afios de promedio) que las demas presas. La Comisién Europea contra € Racismo y la Intolerancia ha
documentado discriminacion contralos gitanos, especiamente en @ ambito socioecondmico, y particularmente
en lo referente alavivienda. En marzo de 2000, € Comité de la ONU parala Eliminacion de la Discriminacion
Racid continuo expresando preocupacion por la Situacion de |os gitanos en Espalia

Amnidia Internacional posee informacion sobre varios casos documentados de malos tratos a gitanos.
A continuacion se exponen dos de los.

Familia gitana entre cuyos miembros habia nifios

Enfebrero de 1999, nueve afios después de ocurrir 1os hechos, la Audiencia Provincid de Madrid dicté
sentencia condenatoria contra siete policias naciondes por ladetencionilegd y lastorturasinfligidasaunafamilia

57 «Una de dlas s orina encima porgue recientemente ha Sdo operada de la vejiga y la otra fue tredadada a Vdencia
directamente desde € hospital, donde estuvo cinco horas inconsciente y con suero debido a la carga policid». Maria Ruiz,
abogada ddl sindicato Confederacion Generd ddl Trabgjo (CGT), citada en El Mercantil Valenciano, edicion del 25 de enero de
2002.
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gitana e dia de Afio Nuevo de 1990. Seguin informes, una familia de seis miembros, cuatro de dlos nifios, fue
detenidade madrugadaen laPuertadel Sol, en Madrid, tras ser avisadala policiade un incidente entre unabanda
de musicos y varios barrenderos. Al mismo tiempo se detuvo a un transelnte que habia sido testigo de la
intervencion policid y habia protestado. La familia gitana fue conducida a una comisaria de policia dd digtrito
Centro. El padrey tres de los nifios, € menor de los cuaes tenia 11 afios, fueron recluidos en una celda. Seguin
informes, un agente pensod que le habian sustraido € reloj de pulseraend curso deladetenciony pidid ayudaa
un compariero pararegistrar alos detenidos.

Seguin los mismos informes, ambos agentes llevaron a padre a un rincdn, o insultaron, le exigieron que
devolviera  reloj, lo desnudaron, le gpuntaron con una pistola a la cabezay lo golpearon repetidamente. El
hombre defecd de miedo y fue obligado arecoger los excrementos con las manos. Los agentes sacaron alostres
nifios de lacelday los desnudaron. A uno de ellos, de 15 afios, |o golpearon reiteradamente. Tardo 10 dias en
recuperarse de las lesiones sufridas en un piey dd dolor de las contusiones en un costado.

La Audiencia consderd que los agentes habian detenido ilega mente alafamilia, quedando fueradetoda
dudaque no habian presenciado ninglin dtercado. Lasentenciadecialo Sguiente: «Detienen indiscriminadamente
a todas las personas de etnia gitana, incluidos cuatro menores de 18 afios, uno de dlos de 11, d margen de
cudquier indagacion minima, y por tanto, de cuaquier motivacion lega».>® Ademés, la Audiencia condend de
forma inequivoca la torturaiinfligida a los detenidos, manifestando: «Mediante un registro humillante, amenazas,
insUltosy laredizacion de unaagresion sistemética, con golpes que produjeron @ quebranto delaintegridad fisica
de los detenidos, no hay duda de que fueron sometidos a condiciones que les intimidaron y violentaron su
voluntad, con desprecio absoluto de sus derechos 'y fuera de cuaquier proporcionaidad.» *°

L os dos acusados principa es fueron condenados a sei's meses de arresto (penano privativade libertad)
cada uno y Sete afios de inhabilitacion especid por los delitos de torturay detencion ilegd. ASmismo, se les
ordend pagar un totd de dos millones de pesatas d padre'y a hijo que habia sdo golpeado. Un tercero resultd
condenado a dos meses de arresto por un delito de tortura, a no haber intervenido para impedir los actos de
torturaque habia presenciado. Otrostres agentes fueron separados de su puesto durante seis afios, uno por cada
delito de detencidn ilegal, y condenados a pagar una indemnizacion de 200.000 pesetas a cada uno de los sais
miembros de lafamilia El séptimo agente fue declarado culpable de prevaricacidn y condenado a Siete afios de
inhabilitacion especid. Segun informes, este Ultimo, que aqudla noche estaba a mando de la comisaria, ordeno
lapuestaen libertad de | os gitanos para que no se descubrieran en laingpeccion judicia las agresiones que habian
sufrido.

= Pais, 25 de febrero de 1999.

*1bid.
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Algunos casos més recientes de malos tratos o presuntos mal os tratos policiaes han sido documentados
por € Ararteko. Laorganizacion gitana Gao Lacho Drom se dirigio aé para expresarle su preocupacion por
e hogigamiento d que las patrullas de la Ertzaintza estaban sometiendo a los gitanos ddl barrio de Bilbao en
Vitoria (Pais Vasco) y por laconducta racista hacia ellos que exhibian algunos agentes. Laasociacion se mostro
preocupada por la persecucion sufrida, a su juicio, por su presidente, Bartolomé Jménez Gracia, y por varios
hechos mas.

Batolomé Jménez Gracia

El 23 de octubre de 1997 cinco policias se acercaron a un joven gitano en Vitoriay le pidieron la
documentacion de su vehiculo. Como no pudo 0 no quiso entregarsela, le pidieron € documento de identidad,
pero tampoco quiso darselo o no pudo hacerlo por no llevarlo consigo. Mientras erale pedian que seidentificara
se congregd en torno adlosunamultitud deamigosy familiaresdd joven, entrelos que se encontrabaBartolomé
Jmeénez, presdente de la organizacion gitana Gao Lacho Drom, quien. segun informes, trato de gpaciguar los
animosdelos congregados. Al ser detenido € joven, latension aumentd 'y |os agentes sacaron sus porras. En ese
momento e presidente de laasoci acion gitana, queintentabainterceder antelos agentes, recibio un golpe de porra
detrés de larodillay fue detenido.

Hubo versiones diferentes de los hechos. En medio dd revudo que levantd € suceso, la Consgeriadd
Interior del gobierno vasco hizo publica una declaracion en la que € ogiaba a Bartolomé Jménez por tratar de
gpaciguar ala multitud, s bien afiadia que éste posteriormente habia dado un pufietazo a uno de los agentes y
habia intentado obstaculizar su labor. Sin embargo, la asociacion Gao Lacho Drom describié € suceso como
«racista». De acuerdo con dla, unamujer de entre lamultitud que sufriaunaenfermedad termind fue agredidapor
uno de los agentesy fue en ese momento cuando intervino € presidente diciendo: «No latoques. ¢No vesen qué
estado se encuentra?. A continuacion varios agentes lo golpearon, y fue detenido y esposado; luego 1o
desnudarony lo encerraron en | os calabozos de una comisaria de policia, donde pasd agun tiempo antes de que
lo llevaran d hospitd, paraescayolarle la pierna. Despuésfue conducido de nuevo alacomisaria. Yaen libertad,
durante un tiempo no pudo apoyar & peso del cuerpo sobre la piernalesionada.

A raiz de estos acontecimientos e gobierno vasco y de lacomunidad gitana se esforzaron por estrechar
lacolaboracion y seintercambiaron rega osforma mente en sefid de reconciliacion. Con todo, en 1999 loscandes
de comuni caci on que se habian establecido con laErtzaintza cesaron, segin informes, y hubo mas denuncias de
acos0 y maos tratos de indole racista.

NOTA

Aunque no setrate en esteinforme, cabe sefidar que Amnistialnternaciona haexpresado preocupacion
en otras ocasiones por fadta de asstencia humanitaria minima a los inmigrantes recién |legados a los centros de
acogidainstdados enlos puntos de entraday en susinmediaciones, asi como por informes queindicaban quetaes
instalaciones presentaban deficiencias graves. Las autoridades espariol as trataronde mejorar las condicionesde
estos centros en € Campo de Gibrdtar, con la construccion de un modulo prefabricado de primera asistencia
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sanitariaene puerto de Tarifa. Financiado por & gobierno loca y administrado por ladelegacion loca delaCruz
Roja, e modulo tenia cabidapara150 personasy disponiadelavadero, cuartos de bafio, aguacaliente, comedor,
etc.®° Un delegado de Amnigtia Internacional que visitd @ maédulo a poco tiempo de su inauguracion, fue
informado de que lainmensa mayoria de |as personas atendidas alli eran africanos de origen subsahariano.

No obstante, las ONG locaes expresaron
preocupacion por los inmigrantes marroquies que, en
virtud de un acuerdo firmado en 1992 por Espafia y
Marruecos, eran devueltosinmediatamente asu paistras
ser detenidos. Hubo denuncias seguin las cudes muchos
eran enviados aAlgecirasy de ali a Marruecos a través
de Ceuta, con la ropatodavia mojada con que llegaban,
aunque los pantalones vaqueros pudieran esconder
graves quemaduras causadas por lareaccion quimicadel
agua sdada con la gasoling, quemaduras que solo se
harian patentes gradual mente. En ocasiones, § un guardia
avil percibia unaleson se llamaba a un médico, pero €
reconocimiento meédico no era automético e inmediato L — -
paralosmarroquies Amnistialntermacional consideraque  F1gure 7 Un guardiacivil y su suegra atienden a un
los inmigrantes indocumentados recién  llegados, bebé subsahariano que forma parte de un grupo de

detenidosen los puntos de entrada, deben ser tratadosde  &11Canos recién llegados a las costes del Campo de
conformidad con las normas internaciondles. Tales  CGibraltar. Los agentes, sin recursos suficientes a su
individuos, induidoslos marroquies, deben ser sometidos  dISPOSICIoN, ponen dinero de su propio bolsillo para
automéicamente a un reconocimiento médico seguin dar_ de comer a los inmigrantes y en ocasiones
lleganal pais, recibir ropaseca, asi como comidacaiente arrle_sgan la vida para rescatarlos ddl mar revudto.
y bebida, y tener acceso aasstencialetraday lingiiigtica.  [Javier Bauluz]

Amnidia Internaciond expresd asmismo preocupacion por unosinformes de octubre de 2000 seglin los
cuaes centenares de marroquiesindocumentados eran trad adados a Ceutay, desdedli, expulsadosaMarruecos
en condiciones que vulneraban |as digposi ciones internacionaes, incluidas las normas maritimas sobre seguridad
en & mar. Segun la informacion recibida, eran recluidos, en ocasiones esposados, en d interior de furgones
policides o autobuses en | as bodegas de | os buques transhordadores, donde permanecian hacinadosy expuestos
asufrir lesones a causa del movimiento de otros vehiculos por la margada, soportando temperaturas dtismas

 sin embargo, ya en d verano de 2001 se hizo evidente que € mddulo no reunia las condiciones necesarias para acoger
a todos los inmigrantes que llegaban. Seglin informes recibidos por Amnistia Internaciona, desde entonces se et tradadando
a adgunos inmigrantes indocumentados a un edificio militar en la cercana Ida proxima de las Pdomas, donde las condiciones son
peores.
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y € ruido atronador de los motores y sin una via de escape segura en caso de peligro. Varios capitanes de
transbordadores declararon haber sido presionados por agentes de policia para que aceptaran alos marroquies
COMO cargay no como pasajeros, en contra de lo dispuesto en & Convenio Internacional parala Seguridad de
laVidaHumana en  Mar, que prohibe @ transporte de pasgeros en tales condiciones. Sin embargo, algunos
capitanes se negaban a llevarlos a bordo de esa manera, y en octubre de 2000 |las autoridades portuarias de
Algeciras ordenaron que se pusiera fin a semejante practica. A partir de entonces los marroquies fueron
acomodados en habitacul os separados 0 en la seccion de pasgjeros de | os transbordadores.

B.4  Detencion arbitrariay maltrato de ciudadanos extranjeros

De acuerdo con d principio 2 del Conjunto de Principios para la Proteccidn de Todas las Personas
Sometidas a Cudquier Formade Detencion o Prision, «[€]l arresto, la detencion o la prision solo se
llevardn a cabo en edtricto cumplimiento de la ley y por funcionarios competentes 0 personas
autorizadas para ese fin». Amnigtia Internaciona considera motivo de preocupacion que, en Espafia,
COmMo en varios paises més, los agentes de policia hayan abusado a veces de su autoridad deteniendo
de maneraarbitrariaa personas de aspecto extranjero afin de hogtigarlas o mdtratarlas fiscamente. A
Amnidia Internaciona le preocupa que los extranjeros, en particular los indocumentados, estén
especia mente expuestos a esta forma de abuso.

Con la expreson «detencion arbitraria», Amnigtia Internaciond se refiere agui a la detencion ilegd
practicada por agentes encargados de hacer cumplir laley como forma de hogtigamiento o castigo en S misma
0 como medio deinfligir también maostratosfiscosa detenido. En los casos que se han puesto en conocimiento
de Amnigtia Internaciond, sellevd alavictimaaunazonadesertao dejadadelaciudad pararecibir unapaliza
En ocasiones |la abandonaron después a su suerte, y raravez fue conducida a una comisaria de policia, donde se
debe hacer constar toda detencion practicada.

En & caso de Mamadou Kane (véase infra), € fisca argument6 que los inmigrantes y 1os ciudadanos
extranjeros estaban especia mente expuestos a ser victimas de detencion arbitraria debido a una sensacion de
inseguridad relacionada con su Situacion juridica 'y a que, en € caso improbable de que se presentara una
denuncia, seguramente la paabrade |os policias tendriamés vaor que la de un «negrox». De hecho, la publicidad
gue en 1997 suscitd @ caso de Mamadou Kane centrd la atencidn en sucesos parecidos documentados
anteriormente en Vigo (Galicia), donde Mamadou Kane vivia y trabgjaba como vendedor ambulante. Por
gemplo, los informes recibidos indican que d representante de una ONG loca afirmd que no se trataba de un
caso aidado y que los agentes de la policia loca habian secuestrado a otros africanos, entre elos varios
ciudadanos senegaleses, la mayoria de los cuaes estaban demasiado asustados para presentar denuncia. La
practica era conocida con € término «paseillo» y eraredizada por una minoria pequefia, pero determinada, de
agentes.®* Algunosinmigrantes confirmaron quelaprécticaeraconocidaentredlosy que se haciaparainsultarlos

61 Coordinador del Centro de Informacion para Trabgadores Extranjeras (CITE), citado en EI Faro de Vigo, 19 de marzo de
1997.
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y golpearlos. En relacion con la zona de Vigo, se pensaba que estaba relacionada con una campaiia represiva
contralos vendedores ambul antes extranjeros que se habia puesto en marchaapartir delaprohibicion delaventa
ambulante (SN los permisos preceptivos) por una ordenanzamunicipa de 23 de diciembre de 1995. En 1996 un
juez absolvié aun vendedor ambulante d consderar justificada su resistenciaa una detencion ilegd por parte de
ocho agentes de la policia local. Tras la publicidad en torno a caso de Mamadou Kane, los informes sobre
detenciones arbitrarias de esta clase se hicieron mas excepcionaes en lazona de Vigo.

Enlosinformes sobre d barrio de San Francisco (Bilbao) se documentan denuncias de detencidn arbitraria
deinmigrantes, y también se han recibido denuncias de otros lugares de Esparia, como Barcelona.®? El Tribuna
Supremo (en lacausa sobre Mamadou Kane) aludi6 avarios casos semejantes de sentencia condenatoriadictada
contra agentes de policialocaes, nacionales, de la Ertzaintza y de la Guardia Civil por detencion arbitrariaen
1997, 1995y 1993. La detencidn arbitraria o ilegal esta penadaen los articulos 163 a 167 del Codigo Pend de
1995, y d articulo 167 serefiere expresamente aladetencionilega cometidapor funcionarios publicos. El articulo
20 dela L ey sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana (véase € gpartado B.3) establece explicitamente que
los controles de identidad que no se puedan redizar en € Sitio deberan llevarse acabo en unacomisariaproxima.

Dos de los casos més graves investigados por Amnistia Internacional en relacion con ciudadanos
extranjeros son |os expuestos a continuacién por orden cronol ogico.

Sdlam Essabah

Sdlam Essabah, pedn agricola de origen marroqui residente en Orihuela (Alicante), fue secuestrado y
duramente golpeado por agentes de la policialocd € 26 de diciembre de 1995. ASmismo parece ser que fue
objeto de insultos racistas. En una denuncia presentada ese mismo dia afirmé que dos agentes delapolicialoca
le habian dado una pdizay |o habian dgado inconsciente en una zona desierta de las afueras de la ciudad. Al
parecer |os motivos tenian relacion con su origen racid. Segun d relato de Sdlam Essabah, hacialasdosy media
delamadrugada del 26 de diciembre sali6 de un bar y se dirigio haciasu domicilio por lacale Vaenciacuando
fue interceptado por los dos agentes, que le pidieron & documento de identidad. El les mostré € permiso de
trabgjo y les dijo que trabgjaba en Citromar, almacén de venta de productos horticolas. Los policias le dijeron
gue tenia que haberse quedado en su pais'y |o llamaron «ladrény. Le dieron pufietazos en lacaray en d cuerpo

®2 En un caso reciente, de 2001, «A.B» (cuyo verdadero nombre conoce Amnistia Internacional) fue secuestrado,
presuntamente, por agentes vestidos de civil y conducido a una autopista, golpeado y abandonado en la cazada. A.B. asegurd
que habian proferido insultos racistas contra @ y lo habian amenazado de muerte. Recibid aencién hospitdaria por las lesiones
aufridas y presentd una denuncia judicia. Por temor a que la publicidad pudiera afectar negativamente a los procedimientos
judicides, se le pidi6 a Amnigtia Internaciond que de momento no describiera € caso con detdle. La organizacion considera que
e trata de un caso grave, que merece ampliadivulgacion.
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y s lollevaron, en primer lugar alacomisariadelapolicialocd, y luego, alacomisariade lapolicianaciond para
comprobar su identidad y S tenia antecedentes penaes.

Lapalicianaciond confirmd que no tenia antecedentes y le dijo que podia marcharse. Los dos agentes
de la palicia locd le dijeron que lo llevaban a su casa, pero una vez en € vehiculo patrulla reanudaron las
agresiones contra @ y le dieron patadas y golpes por todo € cuerpo. Perdio & conocimiento. Al despertar se
encontré tendido en un lugar denominado € Pantano de Torremendo, en las afueras delaciudad. Estabadesnudo
y le fdtaba la cartera—donde llevaba unas 37.000 pesetas—, € permiso de trabgjo, la chaqueta de pid y los
Zapatos, que eran nuevos. Seencamind haciaHurchillo, donde dgunosvecinoslo asgierony llamaron alapolicia
Acudi6 una patrulla de la policia seguida de otro vehiculo en € que vigiaban los mismos agentes que [o habian
secuestrado, golpeado y abandonado. Los policias que iban en & primer vehiculo patrullalo llevaron asu casa
Mas tarde unos amigos lo acompafiaron a la comisaria de policia loca para poner una denuncia, y de dli a
Hospitad Vega Bgade Orihuda

Los certificados meédicos extendidos los dias 28 y 29 de diciembre de 1995 confirmaban que Sallam
Essabah habia ingresado en € hospita & 26 de diciembre con lesiones multiples causadas por una paiza,
epecidmente en abdomen, térax y region lumbar. Los informes congtataban |a presencia de erosiones y
contusiones en @ lazo izquierdo del cuerpo, asi como efuson y hematoma pleurd y abdomina. Los médicos
aconsgjaron a Sallam Essabah que visitara a un urdlogo para que le redizara pruebas de rifidn y que hiciera
reposo absoluto durante un periodo de entre 60 y 90 dias. También le dijeron que tendria que seguir recibiendo
tratamiento.

L os dos agentes de lapolicialoca negaron las denuncias del marroqui. Su version presentaba evidentes
incoherencias, epecidmente en relacion con la conducta de la presunta victima, que, tal como la describian,
resultaba sumamente contradictoria. Los agentes afirmaban que, € 26 de diciembre, habian recibido un aviso para
acudir aunacalle donde d parecer habia un hombre en estado ebrio causando aboroto. Ese hombre eraSdlam
Essabah, que no llevaba documentacion encima, y por lo tanto, fue conducido directamente a la comisaria de
policia naciona paraser identificado. Losacompafio pacificamente, y los agentes no lo golpearon. No le entendian
bien porque hablabamedio en érabe. Enlacomisariarodd por € suelo debido asu ebriedad, dando gritos. Ellos
se ofrecieron a llevarlo a casa. Al llegar a la zona de Hurchillo, afirmé que queria bgjarse dd vehiculo. Le
preguntaron S estaba seguro de que vivia dli puesto que no habia rastro de civilizacion. Bl ingstio. A launay
media de lamadrugada se bgjo del vehiculo. Llevabatoda su ropay todas sus pertenencias. Les dio las gracias
por llevarle y los agentes regresaron a Orihuela

Ambos agentes fueron acusados de detencion ilegd, lesiones y hurto. El 21 de diciembre de 1998, la
Audiencia de Alicante los declard culpables de detencion ilegd y de infligir maos tratos, pero los absolvio de la
acusacion de hurto. Fueron condenados a dos afios, cuatro meses'y un diade prision menor por detencidnilega
y adiez dias de arresto menor por malos tratos, asi como a pagar las codtas del juicio y una indemnizacion a
Sallam Essabah por valor de 150.000 pesetas (por detencion ilegal) més 75.000 pesetas (por mal os tratos).

Mamadou Kane
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Mamadou Kane, delaregion de Touba, en Senegd,
llevaba 10 afios viviendo en Espafia y tenia permiso de
resdencia. Vendia mercancias en lacaley por las playas.
Resdia en Vigo, pero todos los afios volvia a Senegd
durante los meses de invierno paraver asu familia, alaque
mantenia. En julio de 1996 fue detenido por agentes de la
policia loca y acusado de «desacato a la autoridad» en
relacion con la venta ambulante. Afirmaba que a partir de
entonces sufria acoso por parte de la policia loca, que le
pedia constantemente os documentos de identidad.

El 16 de marzo de 1997, drededor de las cinco y
media de la tarde, Mamadou Kane se encontraba en la
playa de Samil (Vigo), hablando con otro senegadés 'y con
dos espaiioles. Dos agentes de la policia locad se
Figure 8 Mamadou Kane [privada] aproximarony le pidieron los papeles. El contestd que tenia

permiso de residencia y de trabgjo, pero le dijeron que
mostrara el documento de identidad o € pasaporte, ninguno de los cuales llevabaencima. Los agentes|lamaron
aun vehiculo patrulla, en cuyo interior habia otros dos agentes. Le hicieron sentarse entre los dos primeros en la
parte traseradd vehiculo. Losagentes afirmaron quelellevaban alacomisariade policianaciond de L épez Mora
paraidentificarlo. Pero no lo hicieron asi, Sino que tomaron unarutaen direccion aBeade y desde dli aunazona
montafiosa proximaa campus de la Universidad de Vigo, en Marcosende.

Seglin Mamadou Kane, cuando pregunt6 por qué lo llevaban dli, uno de los agentes replico: «Tu te
cdlas, nosotros somos los que mandamoas, gilipollas!». Los dos agentes que iban en los asientos traseros
empezaron a darle pufietazos por ambos lados mientras él trataba de defenderse. Los otros dos profirieron
insultos contra &, dgunos de carécter racista, como «negro de mierda». Mamadou Kane afirma que también le
dijeron lo Sguiente: «Vosotros sois unamierda; € gobierno espaiol tiene toda la culpa por dejaros entrar en €
pais; marchaos para vVuestro pais y mataos entre vuestras tribus.».

El secuestro policia durd drededor de unahora, y Mamadou Kane afirma que hubo un momento en que
temid por su vida, ya que los agentes |0 amenazaron también con matarlo. Luego le dijeron quelo llevaban asu
casa, pero € indgid en ir ala comisaria para presentar unadenuncia. Le dijeron que s |0 hacia seria expulsado
de Espafia. No obgtante lo llevaron ala comisaria de la policia naciond, adonde llegaron hacialas Sete'y cuarto
de latarde. Se comprobo que su permiso de residencia estaba en regla, pero la policia locd solicitd que su
nombre fueraincluido en d regigtro por ventailega de mercancias en e Paseo de Samil, negativa aidentificarse
y dteracion del orden. Después|o pusieron en libertad y volvid a su casa. Horas después, tras consultar con un
abogado, present6 una denuncia judicia. En € hospitd de Xera-Cies fue sometido a un reconocimiento, y €
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informe médico congtad la presencia de contusiones en la espaday la cabeza. Mamadou Kane asegura que,
después del secuestro y la pdizay en vista del acoso a que habia sido sometido antes, vivia con € miedo
congtante a que le volviera a suceder dgo parecido. Sufria continuamente jaguecas nerviosas'y no podiasdir a
lacale s no eraen compafiia de amigos.

Lapalicialoca negod categdricamente que Mamadou Kane hubierasido detenido alascincoy mediade
latardey que los agentes |o hubieran llevado alas afueras de la ciudad para matratarlo. Segin unadeclaracion
policid, su detencion se habia producido més tarde, drededor de las siete menos cuarto de latarde, d ser visto
vendiendo mercancias en una parte de la playa no autorizada. La policia afirmaba que, en vista de su actitud
insultante, habian Ilamado a un vehiculo patrulla. Después o habian llevado directamente ala comisaria, adonde
habian llegado media hora después, alas sete y cuarto. No obstante, varios testigos presenciales corroboraron
las denuncias de Mamadou K ane. El ayuntamiento se neg6 atomar medidas disciplinarias contral os agentes (uno
de los cuales tenia antecedentes pendes).

El 19 de abril de 1999, la Audiencia de Pontevedra impuso a los cuatro policias penas de prision por
detencionilegd, y ados de elloslos condend también por malos tratos, pero no encontro pruebas suficientes de
gue los agentes hubieran proferido insultos racistas contra Mamadou Kane. La sentencia citaba una serie de
normeas internacionaes de derechos humanos, entre dlas € articulo 9 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanosy € Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Paliticos, asi como d articulo 5.1 del Convenio Europeo
de Derechos Humanos. Un agente fue condenado a cuatro afios de prision, y otros tres a tres afios de prision.
También les impusieron penas de entre 8 y 10 afios de inhabilitacion absoluta y tuvieron que pagar una
indemnizacion a Mamadou Kane.

El 18 de junio de 1999 se interpuso recurso de casacion ante @ Tribuna Supremo, a que se pediaque
volvieraaexaminar lanegetivadd tribund de primerainganciaaaplicar lacircunstanciaagravante de motivacion
racia en aplicacion dd articulo 22.4 dd Codigo Pend junto con d articulo 66.3. El recurso sefid abaque, dado
gue la agravante a la que se referia @ articulo 22.4 era reciente, apenas exitia jurisprudencia relevante. Sin
embargo, argumentaba una serie de criterios por |0s que podia determinarse la circunstancia agravante, a saber:
gue Mamadou Kane, quien aseguraba que se habian proferido insultosracistas, habiasido descrito por € primer
tribuna como tegtigo dtamente fiable, firme y coherente; uno de los agentes habia mostrado una actitud
despreciativa hacia otro de los testigos; los malos tratos dentro de un vehiculo palicid iban acompafiados
invarigblemente de insultos; la victima era inmigrante y de raza negra, etc. En € recurso de apelacion se
enumeraban diversos hechos demostrados que permitian deducir que «la causa de que los agentes decidieran
llevar alavictimaaun monte fue su condicion de inmigrante extranjero de raza negra, 1o que hizo suponer alos
condenados que los hechos no serian denunciados, debido d sentimiento de inseguridad que los inmigrantes
extranjeros genera mentetienen a respecto de unaposible expulsion del pais. La Unica razén de que, después
de tenerlo recluido durante més de una horaen d vehiculo palicid, findmente lo llevaran ala comisaria era que
€l se habia empefiado en poner unadenuncia. Los agentes no tuvieron més remedio que confiar en qued tribuna
les otorgara mayor credibilidad a élos que a un hombre negro. (Los intentos de desacreditar aMamadou Kane

83 Recurso de casacion ala Sla Segundadel Tribunal Supremo.
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que de hecho hicieron las autoridades locaes mediante una campafia de desinformacion se describen en d
apartado D).

El 12 de julio de 2001 & Tribuna Supremo ratifico la sentencia condenatoria contra los cuatro agentes,
que habian continuado g erciendo susfunciones después dd falo dd tribund de primeraingtancia. El Tribund no
admitié més recursos, 1o que significaba que los agentes tendrian que hacer frente a penas de prisony asu
expulsonautomaticadd cuerpo, s bien propuso quetres de dlos pudieran beneficiarse de un indulto parcid que
abririad camino a una pena no privativade libertad. El tribuna no aceptd que pudiera probarse lacircungtancia
agravante de motivacion recid.

B.5 Malostratosa nifos

Amnidia Internaciona ha expresado preocupacion por los malos tratos infligidos a nifios marroquies
no acompafiados de adultos en Ceutay Mdlillaen d curso deexpulsiones sisteméticas, llevadas acabo
por policias y agentes de seguridad privada en ambos enclaves espafioles en @ norte de Africa. En
opinion de Amnigtia Internaciona, las autoridades espafiolas no han hecho vaer las normas
internacionaes rdaivas d cuidado y la proteccion de los nifios. Amnigtia Internaciond consideraque
las ciudades auténomas de Ceutay Médlilla deben ser dotadas de | os recursos necesarios para cuidar
detodoslos nifios y examinar cada caso por separado en profundidad, garantizando asmismo que se
toma en consderacion € parecer del nifio antes de tomar la eventua decisidn de expulsarlo.

Figure 9 Nifios no acompafiados de adultos en Ceuta [Julidn Rojas]
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Lamayoriadelosinformes recibidos por Amnistialnternaciona acercade maostratosinfligidosanifios
por policias o por supervisores 0 maestros se refieren a menores de origen norteafricano no acompafiados de
adultos, que a menudo proceden de hogares rotos 0 empobrecidos del norte de Marruecos. Se ven nifios
extranjeros en muchos lugares de Espafia, como Catauiia, €l Pais Vasco, Madrid o las idas Canarias. No
obstante, hasta ahora la preocupacion de Amnigtia Internaciona se ha centrado principamente en la Situacion
existente en las ciudades auténomas espafiolas de Ceutay Mdlilla, enclavadas en  norte de Africa

Existen cuatro areas principaes de preocupacion paraAmnistialnternaciona con respecto alasituacion
delosnifios en Ceutay Mdilla

1 Laexpulsion de menores que estén bajo la proteccion de las autoridades delaciudad, sin tener en cuenta
e debido proceso legd ni la Stuacion familiar dd nifio.

2. Los presuntos malos tratos infligidos a menores en e contexto de expulsiones, tanto por agentes
espafioles como por agentes marroquies.

3. La desproteccion de los nifios abandonados en zonas fronterizas o que viven en lacale.

4, L os presuntos mal os tratos a manos de cuidadores o de otros menores, y las condiciones precarias y
degradantes de los centros de acogida.

Espana ratifico la Convencion dela ONU sobre los Derechos del Nifio € 30 de noviembre de 1990.
La Convencion prohibelatorturay € trato crud, inhumano o degradante anifios y establece que laprivacion de
libertad se utilizara tan sblo como medida de Ultimo recurso y durante € periodo mas breve que proceda. El
articulo 19 garantizad derecho ala proteccion frente atodaformade perjuicio o abuso fisico o mentd, descuido
o trato negligente, incluidos los abusos sexudes. De acuerdo con d articulo 20, un nifio tempord o
permanentemente privado de su medio familiar, o cuyo interés superior exija que no permanezca en ese medio,
tendré derecho ala proteccion y asstencia epeciaes del Estado. El articulo 37 garantiza €l derecho ddl nifio a
no ser sometido atorturao atrato o penacrud, inhumano o degradante. Ademés, este articul o establ ece quetodo
nifio privado de libertad sera tratado con humanidad y respeto y «estara separado de los adultos, a menos que
dlo se consdere contrario a interés superior del nifio». La Convencidn proclamaasmismo d derecho alasaud,
laeducaciony lalibertad de opinion, expresiony rdigiony alaprotecciony alaayudahumanitaria Y sobretodo,
los Estados Partes se comprometen a garantizar que, en todas las medidas concernientes alos nifios que tomen
lasindtituciones publicas o privadas de bienestar socid, lostribunales, las autoridades adminigtrativas o los 6rganos
legidativos, d interés superior del nifio sera una consderacion primordia.

Las leyes y normas vigentes en Espafia prohiben la expulsién de menores a menos que se den unas
condiciones edtrictas. La Ley de Proteccion Juridica del Menor hace extensivo € derecho a la educacion, la
adgtencia médica y otros servicios publicos a los menores extranjeros y estipula que las autoridades tienen €
deber de hacerse cargo del cuidado de |os menores que no estén acompafiados de adultos. El articulo 62.5 del
Reglamento de la Ley de Extranjeria (Ley Organica 8/2000 de 22 de diciembre) también pretende establecer
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limites a la precaria Situacion de los menores extranjeros no acompariados e indocumentados en € territorio
espaniol. En su forma actua establece que, cuando € menor lleve nueve meses en Espalia, se le facilitara e
permiso de residencia para poder organizar su vidaen € pais. LaLey de Extranjeria establece que los menores
extranjeros indocumentados que se encuentren en territorio espafiol deberdn ser entregados d cuidado de las
autoridades competentes mientras se hacen todos | os esfuerzos paraencontrar asusfamiliares o tutoresy reunirlos
con elos. Cuando no sea posible, se les concederd e permiso de residencia.®

En julio de 2001 hubo informes seglin los cuaes los gobiernos de las ciudades auténomas de Ceuta 'y
Mdilla perseguian lamodificacion del articulo 62.5 paraeximir alos dos enclaves espafioles en  norte de Africa
de laobligacion que actuadmente tienen |as regiones de Espaiia de proteger y cuidar de los menores extranjeros
no acompariados de adultos. Segun informes, los gobiernos de ambas ciudades han argumentado que no tienen
los recursos necesarios para hacer frente ala afluencia constante de menores del norte de Africay que hay que
evitar la «marroquinizacion» de las ciudades espafiolas®®

B.5.1 Nifosen Ceuta

La ciudad auténoma de Ceuta, Situada al oeste de Mélilla, tiene un puesto fronterizo con Marruecos en
Tagd. Con arededor de 80.000 habitantes —de los que entre 25.000 y 30.000 son ciudadanos espafioles de
origen marroqui— Ceuta, como Mélilla, no es reconocida por Marruecos como perteneciente a Espafia. La
progresiva «marroguinizacion» demografica es un temor real, expresado por politicos o por sectores de la
pobl acidny medios de comunicacion, que puede explicar en parte laanti patiamostrada hacialaafluenciade nifios
norteafricanos. La inmensa mayoria de éstos son de origen marroqui. En agosto de 2001 hubo informes sobre
lallegada de nifios argelinos no acompafiados de adultos. También se han recibido ocas ondmenteinformes sobre
el descubrimiento de nifios africanos subsaharianos de muy corta edad en la zona fronteriza.%

5 Articulo 35 (Residenciade menores), Titulo 11, Capitulo 11, Ley de Extranjeria

% En junio de 2001 s informé de que & consgero de Bienestar Socid dd gobierno de Ceuta, Mohamed Chaib, habia
manifestado que, s d aticulo 625 no se modificaba para tomar en cuenta la situacion en Ceuta y Mdilla, «se puede producir,
se quiera 0 no, un efecto llamada en & caso de los menores, y puede contribuir a una marroquinizacion de las dos ciudades
auténomas. No tenemos ni medios ni extension sUficiente para hacer frente a este temaw.

6 Algunos nifics de muy corta edad de la Replblica Democréica dd Congo han sido abandonados en la cdle o en la verja
fronteriza con eiquetas de identificacion, donde conda su naciondidad y @ nimero de tdéfono de dgin familiar en Espafia,
con la esperanza de que los pongan en contacto con sus familiares de dli. Segin informes recibidos, Bieye Mbaki, de cuatro afios
y procedente de la Republica Democrética del Congo, fue encontrado deambulando por las cdles de Ceuta en septiembre de 1999
con una tarjeta colgada dd cudlo y fue llevado d centro de acogida de menores Reina Sofia. Era la tercera vez en un mes que
se encontraba un nifio subsahariano en la frontera con Ceuta. Clarice Kipupa, de cuatro afios y procedente del mismo pais, habia
sido descubierta en laverjafronteriza en agosto, y en septiembre habia gparecido otra nifia de cuatro afios, Mariam Makaya.
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Los cdculos sobre d nimero de nifios no acompafiados de adultos que suele haber en Ceuta varian. De
acuerdo con unes informes es de hasta un millar; segin otros, no pasan de 200. S6lo unaminoriason atendidos
enlaUnicaingitucion que hay paradlos en Ceuta, d Centro de Acogida de Menores de San Antonio, llamado
ahora La Esperanza. El resto viven en condiciones muy precarias en huecos del rompeolas, instaaciones
portuarias o tlneles subterrdneos o excavados en los cerros. En junio de 2001, la ONG Médicos sin Fronteras
observo que muchos de los nifios que vivian en estas condiciones no tenian acceso facil ala asstencia médica,
y sefidando: « [...] muchos menores tienen problemas dermatoldgicos (sarna 'y hongos). Su organismo esta
debilitado por lamaa dimentacion y lafatade vitaminas. El disolvente que inhdan les secalos bronquios. Pese
a u corta edad, han perdido mucha capacidad vitd y tienen todas las papeletas para sufrir enfermedades
respiratorias. Algunos tienen ya hasta piedras en d rifién, ago propio de adultos [...]». Ha habido asmismo
informes sobre nifios que han sido brutamente agredidos por adultos o por menores de mayor edad. En abril de
2001, por gemplo, un adolescente de 14 afios que se cobijabaen e rompeol as estuvo a punto de morir cuando
prendieron fuego alas cgjas de cartdn en las que estaba durmiendo.

En una carta remitida d gobierno espafiol en julio de 2001, Amnistia Internaciona expresaba
preocupacion por los informes generalizados sobre deficiencias en las instaaciones, asi como por la maa sdud
y los malos tratos que se sabia que padecian los nifios en las calles. Era evidente que muchos nifios no estaban
dispuestos aiir d centro de San Antonio, donde, segin informes, figuraban registrados 97 menores a principios
dejulio de 2001, cuando Amnigtia Internaciona sedirigié alas autoridades espafiolas. En suinforme de junio de
2001, Médicos sin Fronteras recalco que € centro no reunia las condiciones minimas de higiene y que estaba
infestado de piojosy ratas. Faltaban camas, sabanasy mantas, y habia casos de menores que habian contraido
enfermedades contagiosas durante su estancia dli.®” El 2 de julio de 2001, un grupo de unos 25 menores
marroquies del centro se congregaron a las puertas de la Fiscalia de Menores, y posteriormente acudieron a
diario ceuti El Faro paraquejarse, entre otras cosas, de que escaseaba la comiday laropay dequeagunosde
los nuevos cuidadores musulmanes los obligaban a rezar contra su voluntad. Las autoridades locaes parecen
reacias a condtruir més centros de acogida por considerar que con elo se fomentaria la llegada de més nifios a
Espafia, y prefieren lasolucion (o panaced) dd «reagrupamiento familiar» —locdizar afamiliaresdelosnifiosen
Marruecosy enviarlos con élos—, s bien esta paliticaharesultado sumamenteinfructuosahastael momento. Los
trabgjadores de ayuda humanitaria han atacado esta politica argumentando que lainmensa mayoria de los nifios
gue llegan a Ceutay Mdillano pueden ser mantenidos ni protegidos por sus familias, son nifios no deseados o
victimas de abusos, 0 llevan afios Sin ver a sus parientes.

En octubre de 1998, tres agentes de lapolicialoca de Ceuta, Manudl Navia Ferndndez, Juan Antonio
Espinosa Ramirez y Juan Luis Ramos Mufioz, presentaron una querdlla ante la fiscalia de Ceuta por graves
irregul ari dades en la detencion de nifios marroquies indocumentados. Afirmaban que las detencioneslas|levaban
a cabo policias que obedecian ordenes del gobierno ceuti y que también participaban en elas los miembros de
un servicio de seguridad privada, Agentes de Atencion Directa (AAD), que perteneciaalaempresa PROCESA
y habia sido contratado para ayudar a la policia en la detencidn y expulsién de menores. Los tres agentes

67 Amnigtia Internacional supo posteriormente que las condiciones mejoraron a patir de septiembre de 2001. Se crearon tres
ma&dul os nuevos con dormitorios'y cuartos de bafio.
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aseguraban que, tras ser detenidos, agunos nifios eran conducidos ala comisaria de la policia naciond para su
inscripcion en @ registro —como exigia la ley—, pero que a otros la policia locd o € persond de AAD los
llevaban a gparcamientos de la policialoca donde eran introducidos en una furgoneta policia para tradadarlos
al puesto fronterizo de Targid, y entregarlos ala policiamarroqui. Nifios que en ocasiones no tenian mas de cinco
anos eran detenidos y expulsados de esta forma. Podian permanecer encerrados en |a furgoneta entre cuatro y
seis horas, en compafia de detenidos adultos, antes de su tradado d puesto fronterizo de Targa. Los agentes
afirmaban que la furgoneta, un vehiculo de marca Mitsubishi utilizado diariamente para confiscar motocicletasy
ciclomotores, o pescado y verduras alos vendedores ambulantes ilegales, no reunialas condiciones minimas de
seguridad, higiene y comodidad. No tenia asentos ni ventanas, carecia de ventilacion y despedia un fuerte olor
agasoling, aceite y pescado. En otras ocasiones|os nifios eran trad adados en vehiculos policidestipo ZETA. La
policia que los detenia y escoltaba iba uniformada y portaba armas de fuego, grilletes y materid defensivo. El
persond de AAD no llevaba armas de fuego, pero si porras policiaes.

L ostres agentes aseguraban que ya habian informado anteriormente de laSituaci on asus superiores pero
gue no se habian tomado medidas. Uno de dlos interpuso posteriormente unadenunciaante € jefe de lapolicia
local en relacion con € descubrimiento de dos nifios marroquies de 8 y 11 afios que llevaban cas unahoray
media encerrados en unafurgoneta aparcadaen € gargje delapoliciacuando |os habiaoido golpear loslaterdes
del vehiculo y gritar pidiendo agua®

Los tres agentes afirmaban que las condiciones en que permanecian privados de libertad estos nifios
violaban la Condtitucion y @ derecho interno espafioles, asi como |os tratados internacionaes ratificados por
Espafia, en especid la Convencidn de la ONU sobre los Derechos del Nifio.

Después de quelos agentes denunciaron loshechos d fisca se presentaron nuevas denuncias sobre malos
tratos a nifios en Ceuta. El 19 de noviembre de 1998, dos de |os agentes ofrecieron una conferencia de prensa
junto con la Asociacion para los Derechos del Nifio y de la Nifia (PRODENI) en Mdaga Edta dltima llamé
también |a aencidn de las autoridades espafiolas sobre las denuncias formuladas por policias en relacion con
maos tratos fiscos infligidos por compafieros suyos a nifios, incluidas pdizas con porras, y menciond la
informacion gparecida en |os medios de comunicacion sobre abusos sexuaes a nifios cometidos por un agente
en particular. El 12 de enero de 1999, cuatro ONG y d partido politico con representacion parlamentaria
IzquierdaUnida(1U) interpusieron unaquerellacrimina contrados representantes del gobierno en Ceuta, y contra

88 3uan Luis Ramos presenté una denuncia e 23 de abril de 1999. Habia oido a los nifios pasar por € aparcamiento de la policia
locd. Estaban recluidos en una furgoneta nueva de marca Mercedes, utilizada para tradadar detenidos. Los nifios gritaban:
«jJefe, agual jJefe, agual» . El les llevd dos latas de Coca-Cola de la méouina expendedora que hebia en @ garge. Los nifios le
contaron que los habian detenido en lacaley quellevaban dli encerrados d menos unahoray veinte minutos.
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el jefe y dos agentes de la policia local, a los que acusaban de detencion ilegal y prevaricacion.®® La querdla
ratificaba las acusaciones de los tres agentes de policia, que posteriormente fueron objeto de amenazas y
agresiones (véase d apartado D). Estadenuncia se mencionabatambién en e informeanua de 1999 del Defensor
del Pueblo de Espafia, quien habia investigado igual mente la presentada por |os tres agentes. El Defensor del
Pueblo sefidaba que estos casos confirmaban que la policia local de Ceuta estaba procediendo con relativa
asduidad a recoger a los nifios marroquies que diariamente cruzaban la frontera'y devolverlos a Marruecos.
También subrayaba que, aun tomando en consideracion las condiciones especiales de Ceuta por ser ciudad
fronteriza , las autoridades espafiolas estaban obligadas a garantizar la proteccion de todos los menores en
territorio espaiiol, con independencia de su naciondidad.

A raiz de la actuacion de los tres agentes, la policia loca dg6 de detener y expulsar a menores en
furgonetas. ASmismo, disminuyeron las denuncias de malostratos policiaes. En marzo de 1999, d fiscd generd
del Estado ordend poner fin ala préctica de las expulsiones directas por agentes de la policialoca.

El 20 dejulio de 2001, trasrecibir informes segiin los cua es | os gobiernos autonomos de Ceutay Médlilla
pretendian quedar exentos de aplicar 1a legidacion que protegia a los nifios extranjeros no acompariados de
adultos, Amnistialnternaciona escribié alas autoridades espafiol as paraexpresar su preocupacion, dado quetal
exencion podiadesembocar enlareanudacion delapracticadelas expulsonesirregul ares, que en ocasionesiban
acompafiadas de mdos tratos policides y, en précticamente latotalidad de los casos, del abandono efectivo de
los nifios. La organizacion mencionaba en su carta la obligacion contraida por Espafia de proteger a todos los
nifios que se encontraban en su territorio, y en un comunicado de prensa sobre @ mismo asunto afirmaba lo
dguiente: «Debe dotarse a Ceutay Médlilla de los recursos necesarios para cuidar de todos estos menores y
examinar cada caso de forma exhaudtiva e individua —garantizando asmismo que se toman en cuenta las
opiniones dd nifio— antes de adoptar |a decision de expulsar a un menors.

Amnidtia Internaciond mencionaba los informes generdizados que indicaban que las ingtadaciones para
atender alos nifios no acompafiados eran inadecuadas, especia mente en Ceuta. La organizacion sereferiatanto
al precario estado de saud y los maos tratos que padecian los nifios viviendo en la cale, en indaaciones
portuarias 0 en tlnel es subterraneos o excavados en cerros, como alas condiciones gparentemente i nadecuadas
que reunia el Unico centro de acogida de menores de Ceuta.

Asmismo se habian recibido informes sobre malos tratos en dicho centro. Amnigtia Internaciona sabia
del caso de un nifio de 13 afios|lamado M ohamed Garbagui, que habia presentado unadenunciaantelaDireccion
Generd delaPaliciade Ceutaen laque afirmabaque, € 26 dejunio de 2000, habia sido detenido en lacalle por
una patrulla de la policialoca y conducido a centro de acogida de San Antonio. Alli, dos cuidadores, cuyo
nombre citaba, |0 introdujeron en una celda de castigo donde |o desnudaron y le dieron golpes y bofetadas. El
nifio afirmaba que una sefid queteniaen lafrente selahabian causado los cuidadores. Despuésdelapdizalogro
escapar y fue acompafiado por € representante de una ONG a una clinica, donde o aendieron de las lesiones

9 Asociacion Pro Derechos Humanos (Esparia), Asociacion Pro Derechos Humanos (Andalucia), Asociacion Contra la
Torturay SOS Racismo.
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aufridas. El 29 dejunio, en compafiade ese mismo representantey de un intérprete, Mohamed Garbagui presentd
otradenuncia en & Juzgado de Instruccion nimero 2 de Ceuta. De acuerdo conédla, Mohamed Garbagui habia
sido encerrado en laceldade castigo del centro de San Antonio tras presentar ladenunciaanterior. Fue golpeado
con un paoy no le dieron nada de comer, no se sabe con exactitud durante cudnto tiempo. Le confiscaron la
amohaday lo obligaron atumbarse en d sudlo. Volvid aescapar y empezd avivir en lacdle. Enjulio de 2001,
Amnidia Internaciond solicitd informacion d ministro de Judticia sobre la marcha de la denuncia, pero en marzo
de 2002 no habia recibido contestacion.

Hahabido otrosinformes sobre nifios que han sdo intimidadosen € centro de acogida por otros menores
de mayor edad. También ha habido disturbios en los que han estado implicados vecinos del lugar. En & 2000,
la Fiscaiade Menores de Ceutaabrid unainvestigaci on sobre denuncias de abuso sexua dea menos 12 menores
del centro. No se conocen més datos respecto a esta investigacion.

B.5.2 Nifiosen Mdlilla

Con cas 70.000 habitantes, Mélilla es limitrofe con Marruecos y aberga una numerosa minoria
musulmana. Hasta hace poco tiempo, la situacion dli de los nifios extranjeros indocumentados en general se
consideraba mgor que en Ceuta. Muchos nifios han obtenido & permiso de resdenciay en la ciudad existen
varios centros con capacidad paraabergar amas de un centenar de menores, mientras que en Ceuta, sdlo existe
uno.

Sn embargo, no parece que € hecho de que los menores tuvieran permiso de residencia impidiera
incluirlos en las sucesivas campafias de expul 6N que comenzaron € 27 dejulio de 2001. Aque diacuatro nifios
entre 11y 17 afiosinternados en centros de acogiday con permiso de residenciareci bieron orden de presentarse
en las dependencias ddl Area dd Menor del gobierno de Mdlilla, donde unos agentes de la policia locd les
comunicaron gque iban aregresar «a casa» areunirse con sus familias. Seguin informes, algunos de dlos llevaban
més de cinco afos viviendo en Mdilla; uno, de 16 afios, llevaba 10. Un quinto nifio, de 16 afios, que en d pasado
habia sido devuelto a Marruecos pero que habia obtenido € permiso de residencia en Espafia unos sete meses
antes, asegurd que la policia espaiolale habia dado una buena pdizaantes dellevarlo d punto fronterizo de Beni
Enzar. Aparentemente ninguno fue entregado asusfamiliaresni aotros guardias'y todos volvieron por SuUspropios
medios a la ciudad. Se tuvo noticia de que la madre de uno de los nifios, Aomar Charcamal, padecia una
enfermedad grave y se ganaba la vida mendigando en Mdlilla

A éstos casos siguieron otros, y en enero de 2002 ya se habian documentado arededor de 44
operaciones de expulson de menores. Por gemplo, los dias 2 y 3 de agosto de 2001 fueron expulsados varios
nifios no acompafiados de adultos. La mayoria regresaron, pero uno, € adolescente de 14 afios Moasin, no.
Segun informes de la Asociacion Pro Derechos de la Infancia (PRODEIN), con sede en Mdlilla, @ muchacho se
encontrabaen ma estado fisco y psicolégico y habia permanecido junto alaverjafronteriza, haciendo repetidos
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intentos de cruzar lafrontera, dediay de noche. Amnigtialnternaciond ignoralasuerte que corrid a find Moasin.
El 30 de agosto de 2001, cuatro menores, tres de 17 afiosy uno de 14, fueron expulsados ddl territorio espafiol
y entregados ala policia marroqui. Segiin informes, éstalos matraté golpedndol os en las manos con una porra
y encerrandolos € dia entero en los calabozos antes de ponerlos en libertad por la noche. El 4 de septiembre
consiguieron volver acruzar lafronteray regresaron a centro de acogida Fuerte de laPurisma. Al diasiguiente
una patrullade lapalicialocd uniformaday armada, volvié allevarsdos, junto con otrostres. Segun informes, a
uno de estos Ultimos, Mohamed Fath Al-Lal, 1o esposaron y le dieron un fuerte pufietazo en un ojo. Todos
aseguraronque no habian recibido asstencialetrada durante laexpulson ni antesde dlla, que no les habian pedido
su parecer y que ninguin familiar ni representante delos servicios socid es marroquieslos estaba esperando d otro
lado de lafrontera.

El 31 de agosto de 2001, PRODEIN y la Asociacion Pro Derechos Humanos de Mdlilla, otra ONG,
presentaron una denuncia ante @ Juzgado de Ingtruccion nimero 1 de Mdilla por las expulsiones continuas de
menores. Informaron a juez que esamismamaianaun grupo de 10 menores, todosresidentesen @ centro Fuerte
delaPurisma, habian acudido alaoficinade PRODEIN porque tenian miedo de ser expul sados también. Habian
contado que uno de los educadores del centro les habia avisado de que las expulSones continuaban, por 1o que
tenian miedo de regresar d centro y pedian proteccion a PRODEIN. Estasolicito proteccion judicia paradlos.
El 5 de septiembre de 2001 PRODEIN present6 también una denunciaante la policianaciona en Mélillapor las
expulsiones constantes, aegando que varios menores marroquies habian sido expulsados 29 veces dede € 27
dejulio de 2001. Todos €llos estaban bajo la tutela de |as autoridades melillenses. Al poco tiempo todos habian
regresado a Mdlillay aseguraban que los habian abandonado y que habian sido matratados. La apertura de
investigaciones judicides no impidié que continuaran las expulsones.

Seguin lainformacion recibida, € 31 de octubre de 2001 dos menores marroquies, Marzok Abderrazak
Massira, de 15 afios, y Farid El Cheik, de 17, fueron detenidos por la policia nacional en Mdlilla, esposadosy
llevados a la frontera, donde fueron entregados a la policia marroqui. Ambos denunciaron que ésta los habia
sometido amalos tratos. Marzok Abderrazek Massirallevaba seis afios viviendo en Mdilla. Tenia permiso de
resdenciay adstiad colegio. Ambos menores regresaron a Mdlilla poco después, € 2 de noviembre. Uno de
elos conté a PRODEIN que habia visto a un policia espafiol entregando un sobre ala policia marroqui y cdmo
abrian ese sobre en la comisariamarroqui de Beni Enzar y de su interior salia un fgo de billetes. El otro menor
corroboré su relato. Ademas, ambos denunciaron que los habian gol peado reiteradamente con cables forrados
de goma. PRODEIN presentd una denuncia ante d fiscal de Md8agad 2 de noviembre.”™

Otro grupo de menores procedentes de diversos centros de acogida fueron expulsados € 18 de
diciembre.” Uno de elos, Amin Sghir, de 13 afios, regresd aMdlillay contd aPRODEIN quelo habian llevado

0 Fiscaliade la Audiencia Provincid de Maaga, Destacamento de Mélilla, Seccion Menores.

> Abddli Mhite, de 13 afios, del centro Avicena, Karim Bouitali, de 9 afios, del centro Avicena; Ali Abderrahim Maadi, de
17 afos, dd centro Avicena; Amin Sghir, de 13 afios, dd centro Fuerte de la Purisma; Mohamed Fath-Al-Ld, de 13 afios, del
centro Fuerte de la Purisma; Qudi Batdli, de 17 afios, ddl centro Lucas Lorenzo; Hicham Buchuafa, de 13 afios, del centro Lucas
Lorenzo; y Mohidin Azazi, dd centro Hogar del Puerto.
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alacomisaria de la policia naciond, donde los agentes no |e habian dejado hablar ni leer unos documentos que
pretendian que firmase porque decian que tenian prisa. Amin afirmaba que € y los demés nifios habian sido
tradadados en vehiculo policia hasta la frontera, acompafiados de dos agentes vestidos de civil y otros dos
uniformados que portaban armas de fuego. En @ puesto fronterizo los habian entregado ala policia marroqui y
de dli los habian llevado a una sda de la comisaria de policia de Beni Enzar. No habiaadli ningln miembro de su
familia ni de los servicios sociaes marroquies. Parece ser que un agente le dio dos bofetadas y le dijo que se
marchara, que no queriavolver averlo en la frontera. El y los otros nifios fueron abandonados en lacale. Amin
Sohir asgtiad colegio en Mdillay teniaun familier dli.

Ali Abderrahim Maadi, de 17 afios, quien teniapermiso deresidencia, confirma, junto con otros menores,
gue no les habian dado ocasi én de exponer su caso cuando losllevaban alacomisariadelapolicianaciond y que
le habian obligado a firmar un montén de documentos sin que pudieran leerlos antes. Asegurd que 1o habian
llevado desde € centro de acogida Avicenahastala comisariade policiacon laexcusade hacer «unadeclaracion
rutinaria» y que le habiandicho quelellevarian «d tribunal, cuando en redidad | o habian llevado esposado hasta
lafrontera. También afirmo que lo habian insultado mientras lo llevaban ala frontera, con expresiones como «te
vas a comer mierda.

Entre los expulsados habia otro nifio, Karim Bouitdi, de 9 afios, del centro de acogida Avicena. Seglin
informes, fue visto abandonado en la frontera, bgjo una lluviaintensa, alas Sete y veinte de latarde del 18 de
diciembre, llorando, empapado y entumecido de frio, aferrado ala verjade lafrontera Se hadlabaalavisade
los policias espafioles que estaban de servicio en € puesto fronterizo, quienes, segun informes, quedaron
impresionadosa verlo. Unos miembrosde PRODEIN intentaron llevarleropalimpiay buscarle cobijo, pero para
entonces habia desaparecido. Regresd a Mdilla ocho dias después, d 25 de diciembre.

En conclusdn, PRODEIN afirmo que exigtia un patron fijo en la forma en que se llevaban a cabo las
expulsiones de nifios. Estos eran trasladados por policias desde los centros de acogida hasta la comisariade la
policia naciona. No se los informaba de que iban a ser expulsados. No se les permitia gercer su derecho auna
vida para establecer la legdidad de la expulsidn. No tenian asstencia letrada. Eran llevados a la frontera en
vehiculos policiaes por agentes armados y uniformados. Eran entregados a la policia marroqui en € puesto
fronterizo. Alli nolosaguardabani un miembro desufamiliani representantes delos servicios socides marroquies.
Luego eran abandonadosen lacale, |o que agravaba especia mente d problemaen d caso delos nifios de menor
edad.

El 4 de marzo de 2002 hubo informes segln los cuaes la mayoria de los 40 menores que residian
entonces en € centro Fuerte de la Purisma—todos de edades comprendidas entre 13 y 17 afios— se habian
declarado en huelga de hambre para protestar por la politica de reagrupacion familiar, que, segiin denunciaban,
no funcionaba porgue no habia familiares esperéndolos d otro lado delafrontera. Ademés, denunciaban que no
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les estaban dando & permiso de residenciauna vez vencido € plazo de nueve meses que establecialaley, y que
algunos educadores del centro |os mdtrataban.

En abril de 2002, d gobierno espafiol dijo a Amnistia Internaciona que no se habian llevado a cabo
expulsiones de nifios, pero que éstos podian ser repatriados. Estas repatriaciones se redlizaban de acuerdo con
indrucciones, circulares y normas internas, y 10s jueces contaban con recursos suficientes para examinar cada
caso por separado.

B.6 Malostratos a inmigrantes adultos durante e procedimiento de expulsiéon y en centros de
detencion o acogida

B.6.1 Uso de sedantes o de métodos de inmovilizacion durante las expulsiones

Amnigtia Internaciona ve con preocupacion los informes sobre ma os tratos fisicosinfligidosen Espafia
durante las expulsiones 'y en los centros de detencion o de acogida, asi como sobre la practica de
emplear cinta adhesiva parainmovilizar alas personas que son expulsadas. ASmismo consderamotivo
de preocupacion las denuncias de d gunas personas que aseguran haber sido matratadas por miembros
delaGuardia Civil en lafrontera entre Espaiiay Marruecos.

Enjunio de 1996, 103 personas procedentes de diversos paises africanos fueron expulsadas de Mdilla
y Maaga en aviones militares espafioles. De dlas, 50 —entre las que habia algunos solicitantes de asilo
conocidos— fueron depositadas en Guinea-Bissau, donde inmediatamente las recluyeron en @ centro de
detencidn del Segundo Escuadron de la Policia, y sendo en dgunos casos golpeadas dli. El gobierno espafiol
admitié que se habia administrado agua con sedantes a agunas de dlas durante d vudo. Ademas, Amnistia
Internaciond recibid informes segin los cuaes en @ avidn habian permanecido esposadas y agunas habian sdo
golpeadas por policias epafioles. Amnigtial nternaciond sefia 6 que, en lostres meses que llevaban encarceladas
en Guinea-Bissau, Espafia no habia hecho ninglin esfuerzo para ayudarlas y muchas estaban, segun informes,
enfermas, desnutridas y en lamiseria. El 23 de septiembre, Ahire Naruna Awaifo, nigeriano de 25 afios, murié
en Bissau por disparos de la policia en € curso de una manifestacion violenta. Protestaba, junto a otros 44
africanos expulsados, por d trato recibido en Espafia y Guinea-Bissau. Amnigtia Internaciond pidié a los
gobiernos de Espaiay Guinea-Bissau que cumplieran laobligacion, contraidaen virtud delostratados que habian
ratificado, de no devolver a ninguna persona a un pais donde corra peligro de sufrir graves violaciones de
derechos humanosy solicito unainvestigacion completa sobre las denuncias de malostratos. Laadtacomisionada
delaONU paralos Derechos Humanos también ha considerado motivo de gran preocupaci on estas expul Siones.
Enjulio de 1998, un juzgado de Mdaga cerrd, segun informes, lainvestigacion judicia sobre las expulsones d
haber resuelto que no exigtian hechos punibles d amparo de la legidacidn pend vigente en Espaia. El tribuna
reconociO laveracidad delas principa es acusaciones formuladas por ONG como Amnigtialnternaciona y admitio
gue la actuacion era cuestionable legamente y podria haber infringido agunas disposiciones adminigtrativas.
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Amnidia Internaciona sigue viendo con preocupacion los informes sobre casos individuaes de maos
tratos en € curso de expulsones 'y sobre la préctica de emplear cinta adhesiva parainmovilizar a personas que
estan sendo expulsadas. Tambiénve con preocupacion losinformes queindican que dgunosindividuos han sido
mad tratados mientras se encontraban en espera de una decision sobre su eventud expulsion. El Comité Europeo
parala Prevencion de la Torturay de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantesy € Defensor del Pueblo de
Espafia han expresado también su preocupacion por |os maos tratos en lugares de detencidén o en € curso de
intentos de expulsion. Durante lavistaque € Comité Europeo realizo a Espafiadd 21 a 28 de abril de 1997,
se entrevistd con ciudadanos extranjeros en @ centro de internamiento de extranjeros de Mdaga.”? Algunos de
dlos le contaron que habian sufrido agresiones por parte de agentes de la policia naciona en dependencias
policides del aeropuerto de Mdaga tras haber fracasado un intento de obligarlos a subir a un avion. Algunos
aseguraron gque también los habian agredido antes de tradadarlos d avion. EI Comité Europeo sefidé que dos
de las personas entrevistadas presentaban secuelas —como persistencia de dolor con € movimiento o €
contacto— concordantes con su denuncia de haber recibido golpes con porras una 'y cuatro semanas antes,
respectivamente. Sin embargo, no encontré nada Utiles |os informes médicos correspondientes redlizados por €
meédico adscrito alapalicia, y sefid6 que, S bien los palicias podian tener que recurrir ocasiondmente alafuerza
parallevar acabo d tradado de una persona extranjera sujeta a una orden de expulson, no debia utilizarse més
fuerza de la razonablemente necesaria, y que, en concreto, Seria enteramente inaceptable que los agentes de
policia agredieran fisicamente a esa persona para persuadirla de que subiera a un medio de transporte 0 como
cadtigo por no hacerlo. EI Comité Europeo afiadié que amordazar a una persona era una medida sumamente

peligrosa

Ademas, d Comité Europeo sefidaba que la expulsidn colectiva de extranjeros de Espafia habia sido
examinada recientemente por € Defensor del Pueblo de Espafia, «quien se habiamostrado especia mente critico
con latécnicade aar alas personas con cinta adhesiva, tapandoles cas todo € cuerpo incluso laboca». En su
respuesta a informe, € gobierno espafiol sefidd que los medios de coaccidn empleados por los agentes de los
cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado para llevar a cabo la expulsidn de ciudadanos extranjeros eran los
razonablemente necesarios para introducir a una persona en un avion s ofrecia cierta resstencia, y que esos
métodos norma mente consistian en € uso de grilletesy |as medidas de coaccion fisicaque garantizaban d respeto
delosderechos condgtitucionaes. Afiadid que en caso de dteracion grave de conducta, seinformabaalaautoridad
judicid para que autorizara, S procedia, la administracion de tranquilizantes bgjo supervison médica, afin de
evitar que la actitud violenta perjudicaraalapersonaafectadamismao aterceros.” El gobierno no hizo mencion
expresa del uso de cinta adhesiva, pero resultaba evidente que aln prevalecia esa préctica en los procesos de
expulson.

2¢cpTi nf(98) 9(EN], publicado & 19 de mayo de 1998.

3CPT/Inf(98) 10.
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Los informes anuales presentados por € Defensor del Pueblo de Espania ante las Cortes Generales
contienen diversas denuncias de malos tratos durante los procesos de expulson. Se advierte en dlos que las
denuncias de ma ostratos no sdlo serefieren apalicias, sino también aguardias de seguridad privada contratados
por las compafiias aéreas 0 a policias que, aun estando de servicio, no han intervenido cuando los guardias de
seguridad han hecho un uso excesivo delafuerza. En e informe de 1999, publicado en € 2000, se mencionauna
sSituacion semejante.” De acuerdo con la denuncia examinada por € Defensor del Pueblo, una mujer (cuyo
nombre no facilitaba) que se habia negado aembarcar en un vuelo en d Aeropuerto de Bargjas, en Madrid, fue
golpeada e inmovilizada con cinta adhesiva. Los pasgerosy d capitan dd vudo advirtieron que ibaenvuetaen
cintaadhesiva, y € capitan se negd aautorizar su presenciaa bordo. Los guardias la devolvieron entonces alos
pasillos del aeropuerto, donde continuaron golpeandola. No le ofrecieron asistencia médica aunque la habia
solicitado alos palicias que estaban de guardia en la sala adonde la habian llevado. Al diasguiente volvieron los
guardias de seguridad acompafiados de varios més. Cuando vio que se acercaban, y temiendo que intentaran
expulsarla otra vez, la mujer empezo a quitarse la ropa. Los guardias volvieron a golpearla y la inmovilizaron
envolviéndola con cinta adhesiva de la cabeza a los pies. Segun se indica en € informe, en € proceso le
arrancaron mechones de pelo. Findmente subieron alamujer aun avidn y la enviaron de regreso a su pais de
origen. El Defensor del Pueblo expuso d asunto ala Direccion Generd de la Policiay fue informado de que la
Jefatura Superior de Policiade Madrid ibaadbrir unainvestigacioninternasobre la conductatanto delosguardias
de seguridad como de los agentes de policia. El Defensor del Pueblo solicitd més informacion.

Amnidia Internaciona consideraquelos agentes que redlizan tareas de escolta deben tener instrucciones
claras de no emplear durante la expulsién mas fuerza de la razonablemente necesaria, de conformidad con las
normas recomendadas sobre € uso delafuerza por parte delos funcionarios encargados de hacer cumplir laley.
Deben prohibirse los métodos de inmovilizacion que impidan respirar y entrafien un riesgo consderable parala
vida, y las autoridades deben garantizar que la administracion de sedantes se gjusta a criterios estrictamente
médicos de conformidad con & principio 5 de los Principios de Etica M édica de la ONU. Todo posible uso de
pulverizadores con sustancias irritantes destinadas a incapacitar momentaneamente a un individuo debe estar
sujeto a directrices y limitaciones edtrictas. El comisario para los Derechos Humanos de Consgo de Europa
también ha recomendado prohibir por completo & uso de la cinta adhesiva,’® asi como e de cudquier otro
método susceptible de causar asfixia o sofocaci on —como mordazas, cascosy cojines—, € de gasincapacitante
o irritante, d de ingrumentos de inmovilizacion y d de tranquilizantes o inyecciones sin la receta o €
reconocimiento previo de un meédico.

4 En los informes del Defensor ddl Pueblo no se designa a estos individuos por su nombre. El caso que aqui se cita aparece
enlapublicacion Defensor del Pueblo, Informe anual 1999 y debates en las Cortes Generales.

> CommDH/Rec (2001)1, recomendacion dd Comisario para los Derechos Humanos relativa a los derechos de los extranjeros
gue desean entrar en d territorio de los Estados miembros del Consgjo de Europa 'y a la gecucion de las decisiones de expulsion.

Amnistia Internacional, abril de 2002 indice Al: EUR 41/001/2002/s



72 Espafia: Tortura y malos tratos por motivos racistas

B.6.2 Denunciasdemalostratosa ciudadanos extranjerosen
Ceuta

Varios
inmigrantes
subsahariano
S

indocumenta
dos, que no
pueden
costearse un

Figure 10 Kingdey Ozazuwa yace
tendido en d suelo alaspuertasdd CETI
de Ceuta, despuésdeun dtercado con un

diad dad [privad pasae para
guardia de seguridad [privada] cruzar el

Edtrecho de
Gibrdtar desde Marruecos hasta la peninsula Ibérica
llegan ala frontera con Ceuta con la esperanza de poder
introducirse en territorio espafiol desde dli. Una
alambrada doble de 2,70 metros de atura separa
Marruecos de Ceuta (semgante a la que lo separa de
Méilla) y esta dotada de torres de vigilancia, cAmaras de
seguridad con rayos infrarrojos y sensores térmicos de
fibra Optica. Por en medio de la alambrada corre una
carreteradestinadaa trangito de patrullas armadas. Paralosinmigrantes que consiguen sdltar o atravesar de otro
modo la aambrada, € siguiente objetivo (gparte devivir dandestinamente en laciudad) esllegar aunacomisaria
de policia naciona donde poder registrarse antes de ser gprehendidos por una patrulla de la Guardia Civil y
puestos bgjo custodia. Un acuerdo firmado en 1992 entre Marruecos y Espaniaobliga d primero a readmitir a
los ciudadanos extranjeros que entren en Ceutadesde Marruecos.” Sin embargo, S son capturados por guardias
cviles, losinformesindican que suelen depositarlos sin mas en e lado marroqui de lafrontera, sin darles ocasion
deregistrarse ante las autori dades espariol as para poder solicitar permisosdetrabgoy residenciao asilo palitico.
En d lado espafiol de la dambrada hay unos cobertizos o dependencias que han visto |os del egados de Amnigtia
Internacional— donde, seguin informes, se dojaalosinmigrantes detenidos por laGuardiaCivil, Snaccesoaun

[lustracion 10 Kingdey Ozazuwa, con todas sus
pertenencias, essacado en silladeruedasdd CETI,
del que hasdo expulsado definitivamente [ privada]

6 Acuerdo entre @ Reino de Espafiay € Reino de Marruecos relativo a la circulacion de personas, € transito y la readmision
de extranjeros entrados ilegamente, Madrid, 13 de febrero de 1992.
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abogado ni aun intérprete. Losinformesindican que los mantienen recluidos dli durante € dia parallevarlos por
la noche hasta € otro lado de la frontera, donde las patrullas del gército marroqui pueden encontrarlos y
maltratarlos. Y hasta es posible que después los lleven hasta la frontera con Argeliay |os abandonen alli.”

En mayo de 2001, antes de su expulsion a Nigeria desde Espafia en avién, un grupo de nigerianos
contaron a una delegacion de Amnidtia Internaciona que otrosinmigrantesy ellos habian sdo matratados por la
guardia civil en anteriores intentos frustrados de llegar a Ceuta. Dijeron que «mas de tres» inmigrantes habian
resultado heridos recientemente por baas de goma disparadas aparentemente con € fin de impedirles que
cruzaran la frontera. Al parecer los guardias civiles también habian golpeado y desnudado a dgunos de los
nigerianos, habian quemado su ropa en su presencia'y los habian mojado con una manguera de agua fria para
impedir que entraran de nuevo en Ceuta.

Kingdey Ozazuwa, uno de los que denuncié que le habian quemado la ropa después de golpearlo,
desnudarlo, y maojarlo con agua fria durante un intento anterior de entrar en Espafa, |levaba resdiendo en un
centro de estanciatempora de inmigrantes (CETI) desde diciembre de 2000.

En los CETI de Ceutay Mdlillalas condiciones materid es han experimentado unameorare aivamente
importante en comparacion con |os antiguos campos de acogida, y losinmigrantes disfrutan de ciertalibertad de
circulacidn. Contodo, d mismo tiempo pueden verse atrapados dli durante meses mientras aguardan € resultado
de su solicitud de asilo 0 del permiso de trabgo y de resdencia, y la duracidon de su estancia, unida a la
incertidumbre sobre cudndo acabard, genera sufrimiento psicoldgico y tension.” La seguridad en estos centros
corre a cargo de guardias privados de la empresa de seguridad PROCESA contratados por las autoridades
egpahnolas. Kingdey Ozazuwa conté alos delegados de Amnigtia Internacional que € 21 de abril de 2001 habia
tenido un atercado con uno de los guardias, que le habia dado una fuerte patada en & estbmago. El guardia se
disculpd. Sin embargo, cuando Kingdey Ozazuwa se negd a aceptar sus disculpas einggtio en quellanaran ala
policia, fue golpeado de nuevo, estavez por dos guardias. Mientras otros nigerianos presentes en € comedor del
centro, donde ocurrieron los hechos, protestaban arrojando la comida d suelo, lo sacaron de dlli arastrasy o
dejaron tendido inconsciente mientras llamaban a la policia. Una ambulancia lo tradadd d hospitd, y después

" Hasta que card sus puertas hace muy poco, € cdebre campo de Reggane, en Argdia, fue causa de graves incidentes
diplomaticos entre Argdia y sus vecinos dd sur, entre dlos Nigeria. Aunque € campo de Reggane ya se ha cerrado, persisten
graves problemas de subsistencia para los inmigrantes subsaharianos enviados de vudta a Argelia. Son privados en gran medida
de los servicios més bésicos y son obligados a marcharse en una u otra direccion, con un peligro considerable a que los envien
aun entorno inseguro.

En abril de 2002, € gobierno espafiol negd que los cobertizos de la frontera acogieran a inmigrantes. Asmismo dijo que
la funcién de la Guardia Civil «consiste Unicamente en impedir su entrada, y cuando se producen avalanchas, se hace uso de
materid antidisturbios|[...] parasavaguardar |a seguridad fisica de todas las personas».

8 S8lo un numero relativamente pequeiio de inmigrantes puede alojarse en los CETI de Ceuta. Los que no pueden entrar
0 son expulsados de dlos tienen que dormir en la cale o aceptar la hospitaidad de una organizacion franciscana, la Cruz Blanca
Sn embargo, en enero de 2001, segun informes, las autoridades eclesiagticas ya no daban abasto para aender a la cantidad de
africanos que llegaban a Ceuta y, d parecer, drededor de un centenar vivian en la cdle en torno a la iglesa de Nuestra Sefiora
de Africa
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permanecio cuatro dias ingresado en € centro médico del CETI. Pogteriormente lo llevaron ala comisaria de
policia naciond de Los Rosdes, donde, segin informes, intentd sin éxito presentar unadenunciapor malostratos.
Estuvo 24 horas recluido en la comisaria antes de comparecer ante un juez y ser acusado de «lesionesy hurto.
Kingdey Ozazuwa, que no hablaba espafiol, conté también alos delegados que, aunque habiaun intérpretey un
abogado designado por € tribuna, no comprendié en aquel momento que habiasido acusado deestedelitoy que
la hoja de acusacion que le dieron no estaba traducida. Se mostré sinceramente sorprendido por la acusacion
cuando la delegacion de Amnigtia Internaciona se la tradujo. No le habian dado copia del parte médico del
hospita, con la que habria podido sustentar su propia denuncia. Kingdey Ozazuwa fue expulsado del CETI con
caracter definitivo y pasd varios dias durmiendo en las cales de Ceuta antes de que la Cruz Blanca le ofreciera
cobijo. Otros cinco nigerianos fueron expulsados temporamente ddd CETI como consecuencia de mismo
incidente.

El director dd CETI conto alos delegados de Amnigtia Internaciona, que visitaron € centro en mayo,
gue no sabias exigtian informes médicos o denuncias judiciaes relacionadas con Kingdey Ozazuwa o con una
mujer nigeriana no identificada ala que, seguin informes, un guardia de seguridad habia golpeado en las piernas
tres meses antes, por |0 que habia requerido tratamiento hospitalario. Sin embargo, d director le constaba que
los guardias de seguridad tenian informes médi cos que demostraban que el os habian sufrido lesiones. El director
nego que, como se habia sugerido en laprensa, d relevo posterior de los guardias guardan relacion con casos
de maostratos en @ centro.

B.6.3 Expulsiones en masa

El articulo 13 del Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos establece la obligacion de seguir €
debido proceso en los casos de expulsion y devolucion (que, entre otras cosas, incluye que solo se podra
proceder ala expulsdn dd territorio en cumplimiento de una decisién adoptada conforme a laley, y que se
permitir a los individuos exponer sus objeciones ala expulsidn y someter su caso a revison ante la autoridad
competente y hacerse representar ante €la). El Comité de Derechos Humanaos, en su Observacion Genera 15,
del 11 de abril de 1986, afirmaba que estadisposicion se aplicabaatodos|os casos en quelalicitud delaentrada
0 permanencia sea cuestion controvertida, y afiadia que «d articulo 13 no se cumple con leyes o decisiones que
dispongan expulsiones colectivas 0 en masa». ASmismo, trataba la cuestion ddl trato discriminatorio, diciendo:
«En lagplicacion dd articulo 13 no se puede discriminar entre las diferentes categorias de extranjeros».

Enmayo'y junio de 2001 hubo varias ol eadas de expuls ones masivas de nigerianos de Espafiaa Nigeria.
Algunos de los expulsados, que ya se habian enfrentado aun mar peligroso paracruzar de Marruecos a Espafia,
habian sido trad adados dédl territorio peninsular espafiol a Ceuta'y habian permanecido ocho o nueve meses en
e CETI mientras aguardaban d resultado de su solicitud de permiso de resdenciay trabgo. En e momento de
su expulsidn muchos estaban todavia esperando.
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El 3 de mayo de 2001, 37 nigerianos fueron trad adados desde Ceuta hasta € centro de detencion de
Capuchinosen Mdaga. Larecluson delosnigerianosdli suscito protestas de ONG, a gunos de cuyos miembros
se concentraron a la entrada del centro. La noche del 15 de mayo de 2001, cuando un juzgado de Ceuta
continuaba examinando un recurso de gpelacion para conseguir la anulacion de las 6rdenes de expulson, llego
la policia se presentaron para llevar alos nigerianos d Aeropuerto de Maaga. Segin informes, 10 miembros de
ONG resultaron heridos tras ser objeto de patadas y golpes con porras durante una operacion policia llevada
acabo paradespgar laentradaa centro. Los 37 nigerianos fueron acompafiados a Lagos (Nigeria) en un vuelo
charter especid por 84 agentes de laUnidad de Intervencion Palicia (UIP). El tnico nigeriano que se quedo fue
Ernest Odoje, que en octubre habia ido a nado de Marruecos a Ceutay se habia convertido en monaguillo de
|a parroquia de Nuestra Sefiora de Africa en Ceuta. Segin informes, sufrié problemas cardiacos en € curso de
la operacion policid y se le permitié quedarse en Espafia.

Esta primera expuls6n masiva fue seguidad 29 de mayo de la expulsién de la de otros 24 nigerianos.
Segun informes, drededor de 20 agentes de laUnidad de Intervencion Policia de Madrid llegaron aCeutad 29
de mayo y detuvieron a los nigerianos que se encontraban en e CETI y en @ centro de la Cruz Blanca de
madrugada. Los despertaron y los agruparon en |os patios mientras se leian en ato los nombres de los que iban
aser expulsados. Lostuvieron cinco horas recluidos en lacomisaria de policiade Los Rosales, donde un juez de
guardia les comunico oficidmente que iban a ser devudtos aNigeria. Posteriormente los enviaron ala peninsula
parainternarlos en centros de Vadenciay Murcia. Algunos se declararon en huelga de hambre para protestar por
U expulson inminente, negandose incluso a tomar liquidos.

El 5 dejunio comenzo otra expulsion en masa. Seguin informes, |os policias llegaron de madrugada ala
CETA de Ceuta para detener a nueve nigerianos cuya identidad habia sido comprobada por la Embajada de
Nigeria y contra sobre los cuaes se habian cursado érdenes de expulsion. Al llegar la policiaa CETI, los
nigeriancs fueron presa dd miedo y la desesperacion; dgunos huyeron del centro, y uno intentd repetidamente
cortarse € brazo paraevitar laexpulson. Un grupo de mujeres nigerianas se quitaron laropay seaferraron auna
verja, gritando y suplicando alapaliciaque no las expulsaran. A los nueve individuos que findmente detuvieron
los llevaron a un centro de detencidn de Sangonera (Murcia).

El 5 dejuniotuvieron lugar graves disturbios durante  tradado de un grupo de nigerianosdesde € centro
de detencion de Sangoneraa Aeropuerto de Alicante en un autobls de lapolicianaciond. El autobls sedividia
en 10 compartimentos individuaes. Los nigerianos fueron presadd panico d verlo. Segin informes perdieron €
control y laemprendieron a patadas y mordiscos u ofrecieron resistencia pasiva. También intentaron destrozar
|as puertas de | os habitacul os en que iban recluidosindividua mente. Cuando todaviaiban por laautopista, varios
de dlos lograron subirse a techo del autobiis. Este pard y dos nigerianos escaparon; otros lo intentaron. Se
requirio lapresenciade bomberosy guardias civiles pararestablecer @ orden. Segun informes, Segun Tailwo, uno
delos nigerianos que se habian declarado en huelga de hambre, tuvo que ser llevado d hospitdl de La Arrixaca
como consecuencia de la paizarecibida. Teniaun brazo roto, unalesiéon grave en € ojo derecho y unaheridaen
la cabeza. De acuerdo con los datos recibidos, en € informe médico se constataban lesiones maltiples. Su
abogado, que present6 una denuncia por malos tratos policiaes ante un juzgado de Murcia, conté a Amnistia
Internacional que en dos ocasiones |e habian denegado € acceso a Segun Taiwo cuando estabaen € centro de
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detencion, y que le habian mentido diciéndole que su cliente no se encontraba dli. Segun Tawo fue también
acusado deresistenciaalaautoridad. El abogado afirmaba que se habia golpeado avarios nigerianosen € curso
de laoperacion de expulsiény que varios presentaban lesiones, pero que no le habian permitido ver losinformes
médicos.

En julio de 2001, la organizacion Médicos sin Fronteras present6 un informe a gobierno espafiol y alos
partidos con representaci on parlamentariaen € que afirmabaque, asu llegadaal_agos, |os nigerianos habian Sdo
detenidos en @ aeropuerto y recluidos en un centro de detencion (Alagbon Close), donde habia personas
encarceladas por delitos sexuaes, trafico de drogas o fraude. Fueron recluidos en blogue como inmigrantes
indocumentados. Permanecieron dli privados de libertad entre dos'y Sete dias, hasta que sus familias pagaron
una suma de dinero por su excarcelacion.

Uno de los que habian tenido que pagar (250 dolares estadouni denses) era Joseph Locky, expulsado de
Espafiad 6 de junio. Habiallegado a Ceutae 18 de diciembre de 2000 con unaherida profundade armablanca
en e antebrazo derecho. Un médico que lo examind recomendd una serie de pruebas para confirmar la
profundidad y gravedad de la lesion. Losinformes médicos de la Cruz Roja aparentemente expresaban e temor
de quelaheridahubieraafectado aun nervio de brazo 'y, sin tratamiento de rehabilitacion, éste quedarainditil. Un
juez de Ceuta desestimo € recurso de gpelacidn contra la detencion previa a la expulsion, y los presentados
posteriormente por razones médicas y humanitarias también fueron rechazados, 9 bien la Audiencia Naciona
ordend la suspension de la expulsion en tanto no hubiera examinado € caso. Con todo, Joseph Locky fue
expulsado 12 horas antes de recibirse la orden de suspension de la Audiencia Naciond. Ya en Lagos, la
delegacion de Médicos sin Fronteras practicd otro reconocimiento medico a Joseph Locky y, seguin informes,
congtato dafios en € brazo y los musculos deta gravedad que leimpedian sostener objetosy escribir. Ademés,
habia perdido sensibilidad entre € codo y la punta del dedo indice. Segiin laiinformacion recibida, Médicos Sin
Fronteras confirmd que no podriarecibir € tratamiento que precisabaen Nigeriay pidid quele permitieran volver
a Espania pararecibirlo.

En septiembre de 2001, & comisario paralos Derechos Humanos del Consgo de Europahizo unaserie
de recomendaci ones sobre | os derechos de | os extranjeros que desean entrar en un Estado miembro del Consgjo
de Europay sobre la gjecucidn de las érdenes de expulsién. En concreto propuso [0 siguiente: «En caso de que
deba procederse a la expulsion forzosa, ésta debera redizarse con arreglo a un proceso absolutamente
trangparente, que permita asegurar que se han respetado | os derechos fundamentales de la persona en todas las
etapas|...] El mgor modo de evitar en todos los casos € uso de métodos que podrian traumatizar tanto a las
personas expul sadas como alos responsabl es de g ecutar |as decisiones de expulsion consiste en que la persona
afectada convenga en regresar voluntariamente [...] Siempre que deba gecutarse una decision de expulsion, es
crucid en todas las fases del proceso informar a las personas afectadas de [0 que les espera, d efecto de que
puedan prepararse psicol0gicamente para la idea ddl regreso. Las expulsiones colectivas estan prohibidas, ta
como egtipulad articulo 4 del Protocolo 4 del Convenio Europeo de Derechos Humanos|...] Deberaimpartirse
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una formacion adecuadad persona delos centros de retencidn y losfuncionarios delos serviciosdeinmigracion
0 de escolta, afin de reducir d minimo € riesgo de maos tratos»™

Aun reconociendo que las recomendaciones del comisario paralos Derechos Humanos del Consgjo de
Europa fueron hechas con posterioridad a esta sucesion de expulsiones masivas, €s evidente que éstas no se
gugtaron a ninguna de dlas. No hubo «trangparencia maximan», ni aceptacion voluntaria del retorno, ni intentos
—enningunade las etapas ddl proceso— deinformar alosinteresados delo queles esperabaparaque pudieran
prepararse mentalmente, ni tampoco parecid que se hicieran esfuerzos para reducir d minimo € peligro de
violencia. En cada una de las tres ocasiones descritas anteriormente, |os policias enviados para detener a los
individuos sujetos a una orden de expulsion lo hicieron d resguardo de la oscuridad y, en cierto modo,
produciendo angugtiay darma aunque no fuera ésa su intencion. En tales circungtancias, no cabe sorprenderse
de que la policia encontrara resstencia a sus intentos de expulsar a los nigerianos. Al parecer se hizo un uso
excesivo de lafuerza, no sdlo contra los propios expulsados, sino también contra quienes se manifestaron en su
favor. Ademés, las expulsones tenian un carécter discriminatorio, ya que en ese momento e dirigian de forma
generdizada y exclusiva contra personas de naciondidad nigeriana con solicitudes o recursos pendientes. La
prueba de que no se tomaron en cuenta las necesidades y solicitudes individuales parece estar en € caso de
Joseph Locky en particular. Ademés, |os abogados de las personas afectadas parece haber sido tratados con
displicencia

Amnigtia Internaciona considera que estas précticas contravienen € articulo 13 del Pacto Internaciona
de Derechos Civiles y Politicos, que garantizad debido proceso en los casos de expulsiéon y devolucion.

C. LA POLICIA NO OFRECE PROTECCION FRENTE A LA VIOLENCIA RACISTA: EL
CASO DE EL EJIDO

De acuerdo conlaConvencion Internaciona sobre laEliminacion de todas|as Formas de Discriminacion
Racid, |os Estados Partes estan obligadosagarantizar € derecho detodas|as personasalaiguadad ante
laley, sin distincion dguna en razén de laraza. Por gemplo, en d articulo 5.b los Estados acuerdan
garantizar sin discriminacion recid, € derecho ala proteccion del Estado contratodo acto de violencia
«cometido por funcionarios publicos o por cudquier individuo, grupo o inditucion». Amnigtia
Internaciona considera motivo de preocupacion 1o ocurrido en El Ejido en febrero de 2000, cuando la
conducta de los agentes fue td que pudo contribuir en la préctica aque se perpetraran delitosde indole
racista contra inmigrantes extranjeros y, cuando menos, no hicieron nada para impedirlos. Amnistia
I nternaciond ve asmismo con preocupaci on que no e hayaredizado unainvestigacion sobrelaconducta
de los agentes encargados de hacer cumplir la ley durante los disturbios de El Ejido, a pesar de las
numerosas denuncias sobrelapasvidad policid, y también que las autori dades gubernamentales no estén
abordando las causas subyacentes de latension racid en lazona

"*Recomendacion del Comisario para los Derechos Humanos reldiva a los derechos de los extranjeros..., CommDH/Rec (2001)1,
recomendaciones 12-14 y 16.

Amnistia Internacional, abril de 2002 indice Al: EUR 41/001/2002/s



78 Espafia: Tortura y malos tratos por motivos racistas

El Campo de Ddlias (Almeria), &rea anda uza que abarcalalocaidad de El Ejido, es desde hace dgunos
afios un punto de atraccion parainmigrantes marroquies, lamayoriaindocumentados, queintentan ganarselavida
trabagjando en los cultivosintensvos defrutasy hortalizas—tomates, pepinosy pimientos— destinadasalaventa
en toda Europa Occidental. De los arededor de 50.000 habitantes que tiene & Egido, hasta 10.000 son
inmigrantes, |la mayoria jovenes marroquies solteros. Estosinmigrantes viven en generd fuerade centro urbano,
en «cortijos» digpersos por todo & «mar de plastico» que forman los invernaderos en los que se cultivan los
productosy que con frecuencia son meros cobertizos utilizados para a macenar |os productos, con espacio para
una o varias personas, pero sin luz, agua corriente y otras instaaciones higiénicas.

Con los afos, lgunas ONG han abierto una oficina en El Ejido. Su trabgo en favor de los inmigrantes
Se convirtio en fuente de resentimiento paraa gunos sectores delapoblacion loca . Organizaciones como Almeria
Acoge Y laFederacidn delas Mujeres Progres stas de Anda uciaayudaban alosinmigrantes en generd asolicitar
los permisos de trabgjo y residencia o a interponer denuncias por maos tratos policiaes. (La segunda tuvo
conocimiento de agunos de estos casos con anterioridad a febrero del 2000). &

Lo ocurrido en El Ejido en febrero de 2000 se ha descrito con frecuenciay, aungue fueron los disturbios
de este tipo mas conocidos de Espafia, cabe resdtar que en absoluto congtituian un hecho aidado. El
resentimiento de lapoblaci on autéctonacontral osinmigrantes a canzd un punto critico cuando, en d |gpso dedos
semanas, tres epanioles —dos hombres y una mujer— murieron amanos de inmigrantes.® Entre losdias5y 7
defebrero, El Ejido y las zonas colindantes se sumieron en una voragine de violencia contralosinmigrantesque
adcanzo las localidades de Vicar y Roquetas de Mar. Incluso después de esa fecha continuaron los incidentes
violentos. Los actos de violencia incluyeron ataques contra grupos de inmigrantes y asdtos a edificios
pertenecientes a ONG |ocal es que ayudaban alosinmigrantes, como las sedesde Almeria Acogey laFederacion
de las Mujeres Progresistas de Andaucia. También sufrieron agresiones dgunos periodistas. Se bloquearon las
carreteras y muchos inmuebles de inmigrantes, junto con sus medios de vida y sus bienes, quedaron

80 Uno de estos casos fue & de Meziane EI Habib, trabajador marroqui que estuvo dos dias bajo custodia policia con la
mandibula rota. El 6 de febrero de 1999, este pedn agricola de 22 afios estaba esperando en una parada de autobus de El Ejido
cuando un agente de la policia loca le pidié los papees. En la denuncia interpuesta ante € Juzgado de Instruccién nlimero 1
de El Ejido se dfirma que € agente le propind una patada en € estdmago sin motivo aparente y é cayd d sudo. Seglin informes,
mientras estaba tendido en @ suelo & agente le dio multiples golpes y le pegb con la porra. Se tradadé a Meziane El Habib a
centro de sdud de El Ejido porque no podia abrir la boca y sufria fuertes dolores en la mandibula y otras partes del cuerpo.
Posteriormente volvieron a llevarlo a la comisaria y hasta € 8 de febrero no fue puesto en libertad. Como se sentia mal, acudié
ad Hospitd ded Poniente, donde fue sometido a pruebas médicas durante varios dias, los resultados aconsgaron su tradado a
hospital Virgen de las Nieves de Granada. Fue ingresado € 12 de febrero y dado de dta seis dias después, @ dia 18, tras haber
recibido tratamiento por fractura en € lado derecho de la mandibula Volvié a requerir tratamiento en marzo y en abril. Se cree
que lainvestigacion continlia abierta

8L B 22 de enero, dos agricultores, José Luis Ruiz y Tomés Bonilla, fueron asesinados en la zona de Aguilas Bgas. El 5 de
febrero Encarnacion Lapez Vaverde fue apufial ada con consecuencias mortaes en @ mercado de SantaMariadd Aguila
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completamente destruidos. Se sacO a inmigrantes de sus vehiculos para incendiar étos a continuacion. Se los
obligd abuscar refugio donde fuera, incluidala comisaria de policia, mientras grupos de jovenes, enmascarados
0 con pasamontafias y armados con bates de béishol recorrian las callesy |os cortijos saqueando e incendiando
edificios y agrediendo ala gente. Algunos de los peores sucesos tuvieron lugar en una zonade El Ejido llamada
LaLoma delaMezquita, donde habia muchos marroquies residiendo (véase infra).

El nimero de lesiones documentadas como consecuenciadelos sucesos de El Ejido fue de 81 (causadas
a 33 marroquies, dosmalienses, un senegalés, un ruso, 19 policias, 7 guardias civilesy 18 ciudadanos espafiol es).
Inmediatamente después de los disturbios, € nimero total de detenciones facilitado fue de 64 (48 nortesfricanos
y 16 ciudadanos esparioles), dato que pareciaindicar que la mayoria de los dafios habian sido causados por la
comunidad norteafricana, cuando en realidad era a contrario.®2 Muchas de las detenciones de ciudadanos
esparioles no estaban relacionadas con las agresiones a inmigrantes, Sno con € aague a un representante del
gobierno espafiol, a quien parece ser que habian confundido con un miembro de una ONG pro derechos delos
inmigrantes.

Uno delos asuntos principaes surgidosaraiz delos disturbios de El Ejido fue e papel desempefiado por
la policia en los momentos de maxima violencia. Hubo numerosas denuncias de inmigrantes y de otras personas
que indicaban que la policia habia permanecido impasible mientras se amenazaba a losinmigrantes y sus bienes
erandestruidosy quelos agentes sHlo habian intervenido paraimpedir d enfrentamiento fisico entre gruposrivaes.
El presidente de la Junta.de Anda uciareconocio que habia existido inhibicion y pasividad por parte de lapalicia
desde d primer diade losdisturbiosy lo atribuy6 alas érdenes ddl polémico acade de El Ejido, que mastarde
culpd delo ocurrido alaactitud provocativadelas ONG pro derechos delosinmigrantes.® El secretario generd
dd Sindicato Unificado de Palicia parecié confirmarlo a afirmar, segin informes, que la policia habia recibido
oOrdenes edtrictas de no intervenir. Sin embargo, € gobierno espaiol 1o negd. Otros, apesar de admitir que habia
exigido pasividad policid, lo interpretaron como una medida positiva que habia fomentado la cama, e incluso
salvado vidas.

Con todo, las denuncias segun las cuaes la policia se habia negado a intervenir para impedir que se
cometieran los ddlitos eran demasiado numerosas y generdizadas para ser ignoradas. Las ONG locaes que
trabg aban en favor de losinmigrantes, cuyos bienes también habian sido destruidos, afirmaron que lapoliciano
habia hecho nada para impedir la destruccidn de sus oficinas y, con dlas, todo € materid y los archivos
relacionados con inmigrantes, incluidas solicitudes del permiso de trabgjo y de resdencia. Al menos 200
denuncias, que Amnigtia Internacional ha viso —junto con denuncias muy parecidas procedentes de otras
zonas—, procedian de inmigrantes que residian en La Loma de la Mezquita, zona de El Ejido donde vivian
muchos marroquies y donde se ubicaba una pequefia mezquita, incendiada durante los disturbios y cuya
reconstruccion no hasido autorizada. Muchas de las denuncias eran sumamente cripticasy selimitaban aunalista

8 Segln informes, dgunas detenciones de norteafricanos estaban relacionadas con la violencia gercida por piquetes de
inmigrantes en huelga contralos «esguiroles» inmediatamente después de los disturbios.

8 Manuel Chaves, presidente de la Junta de Andaucia, en una entrevista publicada por El Pais € 13 de febrero de 2000.
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de bienes perdidos d ser incendiada y saqueada la vivienda, pero algunas también mencionaban la conducta
gparentemente alarmante de la policia durante |os ataques a La Loma de la Mezquita.

Segun informes, centenares deinmigrantes de estazonade El Ejido sufrieron reiterados ataques entre los
dias5y 8 defebrero, cuando una muchedumbre de ciudadanos espariol es, armados con pal 0s, navagjas, piedras,
barras de hierro o bates de béishol, asi como con latas de gasoling, se adentraron en € vecindario a bordo de
furgonetas 0 camiones, amenazaron, insultaron, gpedrearon y persiguieron alos marroquies, incendiaron sus casas
y destruyeron o se llevaron sus bienes. En lugar de intervenir paraimpedir |os actos ddlictivos generdizados que
tuvieron lugar en lazona, parece ser que la actuacion de los policias consigio en sacar alos inmigrantes de sus
casas —en ocasiones disparando baas de goma, utilizando gas lacrimogeno o agrediendo fisicamente a los
marroquies— y formar unabarreraentrelosinmigrantes, que se quedaron fueray losaborotadores, que estaban
dentro, lo que favorecio en la préctica la comison de incendios, en opinion de agunos tetigos. Aunque los
informes recibidos sefidan que la actuacion palicid tenia como fin impedir que sufrieran lesones fiscas, dgunos
inmigrantes aseguraron que habian sufrido lesionestanto amanos delos agresores 0 como delos propios policias.

Un marroqui, Said El Fatghy, afirm6 que € 5 de febrero su vivienda habia sido atacada por un grupo de
personas que portaban armas. En su huida fue agredido por dos agentesdelapolicianaciond, quelo golpearon
con porras por todo € cuerpo. Cuando regresd su casa, habia sido incendiada. Rachid Kaouj asegurd que, €
6 de febrero, regresaba a La Loma de una manifestacion de marroquies contra la violencia en otra parte de la
locdidad cuando un grupo de personas armadas empez0 a arrojarle piedras y a golpearlo con palos. Segin
afirmo, un agente dispard, ademas, balas de gomacontraéd (presumiblemente paramantenerlo degado). Su casa
quedo reducida a cenizas. Larbi El Sadik afirmo que € 7 de febrero habia sdo agredido en La Loma por un
grupo de matones armados que letiraron piedras. Cuando huiade laagresion, unos agentes delapolicianaciona
dispararon baas de goma contradl. Méstarde encontré destruidas su vivienday sus pertenencias. Y oussef Kadi
aseguré que los agentes de la palicia naciond le habian golpeado al intentar quedarse para proteger su hogar y
sus bienes, y que también |o habian golpeado en comisaria, donde se refugio durante tres dias. También afirmo
tener sefides de haber sdo acanzado por una bala de goma. Otros muchos inmigrantes —incluidas personas
afincadas dli desde haciamucho tiempo— y dgunos espafiol es rel acionados con inmigrantes se quejaron de que
la policia no habia hecho nada para protegerlos ni para impedir que destruyesen sus casas y bienes, y que se
habian limitado aobservar mientraslosincendiaban. Por gemplo, Y olandaMartinez Arno, trabajadoraespafiola
casada con un marroqui, afirmabaque, lanochede estdlido delosdisturbios, vio un camion con unos50 jovenes
abordo armados con pal os que iban amenazando e insultando alosinmigrantes por lacalle. Fue abuscar asus
familiares aun bar préximo, donde habia clientes marroquies. Ante la aproximacion de los aborotadores, los
marroquies tenian miedo de sdir. Hacia las nueve de la noche se reclam6 la ayuda de una patrulla cercanade la
policialoca parapoder salir del establecimiento. Lospolicias e dijeron que no podian hacer otracosaque enviar
un vehiculo para evacuarlos. De acuerdo con d relato de Y olanda Martinez, a la una de la madrugada todavia
no habia llegado la ayuda policia. La multitud congregada en d exterior empezd alanzar piedras, rompio con
paloslaslunasdd establecimiento eirrumpié en e bar. Y olandaMartinez fue obligadaasdir por un familiar suyo,

indice Al: EUR 41/001/2002/s Amnistia Internacional, abril de 2002



y pudo ver un vehiculo de la policia en las inmediaciones y a los agentes mirando la escena. Findmente pudo
convencerlosde quelaacompafiaran a bar y ayudaran asdir alosclientes asediados. Y olanda Martinez asegurd
gue, con muchas reticencias, los agentes llevaron alos marroquies a la comisaria para que pasaran la noche
protegidos, y afiadio que los refuerzos policiaes llegados posteriormente de Madrid y Sevilla mostraban
aparentemente mayor «comprension» de la Situacion.

El Parlamento Europeo, en una resolucion del 17 de febrero de 2000 sobre € estdlido de racismo y
xenofobia en El Ejido, expresd su més enérgica condena por los delitos perpetrados y solicitd que se castigara
a sus autores de acuerdo con laley. Con todo, apesar delacondenainternaciona y delas numerosas denuncias
sobre lapasvidad policia durante los disturbios de El Ejido, Amnigtia Internaciond no tiene congtancia de que
se haya abierto unainvestigacion sobre la conducta de la policia, y slo dos denuncias han prosperado ante los
tribunales. Entred 9 defebreroy d 12 de marzo de 2001, abogados de SOS Racismo, la Asociacion Libre de
Abogados de Madrid y la Asociacion Libre de Abogados de Granada llegaron aEl Ejido parareunir denuncias
deinmigrantes. De untota de 693 denuncias, 22 se cons deraron nulas porque lainformaci n que contenian sobre
laidentidad de los denunciantes erainsuficiente. De las 671 restantes, dgunas sereferian aagresion policid (12)
o alainaccion palicid (16), con datos sobreel momento y € lugar delos hechosy agunaformade identificacion
de los agentes implicados. Otras 374 estaban relacionadas con agresiones perpetradas por otras personas. La
mayoria sereferian aladestruccion de bienes. Como acabamos de decir, sblo dos del nimero total de denuncias
han dado lugar a la presentacion de cargos.

Un afio después de los disturbios de El Ejido, € climasocia generd, en opinion delamayoria, no habia
cambiado, o incluso habia empeorado, sendo mayor la polarizacion de la sociedad entre los que estaban «a
favor» y los que estaban «en contra» de los inmigrantes. Con posterioridad a los disturbios se instaaron 42
maodulos de cuatro literas para dojar a los trabgjadores inmigrantes. Sin embargo, € acade de El Ejido,
favoreciendo, seguin informes, una palitica practicamente de segregacion racid y con d apoyo de muchos
residentes|ocales, seopone adar aojamiento alostrabgadoresinmigrantesen € centro urbano, y no parece que
se haya hecho lo suficiente para mgorar sus condiciones de vida 'y de trabgjo, a menudo execrables. Desde
febrero de 2000, ha habido varios informes sobre chabolas de inmigrantes que han sido demolidas (en zonas
como LaLomade laMezquita), d parecer por motivos de higieney seguridad. Una delegacion ddl Parlamento
Europeo ha descrito las condiciones de vida de los inmigrantes como «atroces». Sin embargo, la demolicion de
chabolas con frecuencia se ha encontrado con la oposicion de |os propios inmigrantes, porque no se les ofrece
un aojamiento dternativo digno, y, en repetidas ocasiones, alosque vivian en las chabolas o en cortijosen ruinas
sencillamente los han echado alacdle.

Un afo después delosdisturbios, las ONG todaviatenian serias dificultades pararestablecer su presencia
en El Ejido. Ladelegacion de la Federacion de las Mujeres Progresistas de Andducia dli, uno de los objetivos
principales delos disturbios racistas, no funcionaba en la préctica. Sus puertas fueron sdlladas repetidamente con
dliconay enmayo de 2001 habian tenido que cambiar las cerraduras en ocho ocas ones. Harecibido frecuentes

84 gl Ejido, Terre de non droit, Forum Civique Européen, Comité Européen Défense des Réfugiés et Immigrés, 2000.
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amenazas por teléfono y a parecer sufre & acoso de funcionarios publicoslocaes. Laoficinade AlmeriaAcoge
todavia no ha vudto a abrir sus puertas.

En € 2000,  Comité de la ONU para la Eliminacion de la Discriminacion Racia expresd su
preocupacion por la violencia gercida contra los marroquies en El Ejido y recomend6 que Espafia tomara
«medidas para resolver las causas [socioecondmicas| subyacentes de latension y los disturbios, no solo en
Stuaciones de emergencia, SNo como parte de una estrategia alargo plazo para luchar contra la discriminacion
racid y laviolencia». Hastala fecha no hay sefides apenas de que esto esté sucediendo.

D. Laimpunidad

Amnigtia Internaciond considera que laimpunidad, o laimpunidad efectiva, es una cuestion que afecta
de manera especifica a las minorias énicas 0 alos ciudadanos extranjeros. La vulnerabilidad de estas
personas es consecuencia de su condicion, especidmente s estan indocumentadas, les hace temer
recurrir alaley. Ademas, tienden a considerar que d coste de los procedimientos judiciaes esta por
encima de sus posbilidades 0 a inhibirse por su escaso dominio del idioma espafiol. Amnigtia
Internaciond ha observado asmismo que, en los casos en que miembros de una minoria énica o
ciudadanos extranjeros presentan denuncias—lamayoriadelos que se describen en esteinforme—, los
tramitesjudiciaes sufren retrasosindebidos y |as sentencias condenatorias, S es que findmente sedictan
Y nO Se revocan en la vista de apeacion, a menudo son nomindes y rara vez dan pie a una pena de
prison. Aunque hay que reconocer que sude ser dificil demostrar la motivacion racista, solo
excepciona mente han considerado los tribunaes la «circunstancia agravante» de la motivacion racista,
introducida en la legidacion espafiola en 1996.

En los dltimos aflos Amnistia Internaciona ha expresado con frecuencia su preocupacion por diversos
factores que gpuntan a la existencia de impunidad efectiva en relacion con los procesos judiciaes relacionados
en genera con violaciones de derechos humanos cometidas por agentes encargados de hacer cumplir laley. La
organizacion haargumentado o Sguiente: «da pauta de imposicidn de sentencias nominaes a agentes encargados
de hacer cumplir laley convictos detorturasy maostratos, ladisponibilidad de indultos, lalaxaaplicacion delas
sentencias, |as discrepancias en las normas de redlizacion de informes médicos forenses y |a perpetuacion de la
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detencion en régimen de incomunicacion, son todos dlos factores que contribuyen a que no se acaben de
erradicar en Espafia lastorturas y los malos tratos». &

VariosorganosdelaONU creados en virtud de tratados han expresado igua mente su preocupaci on por
laimpunidad. En 1996, d Comité de Derechos Humanos, a respecto de latorturay los maostratos, afirmo que
«lasautoridades publicas no Sempre redizan investigaciones ssteméticamentey [...] cuando losmiembros de esas
fuerzas son declarados cul pables de ta es actosy condenados a penas de privacion delibertad, amenudo reciben
indultos, son excarcelados pronto o Smplemente no cumplen la condena». EI Comité recomendd que Espaiia
estableciera «procedimientos transparentes y equitetivos para la redizacion de investigaciones independientes
sobre las denuncias de maos tratos y de tortura por parte de las fuerzas de seguridady» y exhortd a su gobierno
adlevar alostribundesy enjuiciar alosfuncionarios declarados cul pables de cometer tales actosy aimponerles
|a pena apropiada».® El Comité contrala Tortura de la ONU sefidé en 1997 que las prolongadas demoras de
los procedimientos legaes relaivos a tortura, tanto en la fase de ingtruccion como en la dd juicio, eran
«absolutamente incompatibles» con la prontitud que exige la Convencion contra la Tortura, y afiadio que las
«sentenci as pronunciadas contrafuncionari os acusados de torturas, que con frecuenciaimponen penas nominaes
gue no implican periodos efectivos de encarcelamiento, parecen demostrar condescendencia que priva a la
sancionpend dd efecto disuasivoy g emplarizador que debieraproducir y conspiracontralaerradicacion efectiva
de latortura».®’

Refiriéndose expresamente d racismo, d Comité de la ONU para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial observé en 1996 que se habia producido un aumento del nimero de sucesos recistas en |os que habian
estado implicados policiasy guardias civiles, pero que € nimero de condenasimpuestas araiz de dichos sucesos
«N0 parecia aumentar en proporcion».&

Como yadijimos, Amnigtia Internaciond considera que los malos tratos a manos de agentes de policia
son frecuentes y generalizados, pero que solo un pequefio porcentgje de los casos dan lugar adenunciasy que,
de éstos, agpenas unos cuantos llegan ante un tribund. El problema se agrava cuando se trata de ciudadanos
extranjeros indocumentados, ya que suelen temer e mero hecho de presentar una denuncia pues, como ha
sefidado d Ararteko, cuaquiera que presente una puede llevarse una sorpresa desagradable. Los dos
mecanismos de control de que dispone € derecho espafiol para poner fin a abuso de autoridad por parte de la
policia— lainvestigacion judicia y lainvestigacion interna— se deben poner en marchacon € solo conocimiento
de que se hadenunciado semgante abuso. Sin embargo, en lavidared no sehaceasi, y en laprécticano seabre

& Espafia: Comentarios de Amnistia Internacional al Cuarto Informe Periddico del Gobierno Espafiol al Comité de
Derechos Humanos (indice Al: EUR 41/07/96/9) y Espafia: Motivos de preocupacion en materia de derechos humanos en
relacion con el proceso de paz en el Pais Vasco (indice Al: EUR 41/01/99/s)

8 CCPRICI7T9/AC61.
87 A/53/44, parrs. 119-136

88 CERD/C/304/Add.8.
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una investigacion hasta que se presenta una denuncia forma y se conocen los hechos. Por o tanto, los
mecanismos de control dependen delaposibilidad de que lasinvestigaciones sean répidas eimparcidesy de que
cudquier sancion sea efectiva. Pero, como recalcaba el Ararteko en su informe (véase d apartado B.3): «La
inutilidad redl delos mecanismaos de control previstos por laley permite que cua quier exceso policia o actuacion
contrariaalapropialegalidad, de hecho, pueda quedar impune, con los efectos perniciosos quede dlo sederivan
(ausencia de reparacion a la victima, refuerzo de las conductas irregulares [...])». A continuacion se enumeran
agunos de los factores que contribuyen a laimpunidad y afectan directamente a los ciudadanos extranjeros en

particular:

. El miedo a presentar denuncias contra policias 0 guardias civiles, especiamente por parte de quienes
estan esperando € permiso detrabgo o deresidencia, quetemen ser expulsadosdd paiss toman aguna
medida

. El miedo a presentar denuncias debido a la préctica comin entre la policia de presentar a su vez una

denuncia contralavictima o amenazar con otras represdias.

. El hecho de que no seinforme alos detenidos del motivo de su detencion.

. El hecho de que | os agentes encargados de hacer cumplir laley no se identifiquen ante los sospechosos.

. Lafdtade intérpretes o traductores.

. El dto grado de movilidad o la ausencia de domicilio, especidmente en € caso de los extranjeros
indocumentados.

. L os problemas de disponibilidad de abogados para ayudar a entablar accionesjudicidesy sus devadas
tarifas, o lainsuficienciade laayuda legdl.

. El hecho de que los agentes encargados de hacer cumplir laley no registren las denuncias.

Todos estos problemas se pueden ilustrar con los casosindividuales descritos en este informe (asi como
conotrosque Amnigtialnternacional conoce aunque o se han expuesto aqui porque las denuncias se han retirado
por temor arepresdias). Miriam Verastegui, ciudadana extranjeraindocumentada (véese € apartado B.2.), se
mostraba reaciaa presentar una denuncia por agresion sexua contra un agente de policiay nolo hizo hastaque
fue convencida por unamujer policia. Kingdey Ozazuwa (véase d gpartado B.6.2.) contd a una delegacion de
Amnidia Internaciona que habia querido presentar una denuncia contra un guardia de seguridad del CETI de
Ceuta pero que los policias no e habian escuchado ni le habian comunicado —o @ no lo habia entendido— la
naturadeza de los cargos que se le imputaban. Muchos menores expulsados de Mdlilla han declarado que los
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policias no | os escuchaban antes de proceder asu expulsidny que no habia presente un abogado que los ayudara
(véase € apartado B.5.2).

Con todo, una vez presentada la denuncia vienen las sorpresas desagradables mencionadas, como ya
dijimos end informeded Ararteko, a saber:

1 El hébito policid de carar filasy ocultar laidentidad de los agentes sospechosos. Un gemplo claro de
ello esd caso de Rita Margarete Rogerio (véase € apartado B.2).

2. Las campaiias de desinformacion contra los denunciantes. Un gemplo es € caso de Mamadou Kane
(véase @ gpartado B.4). Cuando éste presentd su denuncia contra los cuatro agentes de lapolicialoca
en Vigo, fue amenazado con ser denunciado a su vez por d Ayuntamiento de Vigo. En defensa de los
agentes, € alcalde afirmd que los cuatro o cinco casos de malos tratos a manos de la policia local
documentados recientemente, que se habian descrito en la prensaloca, no eran un NUMero excesvo y
que quienescriticaban laconducta de | os agentes estaban creando un climade hotilidad. El ayuntamiento
Se nego a estudiar la adopcion de medidas disciplinarias contralos agentes, a pesar de que uno de élos
tenia antecedentes penales, habia sido retirado de su puesto varias veces y habia estado encarcelado. En
el caso de Antonio Fonseca, de nuevo la paolicia intent6 desacreditar a la familia, a cuyos miembros
acusaron de «manipulacion» del cadaver y, posteriormente, de manipular lasfotografias de éste. Lostres
agentes que denunciaron la detencion y expulsion de nifios desde Ceuta también fueron sometidos auna
campafia de denigracion, y, ademés fueron objeto de una contradenuncia presentada con € apoyo del
Ayuntamiento de Ceuta (véase infra).

3. La ausencia de medidas para localizar testigos. Las investigaciones sobre posibles violaciones de
derechos humanos se han visto obstaculizadas por |a aparente incapacidad o desinterés por localizar
testigos presenciales. Por giemplo, aunque no se hizo lagrave denuncia de que Julienne Danidlle (véase
e apartado B.1.) no se habia suicidado, € hecho aparente de que no se localizara ni se tomara
declaracidnalas personas que en aguel momento estaban detenidasen e cuartel delaGuardiaCivil hacia
inevitables las especulaciones sobre la causa rea de su muerte. En € caso de Antonio Fonseca (véase
€l gpartado B.1.1.) Tampoco parece que se localizaray tomara declaracion atodos |os testigos.

4, Las demoras o la excesiva duracion de los procedimientos. Este sigue siendo un grave problema en
Espafia. En muchos de |os casos descritos en este informe, |as actuaciones judicides se han dargado en
exceso 0 no han concluido alin. Por poner unos gemplos. Rita Margarete Rogerio (véase d apartado
B.2.) fue violada bgjo custodia policia en 1995. Algunos agentes no fueron juzgados hasta & 2000.
Miriam Rosa Verdstegui (véase € apartado B.2.) fue victima de una presunta agresion sexua en 1998.
El policia sospechoso no fue acusado formamente hasta € 2001 y la causa alin no ha llegado a los
tribunaes. DrissZraidi (véase e gpartado B.3.) fue brutalmente agredido por agentes de policiaen 1998.
El caso alin no hallegado ajuicio, aunque losinformes indicaban que d menos un agente habia admitido
laagreson. Unafamilia gitana (véase @ gpartado B.3.1.) fue torturadaen unacomisariade Madrid y los
agresores no fueron declarados cul pables hasta 10 afios después. En 1998 tres policias presentaron una
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denuncia por graves irregularidades en la detencion de nifios marroquies indocumentados (véese €
gpartado B.5.1). Ladenunciafuearchivadapor unjuez ingtructor y abiertaposteriormente por otro, pero,
més de tres afios después, no ha habido progresos significativos, s es que ha habido alguno (véase
también infra). En julio de 2001, Amnigtia Internaciona escribid a gobierno espafiol para, entre otras
cosas, olicitar informacidn acercadel caso del nifio de 13 afios Mohamed Garbagui (véase € apartado
B.5.1.), quien habiapresentado en junio de 2000 unadenuncia por maostratos, sobrelaque no sehabia
vuelto a saber nada. La organizacion no ha obtenido respuesta.

5. El recdo o latimidez de muchos fiscales, jueces indructores y tribunales ala hora de entablar acciones
penales o dictar condenas contra funcionarios pablicos, aun en casos tan graves como € de Anténio
Fonseca, por gemplo, en d quelas pruebas periciaeseran contradictoriasy los policias habian incurrido
en numerosas contradicciones en sus declaraciones. El Ararteko (véase e apartado B.3.) concluyd que
exidia una tendencia generd a otorgar mayor credibilidad a la verson paolicid de los hechos'y que las
violaciones de derechos humanos cometidas por |a policia contra extranjeros en Bilbao rara vez eran
corregidas con la apertura posterior de procesos judiciales. Tampoco hay que olvidar que, de las 671
denuncias que segiin SOS Racismo fueron presentadas por abogados en El Ejido (y se documentaron
muchas mas denuncias), solo han prosperado dos. En ocasiones, cuando prosperan, otro tribuna anula
el falo de primero. Por gemplo, en € caso de Maria de los Milagros Robles (véase infra) un tribuna
revoco laconclusion delosjuecesingructores de que, ciertamente, los policias habian hecho uso excesivo
de lafuerza e infligido maos tratos. El caso de Maria de los Milagros Robles (descrito infra) también
ilustra e hecho de que no se tenga en cuentala posible dimension racid de lo ocurrido.

D.1 Elcasodelostrespolicias de Ceuta

Un gemplo delaimpunidad que condtituye motivo de preocupacion paraAmnigtial nternaciona esd caso
de los tres agentes de la policia loca mencionados en € gpartado B.5.1. Como sefid @&amos dli, los agentes
expresaron preocupacion por la exisencia de graves irregularidades en la detencion y expulsion de nifios
marroquies de Ceuta. El 5 de octubre de 1998, Manuel NaviaFerndndez, Juan Antonio EspinosaRamirez y Juan
Luis Ramos Munoz, después deintentar en vano advertir asus compafierosy superiores de estasirregularidades,
presentaronunaquerellaante d fiscal de Ceutacontrad jefe delaPoliciaLoca de Ceuta, autoridad dd gobierno
ceuti encargada de la policia y otros tres agentes por haber ordenado y permitido que se cometieran graves
violaciones del derecho relaivo alos extranjeros menores de edad. A raiz de dlo, los tres fueron relevados de
laslaboresde patrullay destinadosavigilar € cementerio local. Posteriormente quedaron suspendidos de empleo
y sueldo en tanto se resolvian los procedimientos disciplinarios abiertos en su contra. Al cabo de Sete meses
fueron reintegrados a sus puestos a no hallarse prueba aguna de que hubieran cometido una fata disciplinaria
Contodo, € 15 de enero de 1999, algunos de los individuos objeto de su denuncia—contra los que también
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habian presentado una denuncia varias ONG Yy un partido con representacion parlamentaria e 12 de enero de
1999%— presentaron a su vez una denuncia contra ellos por acusaciones falsas,

La accion emprendida por los tres agentes fue eficaz, en € sentido de que se puso fin alas expulsones
de nifios de Ceuta en virtud de una orden cursada por € fiscal genera en abril de 1999. También acabaron la
mayoria de las denuncias de maos tratos policides a nifios. Sin embargo, a findes de 2001, més de tres afios
después, todas las denuncias judicia es continuaban en fase de investigacion, eincluso parecian estancadas. Tras
solicitar d tradado de lacausa, € primer juez que ingtruy0 la denuncia de los tres agentes (adscrito d Juzgado
de Instruccién nimero 3) obtuvo permiso paraordenar su sobreseimiento. El juez quelo sustituy resbrid lacausa
al presentarse la segunda denuncia €l 12 de enero de 1999. Sin embargo, parece ser que tres afos después
algunos de los acusados aln no habian prestado declaracion y que d fisca de Ceuta no habiatomado medidas
para que € proceso avanzara. En ese tiempo, los tres agentes (asi como sus familiares) habian sufrido actos
constantes de hostigamiento y descrédito por parte, entre otros, de un periddico local hostil*®. En cambio, dlgunos
agentes de la policia local de Ceuta implicados en casos sucesivos y reiterados de expulson de menores
marroquiesy que estaban sujetosaprocesosjudiciaesrecibieron, segininformes, lamedalad mérito profesiona
el 25 de mayo de 1999.%*

D.2 El casodeMariadelosMilagros Robles Garcia

El 11 de febrero de 2000, Maria de los Milagros Robles Garcia, funcionaria publica, y su marido, Luis
Marquez Zurita, maestro nacido en Tetuan (Marruecos), habian estado de compras'y estaban hablando con un
amigo saharaui y su acompafiante en la estacion de autobuses de Badgj 0z, en Extremadura. Se les aproximaron
tres agentes de la Brigada de Extranjeria de la policia naciond y les pidieron a los cuatro los documentos de
identidad. Latenson aumentd cuando, segun informes, uno de los agentes se dispuso a sdir de la estacion con
los documentos de Luis Marquez sin explicar qué se proponia. Cuando Luis Marquez le pregunt6 qué estaba
haciendo, losinformesindican que e gpartaron bruscamente. Su esposadijo alos agentes que le dgjaran en paz.
Tres de dlos reaccionaron zarandeandola muy violentamente y empujandola contra una pared. A continuacion
sellevaron alapargaala Jefatura Regiona de Policia, donde Mariade los Milagros Robles estuvo varias horas
detenida. Pogteriormente fue atendidadelesioneslevesen unadlinicay tuvo que someterse atratamiento médico
por depresion.

8 Asociacion pro Derechos Humanos (Espafia), Asociacion pro Derechos Humanos (Andaucia), Asociacion contra la
Tortura, Comité de Defensa de los Refugiados, Asilados e Inmigrantes en € Estado Espaiiol, SOS Racismo e Izquierda Unida

90 Actualizacion de la version espafiola del informe: En abril de 2002, Amnistia Internaciond fue informada de que € juez de
ingtruccion habia ordenado @ sobreseimiento de la denuncia presentada por los tres agentes y de que se estaba estudiando una
gpelacion interpuesta ante la Audiencia de Cédiz. La organizacidn ignora alin € motivo de que € juez ordenara € sobressimiento,
por lo que no puede decir nada més sobre @ caso en este momento.

91 Parsondmente, sento estupor, verglienza e indignacion, por la entrega de meddlas efectuada a dgunos de los Policias
Locdes de Ceuta implicados en las sucesivas y reiteradas expulsiones de menores magrebies [..]», José Luis Cdvo Cesd,
presidente de Prodeni-Espafia, en unacartad gobierno epaiol fechadae 1 dejunio de 1999.
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Seguin la policia, antes de ser detenida, Maria de los Milagros Robles habia propinado tres golpesen la
espalda a uno de los agentes con una fregona que acababa de comprar delante de todos los presentes en la
estaci on de autobuses, bastante més de 40 personas, y habia atentado contra su honor llaméndolos asesinos. Los
agentes explicaron en un documento que en aguel momento estaban redizando controles de extranjeros y que
se habian dirigido a la parga y a los saharauis porque «por sus facciones se podria determinar que eran
extranjeros». % Ambas partes presentaron denuncia ante € tribunal.

El 25 de mayo de 2000, d juez ingructor concluyé que, s bien la pargja habia puesto dificultades y
fatado d respeto alos palicias y Maria de los Milagros Robles habia golpeado a un agente con unafregona, Sn
causarle lesiones, los agentes habian hecho un uso excesivo y desproporcionado de la fuerza d tratar con la
pareja, sobre todo teniendo en cuenta que habia muchos agentes presentes en e momentoy, por lo tanto, no era
necesario. Todos fueron condenados d pago de multasy recurrieron contrad falo, mientras que e Defensor del
Pueblo de Espafia, que también habia investigado € caso, recomendd a la Direccion Generd de la Policia la
gpertura de una investigacion con fines disciplinarios sobre la conducta de los agentes. Aun asi, d 22 de
septiembre de 2000 laAudienciaProvincid de Badg oz resolvio que éstos habian cumplido con su deber y habian
actuado en legitima defensa, y los asolvid. La Audiencia afiadid que uno de los agentes ciertamente habia sido
maltratado, ya que |o habian golpeado con una fregona, pero que zarandear a una personay empujarla contra
una pared no se podia considerar un acto de malos tratos propiamente dicho.

Este caso es motivo de preocupacion para Amnigtia Internacional no solo por la conducta
desproporcionada de los agentes de palicia (como sefidaba d juez ingructor), Sno también porque ilugtra la
impunidad de que disfruta en la préctica la policia El tribuna no examind € componente racid de la causa, es
decir, & hecho de que e suceso se hubieraderivado de un control deidentidad practicado aun grupo de personas
puray smplemente porque adgunas de dlas tenian «facciones extranjeras». También ilustra perfectamente unade
las preocupaciones del Ararteko, descritas anteriormente en este informe: |os agentes de policia no suelen dar
explicaciones sobre su actuacién —por qué han abordado a determinados individuos, por qué se llevan sus
papeles, etc.—, y con ello pueden contribuir a aumentar latension generada por € propio control de identidad.

92 Dedlaracion formulada ante la Jefatura Superior de Policia € 11 de febrero de 2000. Este caso recuerda a de Rosdlind
Williams, descrito anteriormente en este informe.
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CONCLUSIONES

El examen de Amnigtia Internaciona sobre torturasy maos tratos de indole racista en Espaia concluye
gue existen varios motivos de gran preocupacion enrelacion con la conducta de los agentes del Estado (en este
caso, tanto miembros de fuerzas de policia loca, autondmica y naciona como guardias civiles). Amnigtia
Internaciond ha comprobado que € nimero de denuncias de torturao maostratos haido en aumento y quelos
casos son frecuentes y generalizados. Parala organizacion resulta preocupante que, a pesar de la existencia de
leyesy codigos que intentan proteger frente ala conducta discriminatoria o arbitraria de los agentes del Estado
— 9 hien con frecuenciasdlo seles presta atenci on tedricamente—, lagplicacion de «criteriosracia es» escomin,
y d uso discriminatorio de los controles de identidad —sancionado por una disposicion reciente del Tribund
Condtituciond —ha dado lugar a una sSituacion, en la que muchas personas de origen extranjero han sufrido
abusosy maostratos en Espaiiaamanos de funcionarios publicos. Existen numerosas denuncias seguin las cuaes
no se han dado explicaciones de ninguna clase a las personas por interceptarlas o detenerlas, y cuando se han
exigido se ha interpretado como resistencia a la autoridad policiad y a menudo se ha tratado como delito.
Admigno se han documentado varios casos de detencion arbitraria, en los que se ha detenido, mdtratado y,
Segun informes, insultado aindividuos exclusivamente por su origen énico.

Las inmigrantes indocumentadas estén especia mente expuestas a sufrir torturaen forma de violacion o
agresionsexua bgjo custodia. Varios casos ponen de manifiesto lanecesidad de un codigo de conductaadecuado
para las tareas de regigtro, vigilanciay tradado de personas que se encuentran bgo custodia, y asmismo de que
se permita a los médicos examinar a sus pacientes y a los abogados entrevistarse con sus clientes de forma
confidencia y sin trabas de ninguna clase por parte delapolicia. A los agentes que estan d frente delaestructura
de mando se les deben exigir responsabilidades por |os intentos de encubrir |os abusos cometidos.

Losinmigrantes sujetos a un proceso de expulson no son tratados con la dignidad ni la trangparencia
requeridas. Amnistia Internaciona ve con preocupacion los casos de malos tratos y de uso inapropiado de los
métodos de inmovilizacion, asi como € carécter aparentemente discriminatorio de algunas expulsiones masives.
Admismo la organizacion ve con hondainquietud las diversas expulsiones de nifios no acompafiados de adultos
dd territorio espafiol, la fata de atencidn y proteccion lega que sufren y los malos tratos fisicos alos que estén
expuestos en ese proceso de expulsion, ya sea mientras estan detenidos o en transito o en la frontera con
Marruecos y a manos de la policia marroqui. Se han recibido, ademés informes aarmantes e inequivocos,
elocuentemente ilustrados por los sucesos de El Ejido, segun los cudes la policia no ha cumplido su deber de
proteger alos ciudadanos extranjeros frente a graves atagques racistas.

Laimpunidad extiende una sombra oscura sobre este panorama de abusos contral os derechos humanos:
lasvictimas o presuntas victimas de ma ostratos que denuncian se enfrentan deinmediato adenunci as presentadas
asu vez por los funcionarios publicos, y muchas no pueden siquiera considerar la posibilidad de denunciar, por
miedo, por fatade asstencialegd adecuada o por laapatiay parcialidad de las autoridades judiciaes. Algunos
policias con antecedentes penaes o con procedi mientos disciplinarios pendientes no solo han podido continuar
gerciendo como funcionarios publicos en situaciones que exigian respeto alos derechos humanosy sensibilidad
respecto a la discriminacion racial, sino que ademés han contado con e apoyo rotundo de las autoridades
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politicas. Ha habido investigaciones de muertes bgjo custodia plagadas de contradicciones no resudtas y que
ciertamente no han parecido exhaudtivas ni imparcides. A menudo |os procesos han sufrido retrasos, losfiscaes
y los jueces de ingtruccidn se han mostrado indulgentes con los policias acusados de cometer violaciones de
derechos humanos y esos mismos agentes han sido promocionados o premiados con medallas teniendo alin
procedimientos judiciaes pendientes. En cambio, se ha denostado y castigado a policias que han defendido las
normas nacionales e internacionales de derechos humanos.

Por otra parte, agunos agentes del Estado, tanto policias como guardias civiles, han demostrado en
ocasiones un vaor y una generosidad excepcionaes en su conducta hacia los inmigrantes y 1os extranjeros mas
indefensos. Y aes hora de que las autori dades espafiol as, 1os gobiernos autondmicos, lostribunaesy |os cuerpos
de policiales presten todo su gpoyo. L as autoridades espafiol as deben decidir S laidentidad de su paisend siglo
XXI va a estar basada en actitudes racistas y précticas abusivas o, por € contrario, en latolerancia de la
diversdad y € respeto de los derechos humanos.
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RECOMENDACIONES

Amnigtia Internaciona pide a las autoridades espafiol as que adopten una estrategiay un plan de accidn
dedcancenaciona paracombatir todaslasformasderacismoy queincluyan en ambos medidas especificaspara
prevenir latorturay los maos tratos, asi como las manifestaciones conexas de racismo en la administracion de
judticia

Ene proceso deeaboracion del plany laestrategiadeben participar, junto alas autoridades pertinentes,
representantes de grupos de afectados, ONG y expertos que trabagjen sobre la cuestion dd racismo y la
adminigtracion de judticia, procurando incluir en élos metas mensurables y mecanismos de vigilancia

1 Cdmo prevenir laimpunidad

1) Todas|asdenunciasdetortura, malostratosy otros abusos cometidos amanos delos agentesdel Estado
han de ser investigadas con prontitud, exhaustividad, imparcididad y eficacia, y |os denunciantes deben
recibir proteccion frente a cuaquier forma de intimidacion.

2) L osfuncionarios que sean objeto de unainvestigaci On seran gpartados de sus puestos de responsabilidad
hasta que se conozcan los resultados de las actuaciones judiciales o disciplinarias abiertas en su contra.
Las diligencias de la investigacion deben ser rgpidas y transparentes. Los denunciantes tendran pleno
acceso a la informacién que requieran para entablar acciones judicides y serén informados de los
progresos de la investigacion. En todas las comisarias de policia y cuarteles de la Guardia Civil se
expondra en lugar destacado informacion sobre @ procedimiento de presentacion de denunciasy se
dispondra de traducciones d francés, inglésy arabe o bereber.

3) Se daran a conocer Sin demora los resultados de todas las investigaciones criminades, disciplinarias y
adminigrativas sobre |os presuntos abusos una vez concluidas. Se procesara a todo funcionario que
resulte responsable y se dictaran sentencias acordes con la gravedad ddl ddlito. Las victimas obtendran
reparaciones integras y apropiadas.

4) L os 6rganos de vigilanciagubernamentaes, como las oficinas del Defensor dd Pueblo, deberdn mantener
y publicar periédicamente datos exhaustivos sobre las denuncias por cuestiones de indole racia
presentadas contrafuncionarios publicos einformar sobre como se han abordado éstas, afin deidentificar
Stuaciones de comision reiterada de violaciones de los derechos humanos y recomendar medidas
pdiativas adecuadas. Los cuerpos de policiay la Guardia Civil deben ofrecer informacién sobre €
proceso disciplinario interno publicando periddicamente datos estadisticos sobre la clase de denuncias
y medidas disciplinarias registradasy susresultados (ademés deberdn publicar periddicamente estadisticas
sobre e nimero de muertos o heridos por disparos de policias y guardias civiles y de muertes bgo
custodia). Deben exidtir directrices inequivocas que exijan a los agentes informar de los abusos, y los
funcionarios que estén d frente de la estructura de mando deben responder del cumplimiento de tales
directrices'y aplicar sanciones rigurosas a quienes no informen de los abusos o |os encubran.
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5

6)

Teniendo presente que € racismo ya es circungtancia agravante en un delito de conformidad con €
derecho espafiol y con € objeto de facilitar la deteccion de la existencia de discriminacion recid en los
casos de presunta tortura 0 malos tratos, 1os agentes de policiay los tribunaes deben garantizar que se
pone todo € empefio en investigar, S procede, la posible existencia de motivacion racid en los malos
tratos o tortura, ademés de la denuncia en si de maos tratos o tortura. Esto supone andizar de qué
manerad origen racid o énico puede ser un factor determinante de los motivos y circunstancias de la
detencion y privacion de libertad de una persona, laformay las consecuencias dd trato recibido y su
acceso alos mecanismos de denunciay resarcimiento en caso de violacion de sus derechos.

Para poder evaduar |a eficacia de las reformas dd Codigo Pena destinadas a combatir € racismo y los
maostratos racistas, entre las que se encuentran las disposiciones reforzadas sobre la torturay sobrela
motivacion racista como circunstancia agravante, las autoridades deben vigilar y evduar € modo en que
han sido |levadas ala practica desde su gprobacion en 1996. A tal fin, los responsables de hacer cumplir
la ley y las autoridades judiciales deben recopilar datos estadisticos sobre las denuncias de delitos
cometidos con motivacion racistay sobre lainvestigacion y castigo de tales delitos.

En vista del gran nimero de casos en que las investigaciones han sido aparentemente inadecuadas,

Amnidtia Internaciond instaalas autoridades espafiol as aque consideren laposibilidad de establecer una
comisionde investigacion de casos y Situaciones de comision reiterada de malostratos de indole recista.

Dicha comision debe estar formada por personas de reconocida independencia, imparcididad y
experiencia en ese campo y tener las facultades y los recursos necesarios para llevar a cabo

investigaciones sobre d terreno, reunir todos os testimonios y la documentacion pertinentes e impulsar

la colaboracion de las autoridades correspondientes. Su mandato consistira en:

investigar Situaciones de comision reiterada de torturay malos tratos de indole racista, incluidas las
descritas en este informe, asi como casos individuales;

formular recomendaciones para que se procese alos responsables y se garantice la indemnizacion y €
resarcimiento de las victimas,

examinar todas las normasy practicas de gecucion de laley que parezcan tener un efecto distinto sobre
los individuos pertenecientes aminorias racides o énicas,

formular recomendaciones sobre cambios ingtitucionales necesarios para impedir que se cometan mas
abusos, incluidas reformas en la legidacion, la préctica adminigrativa y la contratacion, formacion y
rendicidn de cuentas de todo € persona competente.
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1)

2)

Los funcionarios judicides (incluidos fiscaes y jueces de instruccidn) deben saber que laviolaciony la
agresion sexua grave cometidas con @ consentimiento o la aguiescencia de un funcionario publico es
sempre unaformadetortura. Lainterpretacion delas disposicionesdd Codigo Pend relativasalatortura
no debe ser més redtrictiva que ladd articulo 1 de la Convencion contrala Tortura

Salvaguar dias frente a los malos tratos bajo custodia

Todas las personas detenidas deben ser informadas sin demora de sus derechos, incluido € derecho a
presentar qugas relativas d trato recibido y a que un juez determine sin dilacion la legdidad de la
detencidn. Los procedimientos y practicas de detencidn deberdn gjustarse a las normas internacionales
relativas a trato que se debe dispensar a las personas privadas de libertad, como € Conjunto de
Principios para la Proteccidn de Todas las Personas Sometidas a Cuaquier Forma de Detencion o
Prison.

De conformidad con estos principios, las normas 'y précticas relaivas a la detencién no deben hacer
digtincién dguna basada en laraza, € color o € origen énico. Es preciso someter aunarevison urgente
la decison dd Tribuna Condtituciond en la causa de Rosdlind Williams, seguiin lacud € color delapie
u otro rasgo que denote origen extranjero congtituye un criterio licito y legitimo para que lapolicialleve
a cabo un control de identidad.

L os detenidos deben tener acceso afamiliares, abogadosy meédicos sin dilacion. Los que sean extranjeros
0 no hablen espafiol han de disponer de los sarvicios gratuitos de un intérprete. Se debe establecer un
codigo de conducta apropiado para la inspeccion de detenidos en los centros de detencion, en las
comisarias de policiaen generd y en @ Registro Centrd de Detenidos de Madrid en particular. Deben
elaborarse reglas edtrictas que regulen € registro, tradado y custodia de |los detenidos por funcionarios
publicos a fin de garantizar su proteccion frente a cudquier intento ddlictivo por parte de uno o varios
agentes. Espreciso abordar unapoliticaactivade reclutamiento de mujeres policiao guardias civiles para
redizar |abores de vigilancia de mujeres detenidas. Debe permitirse a los médicos que examinen a sus
pacientes, y alos abogados que consulten con sus clientes de forma confidencid.

Salvaguardias frente alos malostratos en el contexto de controles de inmigracion

Las autoridades espafiolas deben garantizar que la Convencién de 1951 sobre e Estatuto de los
Refugiados se gplica de forma no discriminatoria. Hay que respetar escrupul osamented principio deno
devolucion (non-refoulement). Los solicitantes de asilo deben ser informados de sus derechos, entre
dlosd derecho arecibir asstencialetraday |os servicios competentes de un intérprete en todas | as etapas
del proceso de concesion de asilo.

L as autoridades espafiolas —incluidos |os gobiernos autonomos de Ceuta, Mdillay otros lugares de
Espafia— deben acatar las normas internacionales relativas a la atencidn y proteccion de nifios no
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3

4)

5)

6)

4.

acompaiiados de adultos. Antes de adoptar |adecisién de expulsar aun nifio de Espafia, se debe estudiar
en profundidad su caso particular. Los nifios deben disponer de los servicios de un abogado y un
intérprete y del tiempo que necesiten para exponer su caso Y leer cualquier documento que tengan que
firmar. Admismo, han de poder disfrutar de todos los derechos proclamados en la Convencion de la
ONU sobre los Derechos ddl Nifio.

Respecto d uso de métodos de inmovilizacion durante las expulsones, Amnidtia Internaciond indta d
gobierno espafiol arevisar las técnicas de inmovilizacion empleadas por lapoliciay € trato degradante
a manos de agentes que redizan labores de escolta en las operaciones de expulson. Amnigtia
I nternaciona recomienda que |os agentes que se ocupan de tales |abores reciban instrucciones claras de
no emplear mas fuerza de la razonablemente necesariadurante € proceso de expul sion, de conformidad
con las normas recomendadas sobre el uso delafuerzapor parte delosfuncionarios encargados de hacer
cumplir laley. Deben prohibirse los métodos de inmovilizacion que impidan respirar y entrafien un riesgo
condderable para la vida. Amnigtia Internaciona ingta a las autoridades espafiolas a adherirse a la
prohibicion absoluta del uso de la de cinta adhesiva, recomendada por € comisario para los Derechos
Humanos del Consgjo de Europa (véase € gpartado B.4.3.1). Asimismo, la organizacion pide a las
autoridades que garanticen que laadministracion de sedantes se gjusta a criterios estrictamente médicos,
de conformidad con & principio 5 delos Principios de EticaMédicadelaONU, y qued posible uso de
pulverizadores con sustancias irritantes destinadas aincapacitar momentaneamente aun individuo serige
por unas directrices'y limitaciones estrictas. En las operaciones de expulsidn deberd ofrecerse comiday
bebida cada cierto tiempo atodos los expulsados, que han de tener también acceso inmediato d cuarto
de bafio y recibir un trato de respeto a su dignidad humana

El gobierno espariol debe adherirse d Protocolo 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, que
prohibe la expulsion colectiva de ciudadanos extranjeros, asi como ad Protocolo 7 del mismo convenio,
gue establece garantias de debido proceso en los casos de expulsion.

El gobierno espafiol debe cumplir integramente las obligaciones contraidas en virtud ddl articulo 13 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles'y Politicos, que establece garantias de debido proceso en los
casos de expulson'y devolucion e incluye implicitamente la prohibicion de la expulsidn colectiva

Debe permitirse a los individuos y organizaciones dedicados a la defensa de los derechos de los
extranjeros y las minorias énicas que lleven a cabo sus actividades legitimas relacionadas con los
derechos humanos sin miedo a sufrir persecucion, hogtigamiento o intimidacion por parte de las
autoridades.

Formacion
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Laformacion en materia de derechos humanos y de sensibilizacion respecto a racismo debe ser parte
fundamenta de la formacion de todo agente encargedo de hacer cumplir la ley, funcionario judicid y
funcionario de inmigracion desde d mismo momento de su contratacion.

Losgobiernos centra, autdnomosy locaes deben garantizar que | os agentes de policiareciben formacion
relativa ala prevencion y respuesta efectivaalaviolenciay la discriminacion racides, ya seen gercidas
por individuos, grupos o ingituciones.

Ratificacion y aplicacion de las normasinternacionales

Espafia debe ratificar sin reservas y cumplir integramente los tratados internacionales de derechos
humanos que prohiben la discriminacion racid, asi como |os compromisos contraidos en la Conferencia
Mundid contrad Racismo, la Discriminacion Racid, laXenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia,
celebrada en Durban en & 2001.

L as autoridades espaiol as deben garantizar € cumplimiento integro de las recomendaciones formuladas
por los 6rganos de la ONU creados en virtud de tratados en relacion con la investigacion pronta 'y
exhaudtiva de las denuncias de maos tratos, la aplicacion efectiva de las sdvaguardias contralos maos
tratos, la adopcién de medidas para abordar 1os peligros particulares de la violencia contra las mujeres
extranjeras y la necesidad de abordar |as causas econdmicas y sociaes subyacentes del racismo y los
mal os tratos racistas.

El gobierno espafiol debe ratificar € Protocolo 12 del Convenio Europeo de Derechos Humanos asi
como la Convencion Internaciona sobre la Proteccidn de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares.
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[A continuacion incluimos € texto de la carta que envio € gobierno espafiol a Amnistia Internaciona € 19 de &bil

de 2002]
El Vicepresidente Primero del Gobierno Mariano Rgjoy Brey
y Ministro del Interior Madrid, 19 de abril de 2002

Mrs. Nicola Duckworth

Program Director

Europe Regiona Program

Amnesty Internationa

Peter Benenson House, 1 Easton Street
LONDON WCI1X - UK

Estimada sefiora:

Leido € informe que amablemente remitieron a este Ministerio, y en aras ala aclaracion de los elementos

dejuicio que en é se establecen y, sin perjuicio de ser tan exhaustivo como sea necesario para clarificar 1os casos
concretos que ustedes ponen de manifiesto como base de sus conclusiones, creo necesario informarles segin sigue:

a)

b)

d)

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad acttian con enorme dedicacion y sacrificio en la defensa de los
derechos y libertades de todos. Son los primeros interesados en que hechos como los descritosen e informe
no lleguen a producirse o, caso de que asi fuera, sean objeto de la correspondiente sancion.

El Gobierno de Espafia tiene, iguamente, € irrenunciable compromiso de la defensa de los derechos
humanos; y elo en cumplimiento de lalegidacion vigente y los Tratados I nternacionales de [os que Espafia
€s parte pero, sobre todo, por convencimiento civico y politico.

El ordenamiento juridico espafiol se posiciona—como por otra parte se evidenciaen € informe— de forma
absoluta contralas actitudes racistas, y cuenta con |os mecanismos necesarios para hacer frente alos casos
gue pueden darse, ya procedan de individuos particulares o de funcionarios pablicos.

La Constitucion Espafiola, 1a Jurisprudencia del Tribunal Congtituciona y la Normativa Vigente consagran
el reconocimiento de la Declaracion Universal delos Derechos Humanosy € principio de no discriminacion
por razén, entre otros, de raza, constituyendo en Espafiala discriminacion racial unacircunstanciaagravante
de laresponsabilidad pend.

Por lo que se refiere ala actuacion en casos de menores, se ha de indicar que la legidacion espafiola no
contempla ni posibilita en modo aguno, la expulsién de menores. Si, por € contrario, se regulan los
procedimientos de repatriacion de los mismos. Procesos estos, Unicos existentes, en los que interviene €
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o)

Minigterio Fiscal, asi como los érganos administrativos de las Comunidades Auténomas de proteccion de
menores, que tutelany fiscalizan las medidas que en este orden puedan adoptarse. La Direccion General
delaPaliciallevaa cabo las actuaciones precisas parata finalidad, con puntua seguimiento de las normas
de caracter interno. Circulares o Instrucciones que, sobre este particular, dicta la Fiscalia General del
Estado.

Asi pues, los Jueces y Magistrados disponen de los mecanismos legales suficientes para actuar y dar
adecuada respuesta a todos y cada uno de |os casos en que por tales hechos se presenta denuncia, y €lo
con total y absoluta independencia en su diaria actuacion, sin perjuicio de la mision que se atribuye al
Minigterio Fiscal de promover la accidn de la Justicia en defensa de la legdidad, de los derechos de los
ciudadanos 'y del interés publico tutelado por laley, actuando de oficio 0 a peticion de los interesados.

Por o que se refiere alos casos concretos de hipotéticas violaciones de los derechos fundamentales con
base racista que se mencionaen € informe, y sin &nimo de referirme a su totalidad en este momento, lo que
no obsta para ulteriores aclaraciones méas detalladas, permitame sefidarle:

En d caso de la stbdita nigeriana Julianne Daniels € informe de Amnistia Internaciona recoge algunas
inexactitudes de importancia. Asi, por gemplo, se afirmaque “fuetrasadadaa hospital para ser tratadade
las heridas que tenia en los pies’ cuando la causa real fue su avanzado estado de gestacion, como lo
demuestra €l hecho de que en € reconocimiento médico no se observara ningin signo de erosiones. Por 1o
que se refiere a supuesto interrogatorio, éste consistio en conocer os datos de la deteniday notificarle sus
derechos y demés trémites administrativos. En cuanto ala permanenciao no en € hospital, fue dadade dlta
por e servicio de urgencias poco después de su ingreso, no siendo competencia de la Guardia Civil su
permanencia en é. En lo concerniente a que fuera ingresada en una celda y no en un centro de
internamiento, hay que hacer constar que esté establecido que losinmigrantes detenidos en horario nocturno,
como era €l caso, no sean tradadados hasta las 10,00 horas del dia siguiente, ya que € servicio de
extranjeria no desarrolla su labor en ese horario. En otro punto ddl citado informe se dice que “los cinco
inmigrantes que estaban detenidos en ese momento, a parecer no fueron interrogados’. Este extremo no
responde a la realidad ya que, en las diligencias policiales, estan incluidas las declaraciones de los seis
inmigrantes, no cinco como dice & informe, que compartieron noche con lafalecida

Sobre estos hechos, € Juzgado de Instruccion n°1 de Ceuta decretd Auto de Sobreseimiento Provisional con fecha
8 de febrero de 1999 y d archivo definitivo de la causa con fecha 15 de marzo de 1999.

Caso del stbdito marroqui Mustapha Hajjgj: ni en la autopsia que realizd el médico forense ni en otra
desarrollada diez dias més tarde por dos forenses de la Universidad de Cadiz, designados por lafamiliade
difunto, se observo signo alguno de maltrato. Lafamiliase hapersonado en lacausay no acusaalaGuardia
Civil como autor de la muerte, sino de negligencia en la custodia del detenido. Este caso esta pendiente de
cdificacion por laFiscaia

En cuanto alas conductas que se refieren a agres ones sexual es sefialando la responsabilidad de la Guardia

Civil, se mencionan tres casos, en Mdlilla, Alicante y Barcelona.

En € caso de Mdlilla, @ informe reflgjalos hechos tal y como estan recogidos en € procedimiento judicia,
ambos miembros de la Guardia Civil estdn pendientes de juicio y de un expediente gubernativo que se
encuentra paralizado hasta que se dicte sentencia.
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En € caso de Alicante, se celebro juicio en junio de 2000 por los ddlitos de cohechoy omision del deber de
S0corTo, en ningun caso por abuso de autoridad y explotacion sexud. Todos los guardiasimputados fueron
absudltos.

En el caso de Barcelona, el informe podria ser fiel alos hechos, si bien en la actualidad € agente se
encuentra en libertad bajo fianza.

El informe hace mencidn a tratamiento dado a los inmigrantes durante su repatriacion a Marruecos desde
Algeciras, via Ceuta, y alas medidas tomadas paraimpedir su entrada por lafronterade Ceuta. En relacion
alos procedimientos utilizados en lafrontera de Ceuta se dice que existe en ella una serie de refugios que
albergan inmigrantes detenidos por la Guardia Civil. Este extremo no es cierto. También que “sS son
atrapados por la Guardia Civil 1os depositan de vudta en la parte marroqui”. La accion de la Guardia Civil,
sin embargo, consiste Unicamente en impedir su entrada, y cuando se producen avalanchas, se hace uso de
material antidisturbio, entre otras razonesy muy fundamental para salvaguardar la seguridad fisica de todas
las personas.

La denuncia de una nacional colombiana aun miembro del Cuerpo Naciona de Policia por agresion sexudl,
del que conocié d Juzgado de Instruccién n°5 de Valladolid, incoando diligencias previas 1462/2001-B,
elevadas a sumario 4/2001 entendidas por la Audiencia Provincia de Valadolid, dio lugar a sentencia por
la que se condena a funcionario de policia ala penade 12 afios de prision.

En cuanto ala muerte de un detenido de nacionaidad marroqui, en Ceuta, le informo que alas 16,35 horas
del 8-8-01, enéel puesto de control fronterizo de Targjad, un ciudadano nacional marroqui requirié laaencion
de la policia sefidando que, a parecer, un compatriota le habia sustraido efectos de su automovil. Al
identificar los agentes a supuesto autor de la sustraccion, éste huyé en direccion alafronterade Marruecos
siendo, sin embargo, alcanzado por un agente. El individuo ofrecio seriay contumaz resistencia por lo que
el agente se vio obligado a reducirlo por lafuerza, y e detenido, que portaba unas tijeras, se golped con €
bordillo delaaceradurante € forcejeo. Posteriormente, como se sintieraindispuesto, serequirio lapresencia
de una ambulancia cuyo persona le presté asistencia médica. Fue trasladado a hospital donde ingresd
cadaver por una parada cardio-respiratoria. Existe una investigacion judicial sobre estos hechos, sin que
aparezca persona alguna en calidad de encartado o procesado.

Dd caso de Antonio Fonseca ha entendido € Juzgado de Instruccién n°l de Arrecife, que dictdé Auto por
el que acordd € sobreseimiento libre. La acusaciéon particular recurrioé dicho Auto ante la Audiencia
Provincia, que desestima la apelacion y acordd € sobreseimiento provisond.

Del caso de Rita Margaret Rogerio entendi6 en fase instructora e Juzgado de Instruccion n°2 de Bilbao
(Sumario 2/96), siendo imputados tres agentes de la policia. Remitidos los Autos ala Audiencia Provincial
de Vizcaya, ésta, con fecha 10-6-98, dict6 Sentencia por laque absolviaalostres policias. Deducido recurso
de casacion contralamisma, € Tribuna Supremo, por su Sentencia de 21-4-99, desestimo la casacion y
confirmo la sentencia absolutoria. La Unidad de Asuntos Internos de la Direccion Genera de la Policia,
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siguiendo larecomendacion vertidaen la Sentenciadd Alto Tribunal, tras un minucioso expediente, concluyé
que no habia existido agresidén sexud ni infraccion administrativa alguna.

- En cuanto a la denuncia de abusos sexuales por una naciona colombiana en la Comisaria del Aeropuerto
de Bargjas, |0s hechos sucedieron de la siguiente manera: enfebrero de 1995 unanaciona colombianafue
detenida, en union de su familia, por tréfico de estupefacientes. Se le ocuparon 15 kilos de cocaina. Estando
detenida, comunico a la Policia de Bargas que habia sido victima de una agresion sexud. Instruidas
diligencias por dicha Comisaria, seremitieron a Juzgado de Guardia, acuyadisposicion fue puesto € agente,
supuesto agresor. Celebrado € juicio, la Audiencia Provinciad sentencié la absolucion del policia.

A tenor de lo anterior, S considerase necesaria la ampliacion de la informacion a los casos no tratados en
esta carta, estaré encantado de facilitarsela

Finalmente, permitame sefialarle que para e Ministerio del Interior, como para toda la ciudadania, tenga o
no la nacionalidad espafiola, es un deber de ledtad para con todos los servicios policiaes que se dedican a
salvaguardar sus derechos y libertades, contribuir a clarificar cualquier duda que pudiera exigtir sobre la
legalidad de sus actuaciones. Y esto desde la conviccidn del Ministerio ddl Interior de que los miembros de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado cumplen en todos los ambitos de su responsabilidad, pero
muy especiamente en e de lainmigracion, con irreprochable profesionaidad, entrega, espiritu de sacrificio
y sentido humanitario, su tarea, como asi ha sido reconocido publicamente por organi zaciones dedicadas a
lainmigracion y sus problemas.
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Ref.: TG EUR 41/08/02

[A continuacion incluimos € texto de la carta que envid Amnistialnternaciona a gobierno espafiol & 30 de gbril
de 2002]

Excmo. Sr. D. Mariano Rajoy Brey

Vicepresidente Primero del Gobiernoy Ministro del Interior

Ministerio del Interior

Paseo de la Castellana 5

28071 MADRID

Espaiia 30 de abril de 2002

Sefior Ministro:

Agradecemos su carta de 19 de abril de 2002, en la que comenta en genera € informe de Amnistia
Internacional Crisis de identidad: Torturay malos tratos de indole racista a manos de agentes del Estado
(«Crisis of identity: Race-related Torture and Ill-treatment by State Agents»), presentado en Madrid € 16
de abril, y en laqueincluye también observaciones y datos actualizados sobre casos especificos. Aceptamos de
buen grado la oportunidad que nos brinda de contestar a sus comentarios y acogemos con gran satisfaccion su
ofrecimiento de méas aclaraciones sobre estos y otros casos expuestos en €l informe. Al mismo tiempo,
consideramos necesario sefialar que, aungue apreciamos sus comentarios 'y aclaraciones, no hemos visto en su
carta las «inexactitudes de importancia» de que, segin hemos podido saber, su gobierno ha hablado a algunos
medios de comunicacion espafioles. Vemos que talesinexactitudes serefieren aun caso, € de Julienne Danielle,
al que respondemos mas adelante. Hemos aprovechado esta oportunidad para contestar a todas sus
observaciones sobre casos particulares en el orden en que aparecen en su carta:

a) La actitud de las fuerzas de seguridad. Afirma usted que las fuerzas de seguridad «actan con
enorme dedicacion y sacrificio en la defensa de los derechos y libertades de todos» y que cuando no lo hacen
recibenlacorrespondiente sancion. A este respecto, Amnistialnternacional manifiestaclaramente en suinforme
gue es plenamente consciente de que hay miembros de las fuerzas de seguridad que actlan con dedicacion y
respeto por los derechos y la libertades. En € prélogo afirma: «Es preciso hacer hincapié desde € principio en
que [...] Amnidia Internaciona no deja de reconocer la compasion, € valor y la generosidad que han
demostrado agunos funcionarios publicos, a pesar de haber tenido que soportar d mismo tiempo un ato
grado de tens6n personal a causa de la naturdeza de su trabgjo». ASmismo, més addante la organizacion
hace referenciaal os escasos recursos de los guardias civiles, que aveces «ponen dinero de su propio bolsilio
paradar de comer alosinmigrantesy en ocasones arriesgan la vida para rescatarlos del mar revuelto». Al
find del informe se hace un llamamiento a gobierno centrd, alos gobiernos auténomoas, a los tribundesy a
los cuerpos de policia para que presten todo su gpoyo ataes agentes de policiay guardias civiles.

Al mismo tiempo, Amnistia Internacional lamenta que & gobierno espafiol no reconozcalaexistenciade
gran nimero de casos y presuntos casos de abusos y conducta racistas en los que han estado implicados
miembros de las fuerzas de seguridad. La organizacion cree que es preciso considerar tales casos seriamente
y que los agentes de policiay los guardias civiles deber recibir una formacién més adecuada en materia de
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sensihilizacion respecto a racismo desde @ momento mismo de su contratacion, asi como de prevencion
y respuesta efectivas ala violenciay la discriminacion raciales gjercidas por otros.

b) La actitud del gobierno espafiol. Amnistia Internacional acoge con satisfaccion su
comentario de que & gobierno espariol «tiene [...] @ irrenunciable compromiso de la defensa de los
derechos humanos» en & cumplimiento de la legidacion vigente y los instrumentos internacionales
pertinentes. Pero, lamentablemente, la organizacion piensa y ve todavia que, en la préctica, Espafia
contindia incumpliendo tanto su propialegidacion como las normasinternacionales en € trato que dispensa
alosinmigrantesy amuchas personas de origen extranjero o miembros de minorias étnicas. En e informe
Se exponen varios casos Y situaciones queilustran este problema, a que se suma, en opinion de Amnistia
Internacional, la vulneracion de los derechos garantizados por la Convencion de la ONU sobre los
Derechos del Nifio. Ademas, en suinforme a Comité contrala Tortura, que se examinaraen noviembre
de este afio, & gobierno espafiol no ofrece datos indicativos de que reconozca la magnitud o € problema
de latorturay los ma os tratos amanos de miembros de las fuerzas de seguridad, incluidas|as violaciones
de derechos humanos relacionadas con la raza de la victima. A juicio de Amnistia Internacional, €
reconocimiento por parte del gobierno de laexistenciade viol aciones de derechos humanos de esta clase
contribuiria de manera muy significativa a ponerles fin.

Amnigtia Internaciona es también de la opinion, como habra visto en las recomendaciones
formuladas en € informe, de que Espafia debe ratificar sin reservasy aplicar plenamente determinados
tratados internacionales de derechos humanos y los compromisos contraidos en la ConferenciaMundid
contra & Racismo, la Discriminacion Racid, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia,
celebrada en 2001; garantizar la gplicacion plena de las recomendaci ones formuladas por 1os érganos
de vigilancia de los tratados de las Naciones Unidas en relacion con la investigacion exhaustivay sin
demora de las denuncias de malos tratos, entre otras cosas, y rdificar € Protocolo 12 dd Convenio
Europeo de Derechos Humanos, asi como la Convencidn Internaciona sobre la Proteccion de los
Derechosde Todoslos Trabgadores Migratoriosy de sus Familiares. Asmismo, AmnistiaInternaciond
recomienda en su informe que € gobierno espafiol se adhiera d Protocolo 4 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos y cumpla integramente las obligaciones que ha contraido en virtud dd articulo 4 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, que establece garantias de debido proceso en los
casos de expulsion y devolucion e incluye implicitamente la prohibicion de las expulsiones colectivas.

c) y d) Lasleyesy lostribunales espafiol es. Como sefid austed, Amnistia Internaciond observa
en su informe que € derecho interno espafiol estd basado en principios claros de justicia y no
discriminacion. No obstante, también hace referencia en € a varios aspectos que considera motivo
constante de preocupacion. En e informe expone su aarma ante las conclusiones del Tribunal
Condtituciond en la causa de Rosalind Williams — en la que la mayoria de |os jueces decidieron que
el uso del color delapiel como criterio para determinar aquién debe pedir la policialadocumentacion es
perfectamente legitimo— y solicita que se revisen urgentemente. También se hablaen € informe de la
importancia de examinar exhaustivamente la posibilidad de la existenciade motivacion racid enlosmaos
tratos o torturas, teniendo en cuenta que, en virtud de la legislaciéon espafiola, € racismo es ya una
circunstancia agravante de la comision de un delito. En relacion con este asunto, Amnistia Internacional
recomienda también que las autoridades vigilen y evalUen laefectividad de lasreformas del Codigo Pend
gue tienen por objeto combatir € racismo y los malos tratos racistas.

Aparte de tales recomendaciones, € informe contiene numerosos gemplos de la impunidad
efectiva de que gozan, a juicio de Amnistia Internacional, los agentes del Estado. Uno de dllos es, por
gemplo, € conocido caso del senegalés Mamadou K ane, en € que cuatro agentes de policia fueron
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condenados en abril de 1999 a entre cuatro y tres afios de prision por detencion ilegal y malos tratos,
penas que € Tribuna Supremo confirmo en julio de 2001. Como se indica en € informe, los cuatro
continuaron desempefiando sus funciones durante todas las actuaciones judicides. En abril de 2002
estaban todavia en libertad y ocupando su puesto en espera de la respuesta a una solicitud de indulto
presentada a Consgo de Ministros. Como sefiala en € informe, Amnistia Internacional cree que todos
los funcionarios que estén siendo objeto de una investigacion han de ser separados de sus cargos de
responsabilidad hasta que se conozca € resultado de las actuaciones disciplinarias o judiciaes seguidas
contra ellos. Creemos que, de lo contrario, se transmite a los miembros de las fuerzas de seguridad una
idea absolutamente equivocada, a hacerles creer que continuaran en su puesto meses o afios después de
haber sido declarados culpables del ddlito de tortura o malos tratos. Nos gustaria saber s € gobierno
espafiol esta de acuerdo con esto, asi como con la recomendacién del informe relativa aelo.

e) y f) La expulsion de nifios de Espafia. Quisiéramos recordarle una carta en inglés que le
enviamos a usted y aotros miembros del gobierno € 20 dejulio de 2001 y que posteriormente mandamos
también en espafiol. En ella, Amnistia Internaciond expresaba su preocupacion por laexpulsion de nifios
de Ceutay los presuntos malos tratos a que eran sometidos, y le pediamos aclaraciones sobre ello. En ese
momento nos comprometimos aincluir en futuros documentos toda aclaracion sustantiva del gobierno,
pero nunca recibimos respuesta a esa carta. En la que nos acaba de enviar, afirma que la legidacion
espafiola no contemplani posibilitatales expulsiones, pero si permite los procedi mientos de «repatriaci on»
y que la policia espaiiola observa escrupulosamente laley al redizar tales repatriaciones. En € informe
de Amnigtia Internacional se cdifican de «expulsiones» los procedimientos por los que los agentes de
policia sacan a nifios ddl territorio espafiol alafuerzay los entregan ala policia marroqui en lafrontera,
incluso cuando se hace con fines de «reagrupamiento familiar». De acuerdo con los numerosos informes
recibidos por la organizacion, raras veces llegan los nifios a reunirse con su familia o son puestos al
cuidado de los servicios sociaes marroquies. Como se describe en € informe, la organizacion de Mdlilla
Asociacion Pro Derechos de la Infancia (PRODEIN) ha manifestado que no se informaa cada nifio
de su expulsién o devolucidn inminente, que a menudo no reciben asistencialegal y que por 1o general no
Se organiza una vista para determinar en cada caso lalegaidad de la expulsion o devolucion. El caso del
nifio de nueve afios Karim Boutali, citado en € informe, parece ilustrar este inmenso problema. Le
quedariamos muy agradecidos s pudiera explicarnos con detenimiento de qué modo se haaplicado laley
en este caso particular.

g) Julienne Danielle o Julianne Dani€ls. En su carta hace referencia a «algunas inexactitudes
de importancia» en la exposicién de este caso particular, descrito en € informe en una nota a pie de
pagina. A modo de respuesta, queremos sefidlar que en € informe se degja claro que la descripcidn que
hace Amnistia Internaciona del caso esta basada en informacién disponible publicamente cuando se
redacté € informe. En ningln momento se afirmaqueJulienne Danielle hubierasido mdtratada, aunque
Si se expresa preocupacion en relacion con € caso por considerar que lainvestigacion sobre esta muerte
bg o custodia no fue exhaustiva. Hay, ademés, una inexactitud en la traduccion que hace el gobierno de
una frase concreta del informe. Lo que se dice en éste no es, como afirma e gobierno, que Julienne
Danielle fue «tradladada a hospital para ser tratada de las heridas que tenia en los pies», Sno que, tras
mencionar que estaba embarazada, se indica que los «guardias civiles que la encontraron en la frontera
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la llevaron a hospital del Insalud, donde [...] le curaron las heridas que tenia en los pies».%® En otras
palabras, en € informe no se hacen conjeturas sobre € motivo principa de sutradado a hospital; ademés,
en é se afirma claramente que «[...]no se hizo lagrave denuncia de que Julienne Danidlle [...] no se
habia suicidado». Ni tampoco se dice que fuera sometida a un «interrogatorio», sino smplemente quele
hicieron unas preguntas («she was|...] questioned»), que es exactamente e procedimiento que describe
usted en su carta. Amnistia Internaciona afiadia: «[...] segun informes, no se llamé a los cinco
inmigrantes que estaban encarcel ados en aquel momento paratomarles declaracion». Estafrase no tiene
por objeto afirmar un hecho, sino exponer unainformacion delaque Amnistialnternaciona tuvo noticia.
Cinco es e nimero de inmigrantes (aparte de Julienne Danielle) que aparecio por entonces en la prensa.
Agradecemos su aclaracion de que no eran cinco, Sino sais, los demésinmigrantes presentesen e cuartel
y de que si se les tomd declaracion antes de quedar en libertad. No gustariarecibir més informacion del
gobierno sobre las conclusiones de esa investigacion y quisiéramos también saber s € gobierno esta
satisfecho con ellas, porque no parece haberse contestado alin ala principal cuestion planteada por este
trégico suceso, a saber: ¢por qué se recluyd a Julienne Danielle en una celda en vez de dgarla en una
habitacion del hospital hasta que pudiera ser trasladada a centro de Calamocarro a dia siguiente? (No
podia haberse hecho algo para impedirlo? ¢Ha tomado € gobierno aguna medida desde la muerte de
Julienne Dani€lle para garantizar que no vuelven a cometerse errores como este? L e quedariamos muy
agradecidos s pudiera proporcionarnos lo antes posible @ informe completo de las conclusiones de la
investigacion llevada a cabo por la Guardia Civil o la palicia.

Mustapha Hajjaj. Agradecemos la informacion que nos ha proporcionado sobre este caso y
esperamos que su Ministerio nos mantenga informados de toda novedad que se produzca. (Queremos
sefialar que, en la breve nota que dedica a caso en su informe, Amnigtia Internacional no afirma que
Mustapha Hajja fuera maltratado fisicamente. No obstante, la organizacion considera motivo de
preocupacién las denuncias de negligencia, asi como de mal ostratos, en particular en los casos de muerte
bagjo custodia).

Losinformes sobre agresion sexual en Melilla, Alicantey Barcelona. En su cartaafirmaque
en d informe de Amnistia Internacional queda correctamente reflejado € primer caso, que esta todavia
pendiente. No obstante, no estamos seguros de a qué caso de Melilla se refiere, yaqueen e informe se
mencionan tres casos de Mdilla distintos, no uno solo.

El trato dispensado a los inmigrantes en la frontera de Ceuta. En su carta niega la
informacion recibida por Amnistia Internaciona con respecto a que los inmigrantes son recluidos por
guardias civiles en una serie de refugios situados en la zona fronteriza entre Ceutay Marruecosy afirma
gue la actuacién de los guardias civiles consiste Unicamente en impedir la entrada de inmigrantes en
Espafia a través de la frontera y que solo utilizan materia antidisturbios en caso de «avaanchas» de

%3En relacion con este dato, merece la pena recordar la informacion de la época de la muerte de Julienne
Danidle en que se mencionan las heridas que tenia en los pies, por gemplo, «[agotada, empapada por la
lluiay con los pies destrozados por o abrupto dd terreno [...]» (El Mundo, 3 dediciembrede 1998) y «[l]a
Guardia Civil decidio tradadarla d hospita civil de la ciudad para que le curaran las heridas que se habia
hechosenlospieq ...]» (El Mundo, 4 de diciembre de 1998). ASmismo, en un noticia de Europa Press del
3 de diciembre de 1998 se afirma que «...] fue tradadada d hospital del Insdud, porque éla pidio
expresamente ser reconocida médicamente. Alli sele aplicaron diversas curas en varias rozaduras que tenia
enlospies».
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inmigrantes. Le agradeceriamos que nos aclarara esta cuestion. Como ya sabe, nuestra organizacion ha
recibido informacién (de varias fuentes, incluidas presuntas victimas) segun la cua los guardias civiles
han golpeado a los inmigrantes, |os han desnudado, 10s han mojado con unamangueray les han quemado
laropa paraimpedirles pasar a Espafia. Se ha denunciado también que a algunos se les ha disparado y
herido con balas de goma. A Amnistialnternacional |e preocupaque, s se disparan balas de gomacontra
los inmigrantes que intentan entrar en Espafia, puedan resultar heridos de gravedad y se les dgje
desatendidos en lazonafronteriza. AsSimismo, nos preocupala posibilidad de que en tales zonas fronterizas
no reciban atencién médica s sufren lesiones a causa de golpes 'y se les dgja mucho tiempo desnudos a
la intemperie. Le agradeceriamos, por tanto, que nos explicara s tiene conocimiento de casos de
inmigrantes que hayan sido tratados asi (es decir, s ha habido noticias de inmigrantes alos que se haya
golpeado, disparado o desnudado para quemar después sus ropas) y, en tal caso, S se les ha
proporcionado en seguida atencién meédica adecuada y ropa nueva.

La denuncia de una inmigrante colombiana por agresion sexual en Valladolid. Le
agradecemos los nuevos datos sobre este caso expuesto brevemente en € informe de Amnistia
Internacional, que se redact6 antes de que se dictara sentencia condenatoria contra el agente de policia.
No obstante, en vistade las aparentes observaciones del gobierno espafiol sobreinexactitud, nos gustaria
sefidar lo sguiente:

. En € informe afirmamos: «En € caso referido [é de la inmigrante colombiang] la
accion policid contra e agente parece haber sdo inmediata. Exigten indicios de que
los funcionarios publicos empiezan a ser conscientes del problema[...]».

. Uno de los asstentes ala presentacion ddl informe en Madrid, que tuvo lugar en una
conferencia de prensa en Madrid, era € abogado de la mujer, que expuso
detenidamente @ caso, confirmando que e agente habiasido condenado a 12 afios de
prisén (pena contra la que ha presentado recurso de apdacion). Esta nueva
informacion seinduiraen laversdn espaioladd informe.

. Merece la pena también Ilamar la atencion sobre e comentario de la Audiencia
Provincid de Vdladolid (sentencia nim. 203/2002, de 25 de mayo de 2001), que se
recibié una vez redactado € informe, pero que ilustra perfectamente una de las
principa es cuestiones que Amnidtialnternaciond planteaen d. LaAudienciamanifiesta
lo sguiente: «A juicio de este Tribund, J[.. ] se 9nti6 especia mente vulnerable dada
su Stuacion irregular en Esparia, sintiéndose atemorizada, por una posible expulsion,
temor que desde luego proveniade lacondicidn defuncionario de policiadd acusado,
gue eralapersonaque en esos momentos teniafacultades paradetenerlay/oiniciar un
expediente sancionador [...]».

Youssef R. Amnidtia Internaciona no advierte ninguna discrepancia entre la exposicion que

se hace de este caso en € informe y 1o que comenta usted acercade é. Segun informacion publicada
enlaprensa, Y oussef R. murio por adfixia, lo queindicaque pudo haber sdo sometido adgunaforma

indice Al: EUR 41/001/2002/s Amnistia Internacional, abril de 2002



de inmovilizacion. Tomamos notade que continda abierto un procedimiento judicia sobre estos hechos,
y le estariamos muy agradecidos S nos mantuviera plenamente informados del resultado de las

diligencias.

Anténio Fonseca: Tomamos nota de su breve comentario sobre este caso, en € que nos
informa que se desestimo la apdacion de la acusacionparticular y quelaAudienciaProvincid acordo
e «sobresemiento provisional». Como ya sabe, este caso se describe con considerable detalle en €
informe. La informacion sobre @ procedia de diversas fuentes. Seguimos considerandolo motivo de
gran preocupacion y solicitamos que se abra de nuevo la causa. Le agradeceriamos mucho que nos
proporcionara una copia de la decisén de la Audiencia Provincia, con sus razones para desestimar
laapdacion de laacusacion particular.

Rita Margarete Rogerio. Tomamos hota de su comentario acercade que, tras un minucioso
expediente, la Direccion Generd de Policia concluy6 que no habia pruebas de que esta ciudadana
bradilefia hubiera sdo violada por un agente de policia. Aungue usted no lo diga, € resultado de la
investigacion policia parece contradecir directamente, por tanto, las conclusiones de la Audiencia
Provincid de Vizcayay dd Tribuna Supremo. Como se puede comprobar en laexposicion que hace
AmnigtiaInternaciona del caso en € informe, ambos tribuna es determinaron que Rita Rogerio habia
sdo violada, 9 bien se vieron obligados a absolver d agente por fata de pruebas suficientes para su
identificacion. Le estariamos muy agradecidos s nosenviaracopiadelosresultados del expediente de
la Unidad de Asuntos Internos de la Direccion General de la Policia. Creemos que € gobierno tiene
moativos para estar preocupado por este caso. Nos gustaria saber 1o que piensa sobre las
recomendaciones de Amnistia Internacional acercade lanecesidad de eaborar normas estrictas para
regular € regigtro, tradado y custodia de los detenidos por funcionarios publicos; abordar unapolitica
activa de reclutamiento de mujeres policia o guardias civiles para redizar labores de vigilancia de
mujeres detenidas, permitir a los médicos que examinen a sus pacientes, y a los abogados que
consultencon susclientes, deformaconfidencid y elaborar unasdirectricesclarasparaquelosagentes
informen de los abusos, haciendo a los agentes que estan d frente de la estructura de mando
responsables dd cumplimiento de esas directrices y de la aplicaciéon estricta de sanciones por no
informar de |os abusos o encubrirlos.

El caso dela presunta agresion sexual del Aeropuerto de Barajas. No estaclaro en su
cartas refiered caso, mencionado en d informe de Amnigtia Internaciond, de lamuchachade 17
anos Elisabeth C.,quien, segin informes, estuvo retenida en € Aeropuerto de Bargas € 24 de
septiembre. De acuerdo con las mismas fuentes, lamuchacharegresd a Espafiaen noviembre de 1994.
L e agradeceriamos que nos aclarase 9 se trata de este caso 0 de otro distinto.

Aparte de estos casos, mencionados especificamente por usted en su carta, agradecemos que
haya sido tan amable de ofrecerse aclarificar o ampliar lainformacidn sobre otros casos expuestos en
e informe. En vigta de su ofrecimiento, nos gustaria que nos proporcionara datos actualizados sobre
lamarcha de los casos siguientes: M alika Badra (pagina 33 de laversion en inglés del informe) —
Amnidia Internaciona no tieneinformacidn sobre d resultado de este caso de presuntaagresion sexud,
sdvo que sea este € «caso de Mdlilla» d que se aude en d punto g) de su carta—; Monaim El
Baragragui (pagina44); Hassan U. y Said M. (pagina48), e lbrahim Saad L aahy Nouredine
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Hathout (pagina 49). Le estariamos también muy agradecidos g, en @ caso de Sallam Essabah
(p&agina 58), nosinformaradel resultado del recurso interpuesto por los agentesdelapoliciacontrala
sentencia, pues nosotros no hemos podido obtener informacion actudizada. En € caso deM amadou
Kane (pagina59), le agradeceriamos que nos enviarainformacion sobreladecision o eventud decision
del Consgo de Ministros con respecto a posible indulto de los agentes declarados culpables.

Por ultimo, con respecto a otros casos especificos, le agradeceriamos cualquier aclaracion
sobre el caso delostresagentesdepoliciade Ceuta, descrito enlapégina9l delaverson eninglés
dd informe, y que hasta la fecha, parece ser un gemplo més de la preocupacion de Amnigtia
Internaciond por la existencia de impunidad efectiva y demoras indebidas en los procedimientos
judicides. A este respecto, nos gudtaria recordarle una vez més nuestra carta, anteriormente
mencionada, del 20 de julio de 2001, en la que Amnigtia Internaciond solicitd informacion sobre la
marcha de las actuaciones judiciales en torno a dicho caso, asi como sobre € dd nifio de 13 afios
M ohamed Gar bagui, quien denuncié maostratosen e Centro de Acogidade M enores San Antonio.

En definitiva, aunque le agradecemaos unavez mas su respuesta d informe, consderamos que
su carta no describe inexactitudes «de importancia». Estaremos encantados deincluir los comentarios
y datos actuaizados que nos envie en la verson epaiola del informe, que tenemos previsto publicar
en mayo, y esperamos que, mientras tanto, pueda no solo proporcionarnos mas informacidn sobre
casos especificos, sino también exponernos su meditada opinidn sobre las 22 recomendaciones
formuladas d find dd informe, alas cudes @ gobierno no ha hecho hasta ahora ninguna referencia.

Atentamente,

Nicola Duckworth
Directoradel Programa Regiond para Europa
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Comunicado de prensa de Amnistia Internacional.
13 de mayo de 2002

ESPANA: RESPUESTA DE AMNISTIA INTERNACIONAL A LA
CARTAENVIADA POR MARIANO RAJOY SOBRE EL INFORME:
"ESPANA. CRISIS DE IDENTIDAD TORTURA Y MALOS
TRATOS CON COMPONENTE RACISTA A MANOS DE
AGENTES DEL ESTADO"

(Londres) Amnistia Internacional lamenta profundamente la persistente negativa del
gobierno espafiol de reconocer el transfondo racista en muchas de las violaciones de
derechos humanos occurridas en Espafa. Dicha negativa quedo manifestada en la
carta enviada por el Ministro de Interior, Mariano Rajoy, en respuesta al informe "Espafia:
Crisis de identidad - Tortura y malos tratos por motivos racistas a manos de agentes del
estado" publicado el pasado 16 de abril.

La organizacién cree firmemente que el reconocimiento de la existencia de
malos tratos y actitudes racistas por parte de algunos agentes del estado es el primer
paso para avanzar hacia una solucion del problema.

Para Amnistia Internacional, las consideraciones expresadas por el Ministro del
Interior en dicha carta no demuestran en absoluto que en el reciente informe de la
organizacion existan "inexactitudes importantes", tal y como afirmé el sefior Rajoy a los
medios de comunicacion.

Por otra parte, el gobierno no emitié ninguna opinion sobre las recomendaciones
gue Amnistia Internacional propone al final del informe. Entre estas recomendaciones,
Amnistia Internacional solicita al gobierno espariol que ratifique sin reservas el Protocolo
12 de la Convencion Europea de Derechos Humanos y la Convencién Internacional
Sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Inmigrantes y sus
Familias y que ponga en practica los compromisos surgidos de la Conferencia Mundial
Contra el Racismo de 2001 y las recomendaciones de Naciones Unidas sobre la
obligacion de investigar las denuncias de malos tratos.

Asi mismo, Amnistia Internacional pidi6 a las autoridades que evaluen la
efectividad del Codigo Penal espariol, puesto que la agravante de racismo aplicable a
determinados delitos por parte de los tribunales se sigue utilizando en escasisimas
ocasiones.

Por otra parte, y aprovechando la oferta del Ministerio de Interior de facilitar a
nuestra organizacion la informacién adicional que nos sea necesaria sobre los casos
citados en la investigacion, Amnistia Internacional ha solicitado detalles sobre el estado
actual de nueve casos concretos.

Menores en Ceutay Melilla

En cuanto a la situacién de los menores no acompafiados en las ciudades
autonomas de Ceuta y Melilla, Amnistia Internacional desea expresar su profunda
preocupacion por la decision anunciada por gobierno de Melilla de no acoger a mas
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nifos en situacion de desamparo. La organizacion de derechos humanos recuerda que
es obligacién del Estado Espafiol proteger y amparar a todos los menores de edad que
se encuentren en su territorio, tal y como se recoge en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Esperamos que las instituciones competentes tomen medidas
inmediatas para evitar que estos menores queden desprotegidos.

En relacion a la reunion programada para el préximo 16 de mayo entre
representantes del gobierno de Melilla y del ejecutivo central, Amnistia Internacional
advierte a las autoridades de las consecuencias que podria tener ratificar la postura del
gobierno melillense: o bien los nifios que consigan entrar en Melilla se quedarian en la
calle sin ningun tipo de proteccién social o bien podrian continuar siendo expulsados
ilegalmente a Marruecos.

Nicola Duckworth, Directora del Programa para Europa de Amnistia
Internacional, afirma en la carta dirigida al sefior Rajoy que el "reagrupamiento familiar”
gue las autoridades espafiolas pretenden conseguir con las expulsiones de nifios
marroguies a su pais de origen raramente se produce, ni tampoco estos nifios son
atendidos por los servicios sociales de Marruecos.

Respecto a la peticion del presidente de la ciudad de Melilla de méas fondos
publicos para poder mejorar las condiciones de los centros, Amnistia Internacional
quiere sefialar que en sus informes la organizacion ya sefialo que las administraciones
de Ceuta y Melilla estaban necesitadas de mas recursos para atender debidamente a
los nifios y para examinar individualmente sus casos. En cualquier caso, la falta de
recursos econdémicos no puede convertirse en una excusa para inclumplir obligaciones
internacionales de derechos humanos.

Al mismo tiempo, la organizacion defensora de los derechos humanos recuerda
al Ministro del Interior que continda a la espera de contestacion a la carta que le fue
remitida ya en julio de 2001, en la que se describian las preocupaciones de Amnistia
Internacional sobre las expulsiones y acusaciones de malos tratos a menores en Ceuta.
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