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Amnistia Internacional es un movimiento mundial de voluntarios que se esfuerza por prevenir algunas de las peores
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cualquier parte del mundo a causa de sus creencias o0 de su origen étnico, sexo, color, idioma, origen
nacional o social, situaci 6n econdmica, nacimiento u otrascircunstancias, siempre quetal es personasno
hayan recurrido alaviolenciani propugnado su uso;

- lograr que se juzgue con prontitud eimparcialidad a los presos politicos

- conseguir la abolicion delapenademuerteylaerradicaciéndelatorturayotrostratoscruelesalos
presos

- acabar con las ejecuciones extrajudicialesy |as «desapariciones».

Amnistia Internacional se opone también alos abusos de los grupos de oposicion: alatoma de rehenes, alatorturay
homicidio de prisioneros, y aotros homicidios arbitrarios y deliberados.

Amnistia Internacional, reconociendo que los derechos humanos son indivisibles e interdependientes, se esfuerza por
promover todos los derechos humanos consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otras normas
internacional es medi ante programas de educaci én en derechos humanosy camparias paraque seratifiquen los convenios
internacional es de derechos humanos.

Amnistia Internacional esimparcial. Esindependiente de todo gobierno, ideologia politicay credo religioso. Ni apoyani
se opone a ninguin gobierno o sistema politico, ni tampoco apoya ni se opone a las opiniones de las victimas cuyos
derechos trata de proteger. Lo que pretende en cada caso particular es proteger 10s derechos humanos, sea cual seala
ideol ogia de los gobiernos o de las fuerzas de oposicion o las convicciones de las victimas.

Amnistia Internacional no clasifica a los gobiernos seguin su trayectoria en derechos humanos. No trata nunca de
establecer comparaciones, sino que seesfuerza por poner fin alas violaciones de derechos humanos especificas de cada
caso.

Amnistia Internacional cuenta con aproximadamente un millén de miembrosy suscriptores repartidos entre 162 paisesy
territorios. Tiene4.273 Gruposlocal esformal menteregistrados en el Secretariado | nternacional delaorganizacién, y varios
miles de grupos escolares, universitarios, profesionales y de otra indole en méas de 80 paises de Africa, América, Asia,
Europay Oceania. Para asegurar laimparcialidad, cada grupo trabaja en casos y camparias de cualquier pais excepto el
propio, sel eccionados por su diversidad geogréficay politica. Lainvestigacion sobrelasviol aciones de derechos humanos
corre acargo del Secretariado Internacional de Amnistia Internacional. Ninguna Seccién, Grupo o miembro hade procurar
informacion sobre su pais, y ninguna Seccion, Grupo 0 miembro tiene responsabilidad alguna en las acciones o
declaraciones de la organizacién sobre su propio pais.

Amnistial nter nacional mantienerel acionesdetrabajo conel Consejo Econémicoy Social delasNacionesUnidas( Ecosoc);
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNEsco); el Consegjo de Europa; la
Organizacion de los Estados Americanos; la Organizacion de laUnidad Africanay la Unién Interparlamentaria (uip).

Amnistia Internacional sefinanciacon las donacionesy suscripciones de sus miembros en todo el mundo. Ni solicitani
acepta financiacién de ningln gobierno. Para salvaguardar laindependencia de la organizacion, todas | as contribuciones
estan estrictamente controladas por las directrices del Consgjo Internacional de la organizacion.

Fotografia de la portada: Selim Ornanovic regresa a su pueblo tras ser solicitante de asilo durante
cuatro afios. Como muchas otras personas que regresan, no tiene ningun sitio donde vivir, porque han
destruido su casa. Segun las cifras del ACNUR, alrededor del 60% de las casas sufrieron dafios o fueron
destruidasdurante el conflicto. Gran parte de los dafios fueron deliberatos y tenian por objeto expulsar
a poblaciones que constituian minorias. © Howard Davies/Panos Picture
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BOSNIA Y HERZEGOVINA

«¢,Quién vive en mi casa?»
Obstéaculos al regreso sin riesgos de refugiados y de personas desplazadas

INTRODUCCION

«La base de una paz duradera en Bosnia y
Herzegovina no serd una infraestructura de fébricas,
puentes y otras necesidades econdmicas. El pais la
tenia hace cinco afiosy no sirvio paraevitar € estallido
de la guerra. La base de una paz duradera serd €l
respeto demostrado a los derechos humanos por todas
las partes del conflicto».

Elisabeth Rehn, relatora especial de las Naciones

Unidas sobrelasituacion delosderechoshumanos

enlaex Yugosavia®

Mas de dos millones de personas de Bosnia y
Herzegovina se convirtieron en refugiados o en
personasinternamente desplazadas durante e conflicto
iniciado en 1992. Desde e 14 de diciembre de 1995,
cuando las partes del conflicto firmaron el denominado
Acuerdo Marco General para la Paz en Paris (el
acuerdo de paz)?, slo 250.000 2 han podido regresar,
y lo han hecho cas exclusivamente a zonas donde la
mayoria de la poblacién es de su misma nacionalidad.

L as personas que han regresado, musulmanes
bosnios en su mayoria, 1o han hecho, por iniciativa
propia, a zonas de la Federacion de Bosnia y
Herzegovina (la Federacién) donde cas toda la
poblacion actual es musulmana, no a las casas que
habitaban en laentidad ahora controladapor los serbios
de Bosnia, la Republica Srpska. Desde que sefirmé €
acuerdo ha habido més desplazados. Unos 60.000
serbios de Bosnia huyeron del extrarradio de Sargjevo
o fueron obligados a marcharse de ali cuando la
Republica Srpskacedi6 estazonaalaFederacion entre
febrero y abril de 1996. Segun informes, a mediados
del afio eran menos de 1.000 los que habian regresado
ya a sus casas.

La mayoria de las personas que se vieron
obligadas a abandonar sus casas no han podido
regresar. Alrededor delamitad de ellas son refugiados
gue reciben proteccidn temporal en paises europeos y
en otras republicas de la ex Yugodavia; las demas son
desplazados internos. No han podido regresar porque
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Nikolina y Selena Djurdjevic (extremo superior) son
miembros de una familia de serbobosnios desplazados
que viven ahora en tiendas de campafia (arriba) en Banja
Luka. Su casa de Drvar esta ocupada por refugiados
bosniocroatas desplazados por el Ejército de Bosnia en
1993 y que se convirtieron en refugiados en Croacia. En
1995, las autoridades croatas les reasentaron
forzosamente en Drvar.

su seguridad no estd garantizada, debido en gran
medida a que casi todos los autores de violaciones
graves de derechos humanos cometidas durante €l
conflicto han quedado hastaahoraasalvo delajusticia.

Las partes firmantes del acuerdo de paz )la
Republica de Bosnia y Herzegovina, laFederaciony la
RepublicaSrpska(lasdosultimasrepresentadasparcia
o totalmente por las
replblicas de Croacia y Serbia)) reconocieron €
derecho delosrefugiadosy delosdesplazadosavolver
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2 Obstéaculos al regreso sin riesgos de refugiados y de personas desplazadas

asu lugar de origen y se comprometieron a garantizar
Su regreso sin riesgo de hostigamiento, intimidacion,
persecucion o discriminacion®. Este compromisono se
ha cumplido. En e acuerdo de paz se establecio €
mandato de unafuerzamilitar parael mantenimiento de
la paz )la Fuerza de Aplicacion (IFOR), sustituida en
diciembre de 1996 por otramas pequefia, la Fuerza de
Edabilizacion  (SFOR)) bgo € mando de la
Organizacion del Tratado del AtlanticoNorte (OTAN),
asi como € dela Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en  Europa (OsSCE) (esta Udltima
proporciond observadores de derechos humanos y
participd en la organizacion y vigilancia de las
elecciones) y € de un Alto Representante de la
comunidad internacional encargado de vigilar 'y
coordinar la aplicacién de los aspectos civiles del
acuerdo de paz.

Ha transcurrido més de un afio desde que
comenzd e proceso de aplicacion del acuerdo de paz
y sigue habiendo objetivos clave en € campo de los
derechos humanos que aln no se han acanzado. Las
continuas violaciones de derechos humanos que se
cometen en Bosniay Herzegovina niegan anumerosas
personas el derecho a regresar a sus casas y han
hecho huir a muchas més.

En todo & mundo, los medios de comunicacidn
han centrado su aencion en los repetidos
enfrentamientos violentos entre musulmanes que
intentan vigjar a la Republica Srpska para visitar las
casas donde vivian o ingtalarse de nuevo en dlas,
gemplos deello han sido los sucesos ocurridos en 1996
en los drededores de Dugidio, Mahda, Jusici y otros
pueblos. Y también se haprestado muchaatenciénala
destruccion deliberadade casas en laRepublica Srpska
y en zonas de la Federacion controladas por
bosniocroatas a las que iban a regresar musulmanes,
asi como a desaojo de personas no croatas del oeste
de Mogtar. Sin embargo, apenas se han divulgado las
denuncias de malos tratos y de otros abusos o
violaciones de derechos humanos que reciben
diariamente la ONU, la Fuerza Internacional de Policia
y los demas organismos internacional es que se ocupan
de mantener bgjo observacion la situacion de los
derechos humanos en la region. Tales denuncias
exponen casos de detencidn sin cargos ni juicio, maos
tratos, amenazas y uso de la violencia u otros
obstaculos para impedir a las victimas regresar a sus
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casas o paraobligarlesamarcharsedeéllas. Lapolicia
y los militares fueron responsables directos de muchos
de estos casos, y en lamayoria de €l os parecen haber
permitido o fomentado los abusos y no haber ofrecido
alas victimas la debida proteccion.

En el acuerdo de paz se reconocia la libertad
de circulacion, asi como € derecho delosrefugiadosy
de los desplazados a regresar a sus casas, pero se han
hecho muy pocos progresos en este sentido. Las
personas desplazadas pueden vigjar a algunas zonas
controladas por grupos de nacionadidad digtinta a la
suya, perosolo s estan de paso 0 desean hacer visitas
breves, s pretenden vigar en grupos NUMErosos o
redizar viditas largas, a menudo son objeto de
amenazas, violencia o detenciones sin cargos ni juicio.
Ademés, muchos refugiadosy desplazadosinternos no
pueden regresar ya a sSuUs casas, porque estan
demolidas, han col ocado minasen ellas o se encuentran
ocupadas por otras personas. Se han destrozado,
guemado oincluso llenado de explosivos viviendas que
seiban areparar, paraimpedir € regreso permanente
de sus ocupantes. Se han conseguido pequefios logros,
pero, en genera, las tropas de la IFOR y las
organizaciones internacionales han tenido un efecto
muy limitado ala hora de garantizar € derecho de los
desplazados a regresar a sus casas.

La celebracion de elecciones nacionales en
septiembre de 1996 no congtituye un indicador de que
el regreso de los refugiados y los desplazados no
entrafe riesgos. En el acuerdo de paz, las partes se
comprometieron a celebrar elecciones libres, justas y
democréticas en un plazo de nueve meses s la OSCE,
gue quedd encargada de organizarlas, certificaba que
se cumplian las condiciones necesarias’.

Las organizaciones no gubernamentales que
vigilaron € proceso electoral criticaron seriamente la
decison de la osce de declarar vdidas las elecciones
a pesar de la falta de libertad de circulacion, de la
manipulacion del censo electora y delasviolacionesde
derechos humanos, asi como de la falta de acceso de
la oposicion a los medios de comunicacion y de otros
factores que ponian en tela de juicio ta validez.® Los
quebrantamientos mas evidentes del proceso electoral
fueron los cometidos por las autoridades de la
Republica Srpska, que obligaron a serbios de Bosnia
desplazados a inscribirse en determinados distritos
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electordes de esta republica, en vez de en sus
municipios de origen, so pena de verse privados de
acceso a la ayuda humanitaria. Esta fue la principal
razén de que la OSCE decidiera aplazar |as elecciones
municipaes, previstas ahora parajulio de 1997.

Los esfuerzos redizados por crear una
situacion de seguridad duradera para € regreso de los
refugiados y los desplazados fueron socavados por €
hecho de que la comunidad internaciona no hizo nada
para garantizar que se detiene y se pone a disposicion
judicia a los sospechosos de crimenes de guerra
encausados por € Tribunal Pena Internaciona parala
ex Yugodavia (el Tribuna) que contintian en libertad
en laregion. Asmismo, a acabar laguerrahabiaentre
18.000 y 25.000 personas sobre las que no se sabia
nada; muchas de ellas se encuentran «desaparecidas»
0 en paradero desconocido tras caer en manos de
entidades no gubernamentdes y sblo un pequefio
nimero de estos casos estan resueltos’. Lamayoriade
los familiares de estas personas son desplazados o
refugiados con razones particulares para temer por su
seguridad s regresan a su lugar de origen.

L os escasos progresos que se produjeron en la
gplicacion del acuerdo de paz se deben también ala
falta de cooperacion por parte de las partes firmantes,
alasdeficiencias del propio acuerdo y de los mandatos
establecidos en €l para las organizaciones
internacionales y a hecho de que la comunidad
internacional no garantice la gecucion de muchos
aspectos de los mandatos realizando las operaciones
oportunas®.

Estos son agunos de los asuntos que han de
abordar las partes firmantes del acuerdo de paz para
poder aplicar con e debido rigor y d&nimo lo que se
dispone en é desde e punto de vista de los derechos
humanos. Asmismo, la comunidad internaciona tiene
la enorme responsabilidad de obligar a las partes a
cumplir las obligaciones que les impone & acuerdo de
paz en relacion con los derechos humanos y de actuar
también ella misma por medio de su amplia presencia
en persond civil y entropas para e mantenimiento de
la paz. La comunidad internacional, en particular los
Estados que acogen a refugiados de laex Yugodavia,
ha de gercer presion sobre las partes a fin de que
creen la situacion de seguridad duradera necesaria
para el regreso de los refugiados y de los desplazados
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a sus hogares. Mientras tanto, ha de continuar
ofreciendo proteccion eficaz y duradera a los
refugiados, en vez de, como estan haciendo ya varios
Estados europeos con refugiados de Bosnia y
Herzegovina, proceder a su devolucion forzosa

La observacion eficaz de la situacion de los
derechos humanos en Bosnia y Herzegovina es
fundamental para determinar s existen o0 no
condiciones de seguridad duradera. En este sentido, es
preciso redizar una labor de concienciacion
generdizada sobre los derechos humanos y de
captacion de apoyos que contribuyan asu promocion y
proteccion. Lacomunidadinternaciona tiene, por tanto,
que esforzarse por garantizar que las instituciones
nacionales de derechos humanos cuentan con los
fondos necesarios. Asimismo, es esencia en esta
primera etapa de la consolidacion de la proteccion de
los derechos humanosen Bosniay Herzegovinaanimar
a las organizaciones no gubernamentales locales aque
contindien con su labor, en particular porque son las
partes las que, en dltima instancia, tienen la
responsabilidad de poner fin alos abusosy violaciones
de derechos humanos y de garantizar € regreso sin
riesgos de los refugiados. Seran | os propi os ciudadanos
de Bosniay Herzegovina quienes tengan que ocuparse
en los proximos afios de garantizar que todas las
personas que regresan estan plenamente integradas en
la sociedad.

Obligados a huir: politicas deliberadas de
desplazamiento de poblaciones

El conflicto armado de Bosniay Herzegovina
se caracterizd por los graves abusos contra los
derechos humanos cometidos a intentar lasfuerzasde
una nacionalidad expulsar dd territorio en litigio alas
poblacionesde naciondidad distinta. Lasfuerzasdelos
serbobosniosy del Ejército Naciona Y ugodavo, fueron
responsables de lamayoriade tales abusos a principio
del conflicto, pero también cometieron muchos las
fuerzas bosniocroatas, € gército croata que luchaba
con dlas 'y, en menor medida, € Ejército de Bosnia,
mayoritariamente musulman.

Aungue lapautade abusos contralos derechos
humanos presentd variaciones regionales y
cronologicas, su andlisisrevelalaaplicacion deliberada
de politicas que tenian por objeto matar, expulsar
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4 Obstéaculos al regreso sin riesgos de refugiados y de personas desplazadas

fiscamente u obligar a huir a poblaciones civiles «no
deseadas».

La mayoria de los refugiados y desplazados
actuales abandonaron la region en los primeros meses
de la guerra, a partir de abril de 1992. A agunas de
estas personas las echaron a punta de pistola, pero la
mayoria se marcharon huyendo de los graves abusos
contra los derechos humanos que se cometian a su
drededor®. A muchas les obligaron a firmar
documentos por los que cedian sus propiedades a
municipio del que huian.

Al principio del conflicto, las fuerzas de los
serbobosnios, los grupos paramilitares serbios y las
unidedes dd Ejército Nacional Yugodavo que
formaron después e Ejército de la «Republica Serbia»
utilizaban constantemente su abrumador poder militar
parasofocar laresistenciay cercar alapoblacién civil.
Decenas de miles de personas fueron recluidas
entonces en campos de concentracion o en recintos de
encarcelamiento masivo donde la tortura y los
homicidios deliberados y arbitrarios estaban a la orden
del dia. Millares de ellas se encuentran todavia en
paradero desconocido. A muchas de las que
sobrevivieron no seles permiti6 regresar asus hogares,
sno que se las utiliz6 para efectuar canjes de
prisioneros. A losciviles selestomabaamenudo como
rehenes para canjearl os por prisioneros de guerrao por
cuerpos de soldados muertos.

A muchas de las personas a las que no se
detenia se las obligaba a cruzar las lineas del frente, lo
gue con frecuenciasuponiaatravesar camposdeminas
y, a veces, correr e riesgo de que los soldados
disparasen contra €ellas o0 les robaran o agredieran.
Durante e conflicto entre musulmanes y croatas de
1993y principios de 1994, alos musulmanes delazona
oeste de Mostar, controlada por |os bosniocroatas, con
frecuencia se les hacia cruzar las lineas hasta la zona
oriental de la ciudad, que dominaban sus
correligionarios. Fueron millares los musulmanes
detenidos por fuerzas de los bosniocroatas durante esta
parte de conflicto que no pudieron regresar a sus
zonas de origen tras quedar en libetad o ser
canjeados'®. Las fuerzas armadas dominadas por
musulmanes que formaron e Ejército de Bosnia y
Herzegovina fueron responsables de expulsiones
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forzosas de serbios en a gunas zonas, especia mente en
lade Konjic aprincipios y a mediados de 1992.

Todos los bandos movilizaron a minorias para
redizar trabgos forzosos, a menudo en Situaciones
peligrosas, talescomo cavar trincheras cercadel frente
0 en campos de minas'!. Algunas de estas personas
estuvieron, de hecho, detenidas.

Millaresde mujeresfueron violadaso sufrieron
agresiones sexualesen € contexto delos abusoscontra
los derechos humanos cometidos con € fin de expul sar
a poblaciones civiles. La deshonra inherente a tales
agresiones y e temor de las que sobrevivian a la
experiencia hacia que las victimas fueran reacias a
presentar denuncias, por 1o que no cabe duda de que
los casos de este tipo sobre los que se ha informado
son muchos menos de los que en redidad ocurrieron.
La violacion masiva de mujeres en Bosnia y
Herzegovina tuvo un efecto angustiante en muchas
refugiadas. A estas mujeres no se les debe obligar a
regresar a comunidades donde no se ha puesto a
disposicion judicial alos autores de violaciones. No se
han efectuado apenas detenciones, y mucho menos
juicios, de personas responsables de tales abusos®.
Debido iguamente a la deshonra que comportan,
también los casos de violacion de hombres sobre los
gue se ha informado son muchos menos de los que
debieron de ocurrir en realidad.

Traslas oleadas de expulsionesy huidasdelos
primeros meses de la guerra se produjo una fuga
constante de miembros de las minorias que quedaban,
particularmente desde la regién noroeste de Bosnig,
controlada por los serbobosnios. En muchas zonas, las
poblaciones cuya nacionalidad congtituia una minoria
guedaron reducidas a un nuicleo residua mucho antes
del armisticio de octubre de 1995.

A pesar de los amargos recuerdos que deben
de guardar de suexpulsion o huida, muchos refugiados
y desplazados estan decididos a regresar. Su mayor
preocupacion parece ser la seguridad y la situacion
politica existente en las zonas que abandonaron. La
presencia en ellas de individuos sospechosos de haber
cometido graves abusos contra |os derechos humanos
Y que, en agunos casos, ocupan todavia posicionesde
poder o autoridad, es un factor clave a la hora de
decidir s regresar o no. Otras consideraciones son €l
estado actual de lavivienda que se abandoné (es decir,
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s hay posibilidades de recuperarla 'y repararla) y la
propaganda politica que se hace en relaciéon con €
regreso. El deseo de regresar quedo reflgjado en un
documento titulado «Codicion para € regreso»,
firmado conjuntamente en Sargjevo en octubre de 1996
por varios grupos distintos de diferentes naciondidades
de todas las partes de Bosniay Herzegovina. A pesar
de las muchas diferencias existentes entre elos, los
firmantes acordaron la meta comun de volver a sus
zonas de origen.
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PARTE I: VIOLACIONES DE
DERECHOS HUMANOS EN
BOSNIA Y HERZEGOVINA

Losdatosrecogidospor Amnistial nternacional
durante lasvisitas deinvestigacion querediz6 aBosnia
y Herzegovina en junio, octubre y noviembre de 1996
y losinformes elaborados por organizaciones locaes e
internacionaes mostraron que hay muy poco respeto a
los derechos humanos en las entidades que integran
Bosnia y Herzegovina En la mayoria de los informes
sobre violaciones de derechos humanos, las victimas
eran personascuyanacionalidad congtituiaunaminoria.
Muchas de tales violaciones se cometieron contra
refugiados o desplazados que intentaban visitar o
regresar alasviviendas o alaszonas que abandonaron.
Otras tuvieron por objeto expulsar a miembros de
minorias. Y también fueron victimas de violaciones de
derechos humanos personas a las que se consideraba
partidarias de la oposicion politica a las autoridades de
Su zona.

En muchos informes recientes de violencia
gercida contra poblaciones cuya naciondidad
congtituia una minoria, los autores no eran soldados ni
policias con uniforme. Sin embargo, existe una
constante de Situaciones en las que la policia y las
autoridades locales no tomaron medidas para impedir
ni parainvestigar abusos contralos derechos humanos,
ni tampoco para proteger a personas expuestas asufrir
tales abusos. En algunos casos, la policia y otras
autoridades fomentaron deliberadamente la violencia
contra miembros de minorias.

Asmismo, no se ha hecho ningin intento
sistematico de desarmar a gran nimero de soldados
desmovilizados que todavia estdn en posesion de
armas, tales como fusiles y granadas de mano, o
uniformes u otros simbolos de autoridad. Segun €
acuerdo de paz, solo se puede ir aimado S se
pertenece ala policialoca (y eneste caso hay ciertas
restricciones) 0 alaIFOR/SFOR, 0 S se esta dentro de
la Zona de Separacion, que se extiende a ambos lados
de la Linea Fronteriza entre las Entidades. Los
soldados desmovilizados han sido responsables de
abusos contra los derechos humanos, cometidos, en
particular, con € fin de expulsar de sus casas a
miembros de minorias o de impedirlos regresar aellas.
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Detencidn sin cargos ni juicio

Segln lo edtipulado en € acuerdo de paz, las
personas no combatientes que estuvieran detenidas
tenian que quedar en libertad, y esto es lo que se hizo
en 1996 con la mayoria de los civiles detenidos sin
cargos ni juicio durante e conflicto, asi como con casi
todos los prisioneros de guerra; sin embargo, hahabido
nuevos casos de detencion arbitraria desde que se
firmo e acuerdo. Se ha detenido a miembros de
minorias durante periodos que abarcan desde varias
horas de interrogatorio en comisarias de policia hasta
muchos meses de detencidn sin cargos con el pretexto
de investigar crimenes de guerra. En algunos casos se
les detuvo arbitrariamente para utilizarlos en canjes de
prisioneros.

El 7 de febrero de 1996, un bosniocroata fue
detenido por policias o soldados serbobosnios cercade
Priboj. El 26 del mismo mes, detuvieron aun musulman

Unrefugiado bosnio contempla su suerte en el campo de
refugiados de KiSnica, provincia de Kosovo, Serbia.
© Melanie Friend
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bosnio cuando cruzaba la Linea Fronteriza entre las
Entidades entre laslocalidades de Celicy Korg parair
avisitar aunahermana suya que viviaen la Republica
Srpska. El croata afirma que, una vez detenido, le
obligaron afirmar un papel en blanco que méstarde se
utiliz6 como confesién de crimenes de guerra. Ambos
hombres se encuentran todavia recluidos en la prision
militar de Bijeljina. A ninguno se le ha acusado de
ningun delito, pero, segin informes, las autoridades de
la Republica Srpska han pedido la liberacion de un
serbobosnio recluido en Sargevo y sometido a
investigacion por crimenes de guerra.

El 1 de junio de 1996, la policia bosniocroata
detuvo junto ala Linea Fronteriza entre las Entidades,
cerca de Glamoc, a cuatro serbios desplazados que
habian vigjado en automévil desde Banja Luka para
vidtar sus antiguos hogares y lugares de trabgjo. Les
llevaron a una comisaria de Glamoc, pero durante 11
diasles mantuvieron ocultosdelos agentesdelafuerza
internacional de policiay los soldados de la IFOR que
pretendian verlos. Los organismos internacionales no
tuvieron acceso a ellos hasta que los trasladaron auna
carce de Mostar. De acuerdo con los informes, la
policia bosniocroata no ofrecid ninguna razon legd de
la detencion. Los cuatro quedaron en libertad en un
canje de prisioneros efectuado un mes después de ser
detenidos.

En dos sucesos distintos ocurridos en julio y
septiembre en la zona de la Federacion situada a sur
de Sargevo desaparecieron Sekula Mandic, Cedo
Vukadin, Radenko Golijaniny Predrag Matkovic, todos
ellos serbobosnios. L as organizaciones internacionales
solicitaron informacion sobre las investigaciones
policides de la Federacion acerca de estos casos y
sobred paradero delos detenidos; pero las autoridades
negaron saber donde se hallaban hasta e 16 de
octubre, cuando se descubrié que les habian detenido
y tradadado ala Prision Central de Sargjevo. Gracias
a este descubrimiento y a la preson de las
organizaciones internacionales, € 30 de octubre les
dgaron por fin en libertad.

Personas desaparecidas a manos de
agentes del Estado o entidades no
gubernamentales
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Hasta 25.000 personas se encuentran todavia
«desaparecidas» 0 en paradero desconocido como
consecuencia del conflicto. Algunas podrian estar
detenidas. En agosto de 1995, la policia serbobosnia
detuvo en Prijedor a sacerdote catdlico Tomidav
Matanovic, bosniocroata, y a sus padres. Las
autoridades de la Republica Srpska han sefidado que
estas personas se encuentran bao custodia para
utilizarlas en canjes de prisioneros, pero no han
permitido € acceso a €elas ni  proporcionado
informacion sobre e motivo de su detencion.

Algunos presos que se esperaba que quedaran
en libertad a comienzos de 1996 han «desaparecido».
Ta es el caso de d menos dos prisioneros de guerra,
ambos serbobosnios detenidos por € gobierno bosnio
en Zenica, alos que otros presos vieron dias antes de
gue a ellos les dgjaran en libertad. Su detencidn no se
ha reconocido.

Malos tratos

Algunos detenidos han sido golpeados bgo
custodia por la policia o por soldados. La mayoria de
los informes de mal os tratos son de personas detenidas
en la Republica Srpska, aunque ha habido también
denunciascontralas autoridades croatasy musulmanas
de la Federacidon. Ateniéndose a lo estipulado en €
acuerdo de paz, la IFOR entregd a la policia de la
Republica Srpska a siete musulmanes bosnios que, en
mayo de 1996, se habian rendido atropas suyasen esta
republica. Estoshombres, conocidos como «lossiete de
Zvornik», y otro hombre que fue detenido en otras
circunstancias fueron golpeados cuando se
encontraban bgo cugtodia en Bijdjina Amnigtia
| nternaci onal mostré su preocupacion no sblo porquela
pdlicia de la Republica Srpska les hubiese golpeado,
sino también porque, antes de entregarlos, la IFOR no
habia pedido garantias de que no serian sometidos a
malos tratos®.

Uno de los peores casos de mal os tratos sobre
los que se han recibido informes es € de Hasan
Kovacevic, musulman bosnio muerto bgo la custodia
de lapoliciaen BanjaLuka€e 1 de agosto de 1996. La
autopsa reveld que tenia varias costillas rotas,
probablemente como consecuencia de golpes. Al
principio, la policialocal afirmé que Hasan Kovacevic
hebia sufrido estas lesiones a arrojarse por una
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ventana, pero posteriormentedijo que habian tenido que
golpearle con porras porque opuso resistencia a su
detencion.

Expulsionesforzosasyoposiciénviolenta
al regreso

Los croatas, musulmanes y serbios que son
miembros de minorias en Bosnia'y Herzegovina han
sido sometidos a diversos abusos contra los derechos
humanos, perpetrados con € fin de expulsarlos de sus
hogares y localidades. Los serbiosy los croatas que se
guedaron en los barrios periféricos de Sargjevo cuando
éstos se cedieron a la Federacidn fueron sometidos a
intimidacion por bandas de serbios que pretendian
obligarlos a marcharse ala Republica Srpska antes de
gue tuviera lugar la cesion. Los méodos de
hostigamiento utilizados con tal fin consigtian en
guemar apartamentos y casas 'y en propinar paizas a
sus moradores. Segun informes, la policia de la
Republica Srpska no ofrecia proteccion a las victimas
o lo hacia de manera poco €ficaz. A las personas que
se quedaron en Sargjevo después de la cesion las han
hostigado y golpeado, sn que la policia de la
Federacion les haya prestado apenas proteccion.

En mayo y junio de 1996 <e llevé a cabo una
campafia para expulsar a los musulmanes bosnios de
los pueblos de los arededores de Tedlic, Republica
Srpska, a los musulmanes bosnios. Comenzo d llegar
dli musulmanes desplazados que iban a visitar las
casas donde vivieron, y a parecer estuvo orquestada
por politicos serbobosnios delazona. Lapoblacion civil
serbialanzé granadas alas casas de los musulmanesy
amenazd o golped a éstos. Muchas de las victimas
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Muchos serbobosnios huyeron del extrarradio de Sarajevo hacia un futuro incierto cuando la Republica Srpska cedi6 la zona

a la Federacion a comienzos de 1996.

pidieron proteccién alapolicialoca, pero cas ninguna
la recibid. Las organizaciones internacionales creen
gue, como consecuencia de estos actos, se han
marchado de |a zona centenares de musulmanes, cada
uno de los cuaes tuvo que pagar 10 marcos aemanes
(16 dolares estadounidenses) para que le dgjaran irse.
La campafia perdié intensdad cuando, debido a la
presion de las organizaciones internacionales sobre €
terreno, se sustituy6 a jefe de policia de Tedicy se
aumentd la presencia en la zona de la fuerza
internaciona de policia

Ha habido informes de hostigamiento e
intimidacion de minorias en muchas zonas de la
Republica Srpska. En junio de 1996, alrededor de 30
musul manes bosnios fueron obligados a abandonar sus
casas de Vrbanja, barrio periférico de BanjaL uka, tras
una serie de enfrentamientos violentos entre individuos
musulmanes y serbios que vivian ali; muchos de dlos
eran personas desplazadas. Los desal ojos tuvieron su
origen en € regreso de un refugiado musulman a la
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zona. Hubo variasfamilias més de musulmanes bosnios
que abandonaron sus hogares y pidieron proteccion a
organizaciones internacionales. De acuerdo con los
informes, € jefe de la policialoca asegur6 alafuerza
internacional de policia que todas €ellas iban a ser
aojadas de nuevo en sus casas, pero en agosto solo se
le habia devuelto la vivienda a una familia Los
representantes del ACNUR también instaron repetidas
veces alas autoridades |ocales a garantizar €l regreso
de los musulmanes bosnios asus casas. En septiembre,
convencido de que en Banja Luka no estaba
garantizada la seguridad de estas personas, € ACNUR
organizd la evacuacion de las que habian sido
desal ojadas de sus casas; cas todas se marcharon de
formavoluntaria

La zona del oeste de Mostar, controlada por
los bosniocroatas, ha sido escenario de numerosos
desdojos violentos, muchos de dlos realizados por
hombres con uniforme o por la policia civil o militar.
Entre enero de 1996 y enero de 1997, maés de 70
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personas no croatas fueron desal ojadas de sus casas
con violencia 0 amenazas. Cas todas tuvieron que
buscar refugio en la zona este de Mostar, controlada
por los musulmanes, y silo adgunas pudieron volver a
sus hogares. Entre ellas habia personas ancianas e
invéidas, algunas de | as cuales fueron abandonadas en
lamisma calle. Uno de los casos mas impactantes fue
el de Rukija Bgtovic, anciana musulmana de 71 afios
de edad, que sdlo podia moverse en silla de ruedas.
Segun informes, la sacaron de su apartamento poco
antes del 24 de diciembre de 1996. Dos dias después
se descubrié que o habia ocupado un soldado de las
fuerzas «croatas» de Bosnia, que afirmo no saber nada
de ela La mujer aparecio muerta 13 dias mas tarde,
en un edificio abandonado donde, a parecer, la habian
dgado sola. Laautopsiarevel 6 que habiamuerto de un
atague al corazon.

A lo largo de 1996 hubo varios incidentes en
los que agentes de policia o civiles, alos que la policia
loca no intent6 contener, agredieron u obstruyeron
paso a grupos de personas desplazadas que iban a
visitar sus casas.

En la segunda mitad de 1996 se produjeron
enfrentamientos violentos, en los que se cometieron
violaciones de derechos humanos, en torno a varios
pueblos musulmanes del denominado pulgar de Sapna,
region de la Federacién que se extiende a oeste de
Zvornik, en laRepublica Srpska. Tuvieron su origen en
la Ilegada de musulmanes que querian establecerse de
nuevo en diversos pueblos de la Replblica Srpska
Situados en la Zona de Separacion. Habia ya mucha
tension en toda esta zona, pero se intensifico aun més
cuando se supo que agunos de los musulmanes que
habian regresado traian armas. Las tropas de la IFOR
confirmaron esta informacion, y las autoridades de la
Republica Srpska declararon que la Federacion estaba
animando a los musulmanes a regresar a los pueblos
con € fin de fundar una base militar en su territorio.

Segun informes, la policia serbobosnia cometid
violaciones de derechos humanos durante los estallidos
de violencia que tuvieron lugar en estos pueblos. El 29
de agosto, sus agentes de Mahala hicieron disparos al
aire y golpearon luego a varios musulmanes antes de
gue interviniesen la IFOR y la fuerza internaciona de
policia Estos agentes fueron arrestados, y la
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muchedumbre les arrojo piedras antes de que se los
llevaran.

Obstéaculos al derecho aregresar

En e Anexo 7 del acuerdo de paz se hace
referencia explicitamente a derecho delosrefugiados
y de los desplazados a regresar a sus hogares y se
define su regreso con prontitud como objetivo clave:

Las pates garantizardn que se permita

regresar a los refugiados y a las personas

desplazadas en condicionesde seguridad, Sin
peigro de hodigamientos, intimidacion,
persecucion o discriminacion, especidmente

a causa de su origen énico, sus creencias

religiosas o sus opiniones politicas™.

L osrefugiadosy losdesplazadosinternosque
desean regresar se enfrentan a obstaculos y riesgos
enormes. Se exponen a ser sometidos a violencia o
intimidacion por parte de las fuerzas de seguridad o
por civiles en situaciones en que la policia no esta
dispuestaa ofrecer ladebida proteccion o esincapaz
de hacerlo. Los extensos campos de minas y la
colocacion deliberada de minas en las viviendas
condituyen una amenaza fisca Ademas en la
mayoria de las zonas no hay refugios adecuados para
aojar aquienesregresany protegerlosdd inclemente
tiempo invernd. Incluso cuando no hay peligros
fiscos, en @ camino de los que desean regresar se
interpone @ problema de la digtribucion de
dojamiento disponible y la resolucion de cuestiones
de propiedad y dederechosdeocupacion. Lapolitica
de las autoridades musulmanas de la Federacion
condste, en generd, en animar a los musulmanes
desplazados a regresar a sus zonas de origen. Las
autoridades bosniocroatas, por su parte, se oponen
con frecuenca a que vudvan musuimanes
desplazados, pero no fomentan constantemente €
regreso de los croatas desplazados a la Replblica
Srpska o alas zonas de la Federacion controladas
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Un musulman bosnio que fue solicitante de asilo en Londres, Reino Unido, durante cuatro afios regresa a su casa destruida
en un pueblo proximo a Kljue. Es una de las miles de personas cuyas viviendas han sido dafiadas o destruidas
deliberadamente. El pueblo estuvo ocupado por los serbobosnios antes de pasar de nuevo al control del Ejército de Bosnia.

por los musulimanes. Aamismo, en la Replblica
Srpska, |as autoridades no han promovido € regreso
de los serbobosnios desplazados, pero se han
opuesto abiertamente d de personas no serbiasy han
cometido abusos contra los derechos humanos y
otros actos con d fin de disuadirlas. La sguiente
declaracion del presidente de la Republica Srpska,
Biljana PlavSc, y otras smilares congituyen un
mensgje claro para quienes desean regresar y, d
mismo tiempo, plantean laredidad de los problemas
de dojamiento que afectan a las poblaciones de
ambas entidades:

«No es obligacion nuestra pensar en los
desplazados bosnios y croatas que viven en la
Federacion. Primero tenemos que solucionar €
problema de espacio de nuestros propios
desplazados serbios. Les han obligado a abandonar
sus propiedadesen laFederacion, quelespertenecian
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desde hacia sglos. ESto dsgnifica que, en d futuro
préximo, No veo ningunaoportunidad parad regreso
de minorias ala Republica Srpska. En este sentido,
Daytones mésteoriaque otracosa»™® (traducciénno
oficd).

La crisis de alojamiento

La fata de aojamiento plantea enormes
problemas. Seglin € ACNUR, alrededor del 60% de las
viviendas resultaron dafiadas o destruidas durante el
conflicto!®. Gran parte de los dafios fueron deliberados
y tenian por objeto expulsar a poblaciones que
congtituian minorias.

Se siguen recibiendo informes sobre dafios
deliberados a viviendas. En octubre y noviembre de
1996, en varias partes de la Republica Srpska, 1os
serbobosnios  comenzaron a dafiar o0 destruir,
deliberadamente y a una escala sin precedentes desde
que acab6 € conflicto, casas que habian estado
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reconstruyendo o pensaban visitar musulmanes. El
ACNUR se quedd especidmente preocupado a
descubrir que, € 24 de octubre, se destruyeron en la
zona de Prijedor 96 viviendas pertenecientes a
musulmanes que habian pedido permiso paravisitarlas
y cuyos nombres habian sido facilitados a las
autoridades de la Republica Srpska por la oNUY’. Los
bosniocroatas también destruyeron o causaron dafios
en viviendas paraimpedir e regreso de musulmanes a
Capljina, Stolac y otras zonas, y, a menor escala, los
musulmanes bosnios destruyeron o causaron dafios en
casas croatas de Bugojno.

Los esfuerzos internacionales y locales por
recongtruir las viviendas y la infraestructura plantean
enormes necesidades econdmicas que € compromiso
de proporcionar fondos s6lo ha satisfecho
parciamente. Es muy poco e espacio habitable que no
se edta utilizando vya; el problema radica,
sencillamente, en que no se dispone de aojamiento
suficiente para los regresos a gran escala que se
produzcan en un futuro proximo. Los funcionarios del
ACNUR que trabgjan en la zona de Tuzla han afirmado
que toda afluencia considerable de refugiados o de
personas desplazadas hara necesario volver agbrir ali
centros colectivos de acogida.

Otro factor que agrava alin més € problema
de laviviendaeséd delos soldados desmovilizados, que
se creen con derecho auna casa por los sacrificios que
han hecho, asi como € de los soldados en servicio
activo, elementos paramilitares y demas individuos que
se valen del hostigamiento o @ desaojo violento para
conseguir lugares mejores donde vivir. Por otro lado,
las personas desplazadas, que quiza sean las que con
mas frecuenciaocupan temporalmentelasviviendas de
Otros, son, por supuesto, reacias a marcharse a menos
gue puedan regresar a su propia casa. Ha habido
también informes sobre miembros de minorias
sometidos a hogtigamiento por desplazados que
buscaban un lugar donde aojarse. Con frecuencia, los
refugiados que regresan no son bien recibidos por las
personas que permanecieron en suscasasalo largo del
conflicto, en particular en Sargjevo, donde se piensa
que los huidos se libraron de o peor de la guerray,
ademas, ganaron cuantiosas sumas en e extranjero.

Las personas desplazadas a las que los
refugiados que regresan echan de loslugares donde se
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habian aojado temporamente tienden a ocupar las
casas de miembros de las minorias de la zona. Como
éstos Ultimos no cuentan apenas con € apoyo de las
autoridades ni con la proteccion fisicade lapolicia, son
los que més expuestos estan a ser desalojados por los
refugiados o por |os desplazados que regresan.

El acuerdo de paz cred una Comision paralas
Personas Desplazadas y |os Refugiados®®, (Comision
de Propiedades), encargada de examinar las
reclamaciones de las personas que habian perdido su
casa y de resolver sobre € titulo de propiedad en los
casos controvertidos. Sin embargo, este organismo no
cuenta con capacidad suficiente para estudiar los
centenares de miles de reclamaciones que pueden
presentarse ni tiene tampoco poder para aplicar sus
decisiones.

La Comision se inaugurd en marzo de 1996 y
comenzo arecibir reclamaciones ennoviembre, con €
objetivo inicial de ver 3.000 a mes durante los tres
primeros meses. Aunque se ha dado prioridad a las
presentadas por refugiados y desplazados, d principio
se veran las reclamaciones de personas desplazadas
dentro de Bosniay Herzegovinay mas tarde también
las de refugiados. La Comision ha decidido que €
asunto de méxima prioridad sera la regtitucion de
propiedades en su estado actua y que € ofrecimiento
de una indemnizacién en lugar de esto sblo puede ser
una medidarealistas lacomunidad internaciona y los
Estados promotores del acuerdo de paz proporcionan
fondos suficientes para la reconstruccion.

Estas decisiones significan que los millares de
personas a las que arruinaron o0 destruyeron
deliberadamente sus casas debido a su nacionalidad,
religion, etnia o convicciones politicas tendran que
esperar aque se disponga de fondos antes de reclamar
su derecho aunaindemnizacién. Paramuchasdeellas,
tal espera supone no tener donde vivir, ya que, sin
indemnizacion, no pueden reconstruir sus casas.

Es evidente que, a corto plazo, la labor de la
Comison no tendra un efecto significativo en los
problemas de vivienda a que se enfrentaran quienes
regresen. Su eficaciaamedio y largo plazo dependera
de que se le proporcionen |los recursos adecuados y de
gue cuente con la cooperacién total de las partes
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firmantes del acuerdo de paz. Hastalafechacasi nada
parece indicar que sera asi.

Los proyectos piloto

Mientras se desarrollaban en Dayton, EE.UU.,
las negociaciones de paz, los presidentes bosnio y
croata firmaron un acuerdo en € que se estipulaba €
regreso de determinado numero de personas
desplazadas a cuatro localidades de la Federacion:
Travnik, Jajce, Bugojnoy Stolac. Todas estas personas
eran musulmanes o croatas desplazados durante la
guerra que se libr6 en 1993 y 1994 entre sus
respectivas fuerzas. El plan de regreso de 100 familias
croatas a Travnik y de 200 familias musulmanas a
Jajce se llevd a cabo en junio y septiembre de 1996, e
incluso se superaron las cantidades previstas, pues a
final regresaron 200 y 202 familias, respectivamente.

El proyecto piloto tuvo menos éxito en
Bugojno. En 1996 hubo informes sobre actos de
hogtigamiento cometidos con € fin de expulsar a
croatas y de impedir € regreso de desplazados. Entre
findes dejunioy finaes de agosto, los Ombudsman de
la Federacion®® verificaron a menos ocho casos de
colocacién de explosivos en casas, vehiculos o iglesias
croatas y dos casos de incendio premeditado. Varios
croatas recibieron palizas, y agunos, amenazas de
muerte. En la mayoria de |os casos, |os autores fueron
civiles de identidad desconocida, pero, segin informes,
la policia no emprendié acciones concertadas para
proteger ala minoria bosniocroata, y 1os Ombudsman
de la Federacion la acusaron de fomentar la violencia
con su pasividad. Estaba previsto que regresaran a
Bugojno 200 familias croatas, pero a mediados de
enero de 1997, sdlo lo habian hecho 148.

La peor situacién de todas es la de Stolac. En
diciembre de 1996 no se habia vuelto a ingtaar ali ni
una sola familia musulmana. Durante agun tiempo, los
musulmanes pudieron vigiar ala ciudad en un autobls
del ACNUR Y hacer reparaciones en sus casas, pero las
autoridades croatas pusieron muchos obstaculos al
proyecto, como permitir que se colocaran explosivosen
algunas de las casas, y se negaron a ofrecer las
debidas garantias para la seguridad de |os desplazados
que regresaran. El proyecto se ha aplazado ya varias
VECeES.
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El riesgo de procesamiento

Otro obstaculo con € que se encuentran los
refugiados y |os desplazados que quieren regresar esla
posibilidad de ser procesados por falsos cargos de
presuntos crimenes de guerra o por desercién de las
fuerzas armadas.

Las partes en € acuerdo de paz se
comprometieron a promulgar una legidacién para
garantizar que todo refugiado o desplazado acusado, a

Refugiados bosniocroatas de la region de Banja Luka,
controlada por los serbios, cruzando el rio Sava para huir
a Croacia, septiembre de 1995 © AP

regresar, de algun delito disfrutaria de una amnistia s
su fata no era una violacién grave de derecho
internacional  humanitario ni un delito comin no
relacionado con € conflicto®. El acuerdo estipulaba
también que «en ningun caso se podra acusar a nadie
de haber cometido un delito por razones politicas u
otras razones inapropiadas o para evitar la aplicacion
de laamnigtia». Sin embargo, se han presentado cargos
de crimenes de guerra en varios casos sin pruebas
sustanciales contra los individuos afectados. La
liberacion de algunas de tales personas en canjes de
prisioneros parece confirmar la sospechade que seles
detuvo arbitrariamente, con € fin de hacer desistir a
minorias de gercer su libertad de circulacion o de
lograr la liberacion de otros detenidos tomando
rehenes.

Amnistia Internacional, marzo de 1997



Obstéaculos al regreso sin riesgos de refugiados y de personas desplazadas 13

L as autoridades de la Federacion, laRepublica
de Bosniay Herzegovina 'y la Republica Srpska han
promulgado una legidacion que estipula una amnistia
para ciertos dditos. Sin embargo, € ambito y la
eficacia de edta legidacion son muy limitados,
especialmente en laRepublica Srpska, donde laLey de
Amnigia excluye especificamente los delitos de
negarse a responder a la llamada a filas y eudir €
servicio militar y de abandono voluntario y desercion de
lasfuerzas armadas®. L as personas que huyeron o que
contintian en € extranjero para no cumplir € servicio
militar pueden ser procesadas por estos delitos. Hasta
enero de 1997, en la legidacion delaRepublica Srpska
no habia nada estipulado en relacion con los objetores
de conciencia.

LalLey de AmnistiadelaFederacion seaplica
s0lo a actos cometidos antes del 14 de diciembre de
1995, diaen que sefirmo € acuerdo de paz, pero enla
Republica de Bosnia y Herzegovina no se levant6
oficialmente e estado de guerra hasta € 22 de
diciembre de ese afio. Segun informes, después del
armigticio de octubre de 1995 algunos soldados
desertaron del Ejército de Bosnia y Herzegovinag, y
podrian ser procesados por estar ausentes entre el 14
y € 22 de diciembre de 1995.

L os objetores de conciencia que desertaron o
abandonaron € pais para librarse del servicio militar
podrian no ser procesados en la Federacion por
aplicarseleslaamnigtia, pero cabela posibilidad de que
sean reclutados o movilizados cuando regresen al pais.
Una nueva L ey de Defensa aprobada en 1996 estipula
un servicio aternativo paralos objetores de conciencia
de la Federacion; pero tal servicio no es de carécter
puramente civil, y ademés resulta punitivo, puesdurae
doble que d servicio militar norma. Asimismo, los
objetores de conciencia tienen que solicitar € servicio
aternativo en un plazo de 90 dias desde que son
declarados aptos parad servicio militar, lo cua resulta
imposble para la mayoria de los refugiados y
desplazados que se encuentran actualmente en edad
militar.

No se conoce € nimero exacto de hombres
gue han intentado eudir € servicio militar, pero cabe
hacerse una idea por ciertos informes en los que se
dice que, entre enero y agosto de 1993, € tribuna
militar de Banja Luka impuso penas de hasta cinco
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afios de carcel a 1.000 hombres?2. Seguin informes, €
Ejército delos Serbios de Bosniatuvo serios problemas
de desercidn enlos Ultimosmesesdel conflicto, cuando
se desplegd en e noroeste de Bosnia a las fuerzas
paramilitares de Serbia conocidas como Tigrovi
(Tigres) para infligir castigos fisicos y hacer regresar
al frente alos desertores.

Libertad de circulacion

Lalibertad de circulacién congtituia uno de los
objetivos clave del acuerdo de paz; pero un afio
después de éste, de los centenares de miles de
personas expulsadas por la fuerza de las zonas donde
vivian antes de que se firmase € acuerdo o de los
millares mas que han sido desal ojadas desde entonces,
muy pocas han podido regresar a sus casas. S la
situacién ha meorado, ha sido solo porque hay més
posibilidades de vigjar o de hacer breves visitas a las
zonas de origen.

De acuerdo con los informes, en los dltimos
meses han cruzado diariamente la Linea Fronteriza
entre las Entidades millares de personas, pero la
mayoria de ellas |o han hecho por las rutas de transito
que atraviesan en direccion norte la Republica Srpska
hasta Croacia 0 siguiendo un atgo por la zona
occidental conocida como e «yunque». Aungue con
mucha dificultad, e ACNUR creo serviciosregularesde
autobuses para comunicar las entidades, por giemplo
entre Banja Luka y Zenica y entre las zonas de
Sargjevo de la Federacion y de la Republica Srpska.
Gracias a dlos han podido vistar los lugares donde
vivian un pequefio nimero de personas desplazadas.
Muchas de éstas han cruzado también la Linea
Fronteriza entre las Entidades en automavil, pero muy
pocas se han atrevido allegar muy lgjos con matricula
de otra entidad; para viges largos, preferian utilizar
vehiculos matriculados en € extranjero 0 sSin matricula.
La mayoria de tales visitas han sido breves, y sblo un
nimero insignificante de personas parecen haber
regresado a su zona de origen para quedarse alli.

El 13 de octubre de 1996, un grupo de
arededor de 250 serbobosnios desplazados intentaron
vidtar sus antiguas casas en la localidad de Drvar,
situada en @ cantén de Tomidavgrad, controlado por
los bosniocroatas. EI ACNUR no habia organizado la
vigta ni intervenido en ela Seglin informes, las
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autoridades de Drvar les denegaron 30 veces la
entrada, asi que decidieron continuar sin permiso oficial
(que, de todos modos, no es obligatorio, segun €
acuerdo de paz). Después de cruzar la Linea
Fronteriza entre las Entidades, € jefe delapolicialoca
detuvo los autobuses donde vigjaban y les dijo que no
podia garantizar su seguridad. AuUn asi, continuaron,
pero a llegar a Drvar, una multitud hostil lesimpidiéla
entrada, y a cabo de cinco horas desistieron de hacer
lavigitay regresaron ala Republica Srpska.

Ha habido problemas smilares en muchas
partes de la Federacion de las que huyeron
musulmanes y bosniocroatas durante € conflicto que
enfrentd a estos dos grupos en 1993y 1994.

Se han realizado visitas colectivas con éxito,
organizadas por € ACNUR Yy la IFOR/SFOR, por
autoridades de localidades con personas desplazadas o
incluso por los mismos desplazados. No obstante, en
ambas entidades, las autoridades las han politizado
mucho, hasta e punto de que con frecuencia parecian
manifestaciones mas que simples visitas a casas y
cementerios. A menudo se han encontrado con
contramanifestaciones organizadas por |as autoridades
de los lugares visitados. Tanto las personas
desplazadas como |as poblaciones de las zonas que se
pretendian visitar parecen haber sido manipuladas. Por
un lado, las autoridades de las zonas controladas por
musul manes parecen haber querido imponer lacuestion
del regreso de los desplazados y destacar su politica
declarada de mantener un estado unitario. Por € otro,
las autoridades de | os serbobosnios, que son contrarias
a la idea de un estado unitario y consideran la
Republica Srpska como un territorio que deberia estar
poblado Unicamente por serbios, querian fomentar la
oposicion a todo regreso a la Republica Srpska y el
regreso de serbios desplazados a zonas de la
Federacion.

Lajusticiay laverdad

Son muy pocas lasfamilias que no se han visto
afectadas por los abusos y violaciones masivas de
derechos humanos cometidosen Bosniay Herzegovina
en los dltimos cuatro afios. Una de las cosas que mas
tienen en cuenta las victimas y sus parientes ala hora
de aceptar |0 ocurrido es que se determine laverdad y
se garantice que los responsables de tales violaciones
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y abusos seran retirados de toda posicién de autoridad
y puestos adisposicion judicid.

Hay muchas personas que, s decidiesen
regresar, tendrian que hacerlo a zonas donde los
responsables de abusos o violaciones de derechos
humanos estén todavia en libertad y, en ocasiones,
ocupan posiciones de autoridad. Muchos refugiados y
desplazados, en parti cular musulmanesbosnios, afirman
gue no piensan regresar jamas azonas controladas por
la Republica Srpska. Sin embargo, otros estan
dispuestos a hacerlo si se privade autoridad y se pone
adigposicionjudicid alos sospechososde genocidio, de
otros crimenes contra la humanidad o de crimenes de
guerra. Esta actitud se ha confirmado en numerosas
entrevistas realizadas por Amnistia Internacional a
personas desplazadas y arefugiados. Un anciano dela
zona de Vlasenica, entrevistado en Tuzla en junio de
1996, se vio obligado a huir a Srebrenica en 1992 vy,
luego, cuando ésta fue tomada en julio de 1995, a
Tuzla Mataron a nueve familiares suyos, incluida su
esposa y dos de sus hijos. Ahora solo piensa en
regresar a su casa. Al preguntarle qué era para é la
seguridad necesaria para regresar, respondié que
dependia de quién tuviese € control.

Las partes firmantes del acuerdo de paz no
han hecho muchos esfuerzos por identificar y poner
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El asentamiento de Spionica, regién de Tuzla, para personas desplazadas se construyo con fondos del gobierno sueco.

adisposicion judicid a los responsables de violaciones
de derechos humanos cuando éstos son de su propio
bando. En cambio, si se han mostrado muy activas
recogiendo testimonios e investigando informacién
cuando quienes pertenecen a su bando son las
victimas. Las autoridades de la Replblica Srpskay de
los bosniocroatas, en particular, asi como susva edores,
los gobiernos delaRepUblicaFederativade Y ugodavia
y de Croacia, no han cooperado plenamente con €
Tribuna Pena Internaciona paralaex Yugodavia

Todavia contindian en libertad 66 de los 74
individuos que, hasta la fecha, han sido acusados de
genocidio, otros crimenes contra la humanidad, serios
incumplimientos de los Convenios de Ginebra y otras
violaciones graves de derecho internacional
humanitario cometidas en Bosnia 'y Herzegovina. En
muchas de estas acusaciones, incluidas las del ex
dirigente civil de los serbobosnios Radovan Karadzic,
el ex jefe militar Ratko Mladic y € ex lider de los
bosniocroatas Dario Kordic, se ha mencionado €
genocidio entre los cargos. Resulta significativo que la
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IFOR/SFOR no haya realizado esfuerzos concertados
paragarantizar ladetencion de ningunade |as personas
acusadas por € Tribunal, a pesar de que e derecho
internacional humanitario la obliga a dlo?. Los
esfuerzos de los representantes de la comunidad
internacional en Bosnia 'y Herzegovina por garantizar
la destitucién de Radovan Karadzic de todo cargo
pablico, tal como se exigié en & acuerdo de paz, fueron
a principio muy vacilantes y estuvieron manipulados
por los dirigentes de los serbobosnios.

Hasta quelosindividuos sospechosos de haber
perpetrado u ordenado graves violaciones de derechos
humanos no sean puestos a disposicion judicial de
acuerdo con la normas internacionales sobre juicios
justos, su presenciacontinuara disuadiendo de regresar
alosrefugiados y desplazados.

PARTE II: LA PROTECCION DE
LOS REFUGIADOS EN LOS
ESTADOS DE ACOGIDA

indice Al: EUR 63/01/97/s



16 Obstéaculos al regreso sin riesgos de refugiados y de personas desplazadas

El conflicto de Bosnia y Herzegovina 'y los
mUltiples abusos y violaciones de derechos humanos
derivadas de @ obligaron a més de dos millones de
personas a abandonar sus hogares y a buscar
proteccion en el extranjero o en otras partes de la
region. Muchos de los abusos y violaciones de
derechos humanos que caracterizaron € conflicto
contindan cometiéndose hoy y frustran los deseos de
regresar de los refugiados y de los desplazados
internos. Asimismo, han demostrado que, a pesar del
acuerdo de paz, para muchos refugiados sigue siendo
peligroso regresar a Bosniay Herzegovina.

El historial de la proteccion temporal

En 1992, cuando € éxodo masivo de personas
estaba en pleno auge, los Estados, principamente
europeos, que acogieron refugiados de la ex
Yugodavia ofrecieron a éstos diversas formas de
proteccién. No obstante, muy pocos les han permitido
solicitar la condicién de refugiados ta como se define
en € Protocolo de 1967 de la Convencién sobre €
Estatuto de los Refugiados de laONU?4. La proteccion
ofrecida ha sido, en lamayoria de |os casos, tempora.
En agunos paises, a los refugiados bosnios se les ha
tratado como a inmigrantes, y se les ha aplicado la
legidacion naciona sobre inmigracion con € fin de
devolverlos aBosniay Herzegovina. En otros, selesha
autorizado a quedarse en d pais por motivos
humanitarios.

No obstante, en la mayoria de los casos, la
decison genera de los Estados que les han acogido ha
cons stido en of recerl es protecci 6n sol o temporal mente,
sn tener siquiera en cuenta casos concretos. La idea
era proporcionar proteccion mientras € conflicto
hicieraimposible € regreso delosrefugiados asu lugar
de origen o hasta que se tomaran otras medidas para
reasentar de forma permanente a quienes se veian
obligados a huir. A Amnigtialnternacional le preocupa
gue los Estados que han acogido a refugiados utilicen
las medidas de proteccion temporal parano cumplir sus
obligaciones con los solicitantes de asilo o para minar
el derecho de los refugiados a una proteccion eficaz y
duradera.

En su Respuesta Generad a la Crisis

Humanitaria en la ex Yugodavia, publicada € 21 de
enero de 1993, & ACNUR declaré que muchas de las
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personas que gozan de proteccion temporal podrian ser
calificadas como refugiados segun la Convencion de
1951 y que la aprobacion por parte ddd ACNUR de
medidas de suspension, en caso necesario, de los
procedimientos de asilo durante € periodo de
proteccion temporal no impide, por supuesto, que
personas que disfrutan de proteccion temporal se
acojan alos procedimientos de asilo?®.

La mayoria de los refugiados recibieron
proteccion sobre la base de que la necesitaban
temporalmente. Ahora que los Estados de acogida
estan planeando devolverlos, se plantea la cuestion de
que criterio se va a utilizar para garantizar que ningiin
refugiado seadevuelto forzosamente aunasituacién en
la que puede correr todavia d peligro de sufrir graves
violaciones de derechos humanos.

Los refugiados bosnios que recibieron
proteccién tempora en otros Estados cuando huyeron
de violaciones de derechos humanos tienen derecho a
no ser devueltos a Bosniay Herzegovina hasta que se
les proporcione acceso a un procedimiento de asilo
justo y satisfactorio en €l que se determine s estén
todavia expuestos a sufrir graves violaciones de
derechos humanos. Este derecho se deriva
directamente de principio fundamenta de no
devolucién forzosa (non-refoulement) expuesto en el
articulo 33(1) delaConvencion sobred Estatuto delos
Refugiados de la oNu. Constituye una norma del
derecho internaciona consuetudinario y no se puede
atentar contraél. Ademés, lamayoriadelos paises que
han acogido alos refugiados son Estados Partes de la
Convencion, y sin embargo, muchos de ellos se niegan
areconocer o0 a respetar plenamente los derechos de
los refugiados bosnios sobre la base de que, como se
les ofrecié proteccion temporal, no puede
proporcion&rsdes también la edipulada en la
Convencion.

Seguridad duradera:
significay quién decide?

Squé

Los Estados europeos de acogida y de otras
partes del mundo no deben devolver alos refugiados a
Bosnia y Herzegovina, retirdndoles la proteccion
tempora, mientras no se demuestre que pueden
regresar con seguridad. Como prueban los continuos
abusos y violaciones de derechos humanos que se
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cometen dli contra los grupos minoritarios, los
refugiados estarian expuestos a sufrir graves
violaciones de derechos humanos s fueran devueltos
forzosamente azonas donde su nacionalidad congtituye
una minoria.

La violaciones de derechos humanos que se
continlian cometiendo en ambas entidades contra las
minorias y € hecho de que no se hayan creado
sistemas |locales o internacional es de proteccion eficaz
indican que, S los Estados de acogida devolvieran aun
nimero considerable de refugiados a zonas donde
constituyeran mayoria, las minorias de taes zonas
estarian expuestas a sufrir mas abusosy violaciones de
derechos humanos y a ser desplazadas. Asimismo,
existe d riesgo de que, debido a la cuetion de la
propiedad de las viviendas y como «castigo» por
considerar que no cumplieron con sus obligaciones
militares durante @ conflicto, las poblacioneslocaesde
personas desplazadas conviertan en victimas de abusos
contra los derechos humanos a quienes regresen, a
pesar de que pertenezcan a la nacionaidad que
congtituye la mayoria. Y por ultimo, € regreso a gran
escala de refugiados puede tener en laregidn un serio
efecto desestabilizador, que entrafiaria riesgos
personales tanto para los desplazados internos como
para los que regresen, asi como € peligro mas
generdizado de que se agraven los conflictos entre las
partes. Devolver a los refugiados a zonas donde su
naciondidad congtituye la mayoria en vez de a sus
lugares de origen (dado que es muy poco probable que
vuelvan alguna vez a dlos) quebrantaria la garantia
expuesta en e Anexo 7 del acuerdo de paz y
agudizaria la diviséon de la regidon, con lo que
aumentarianlasdificultades pararegresar alargo plazo
a zonas donde los recién llegados congtituyan una
minoria.

Amnigia Internacional cree que no se ha de
retirar la proteccion tempora a los refugiados hasta
gue se demuestre que la situacion en la region de
origen ha megorado de forma tan sustancial y duradera
gue quienes regresen no seran victimas de graves
violaciones de derechos humanos?®. Esta postura se
basa en los criterios andogos de la Convencion sobre
el Estatuto de los Refugiados de la oNU y de las
conclusiones del Comité Ejecutivo del ACNUR parala
retirada de la proteccion.
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El Comité Ejecutivo dd ACNUR hallegadoala
conclusion de que solo se puede retirar € estatuto de
refugiado cuando:

un cambio de las circunstancias en un pais
determinado tiene una natural eza tan profunda
y duradera que los refugiados de ese pais ya
no requieren proteccion internacional, y no
pueden seguir negandose a reclamar la
proteccion de su propio pais, sempre que se
reconozcaque, por razones poderosas, agunos
individuos siguenmanteniendo su condicién de
refugiados?’.

Asmismo, € Comité Ejecutivo de ACNUR
aclaralafrase «un cambio de las circunstanciasenun
pais determinado tiene una naturaleza tan profunda y
duradera» afirmando que a la hora de aplicar las
«clausulas de cesacion», las autoridades pertinentes
encargadas de ello han de evaluar:

el caracter fundamental de los cambios
ocurridos en € pais de nacionalidad o de
origen, inclusive la stuacion general de los
derechos humanos, asi como la causa
especifica del temor a ser € objeto de
persecucion, a fin de asegurarse de manera
objetiva y verificable de que la situacion que
judtificd la conceson de la condicion de
refugiado ha dejado de existir.

El Comité Ejecutivo sefida por dltimo que €
factor esencial de esta evaluacion es € «caracter
fundamental, estable y duradero de los cambios».

Un afio después de la firma del acuerdo de
paz, lasituacion delos derechos humanos en gran parte
de Bosniay Herzegovina no demuestra que se hayan
producido cambios fundamentales, estables vy
duraderos.

La decision del gobierno deman derepatriar a
los refugiados a partir del 1 de octubre de 1996 y la
postura anunciada por otros paises de retirar
progresivamente la proteccion tempord a los
refugiados bosnios a lo largo de 1997, sumadas a la
promocién por pate ded ACNUR de «soluciones
duraderas» mediante € regreso durante un «periodo de
consolidacion» de dos afios (que continuara hasta la
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retirada de la SFOR en 1998), indican que es muy
probable que en 1997 regresen aBosniay Herzegovina
decenas de miles de refugiados a pesar de que la
Stuacion ali no es de seguridad duradera. La
aplicacion regional de las «soluciones duraderas»
propuestas por € ACNUR incluye el reasentamiento, en
principio voluntario, de los refugiados en nuevas zonas
geogréficas de Bosnia y Herzegovina?®, a pesar del
hecho de que tal reasentamiento quebrantaria lo
dispuesto en € Anexo 7 del acuerdo de paz y podria
significar que los refugiados no puedan volver jamas a
sulugar de origen. Estaposturadel ACNUR representa
un considerable retroceso respecto de la que habia
adoptado hace menos de un afio acerca de las
proteccion delos refugiados, a presentar |os puntos de
referencia para las condiciones previas a regreso.
Asmismo, en d marco de soluciones duraderas
propuestas para el regreso a Bosniay Herzegovina, €
ACNUR sefida en varios puntos que la vuelta de
algunas categorias de refugiados, en especia de
minorias, depende de la diminacion de los formidables
obstacul os politicos que se oponen adla

ACNUR ha declarado que resulta razonable
esperar que regresen a sus lugaresde origen, sujetosa
la verificacion por € Estado de acogida de las
circunstancias individuaes que podrian impedir €
regreso sin pdigros, las sguientes categorias de
refugiados:

1 L os musulmanes bosnios procedentesde zonas
de la Federacion administradas actualmente
por Bosnig;

1 L os bosniocroatas procedentes de zonasdela
Federacién administradas actual mente por los
croatas;

1 L os serbobosnios procedentes de la Republica
Srpska (con excepcion de quienes no han
respondido a la llamada a filas y de los
desertores, hasta que se les gplique la debida
amnistia)?®;

Asmismo, ACNUR ha dicho que, hasta marzo
de 1997, todos los regresos han de ser absolutamente
voluntarios. Por otro lado, ha hecho hincapié en que,
incluso dentro de las tres categorias de refugiados que,
a su juicio, pueden regresar a Bosnia'y Herzegovina,
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«podria haber individuos... que tengan un temor bien
fundado a ser perseguidos en la situacion imperante
hoy dia en Bosniay Herzegovina desde € punto de
viga de la Convencién de 1951 o que tengan serias
necesi dades humanitarias»® (traduccion no oficiad). A
tales individuos hay que proporcionarles acceso a los
procedimientos de apelacidn existentes, para verificar
las circunstancias individuales que podrian impedir €
regreso sin riesgos. EI ACNUR ha declarado que, a
partir de marzo de 1997, aunque en teoria todos los
regresos han de seguir siendo voluntarios, los de
personas pertenecientes a cualquiera de las tres
categorias mencionadas no tienen que ser
necesariamente voluntarios, sempre que exista un
procedimiento para verificar las circunstancias
individuaes que podrianimpedir € regreso sin riesgos.

Segln € ACNUR, losrefugiados que no pueden
regresar a Bosniay Herzegovina'y que de momento
siguen necesitando proteccion internaciona son:

1 L as personas procedentes de zonas donde ya
no pertenecerian ala mayoria s regresaran a
elas, hasta el momento en que se hayan
diminado los obstéculos politicos y de
seguridad a su regreso. AsSimismo, € ACNUR
cree gue a tales personas no se les puede
obligar aregresar parainstalarse en zonas de
las que no proceden;

los matrimonios mixtos, en especid s €
cabeza de familia, d regresar, fuera miembro
de una minoria, aunque otras circunstancias
individudles también podrian hacer suponer
gue atales pargjas 0 alas personas de origen
mixto no se les debe obligar a regresar;

casos humanitarios especiales con razones
imperiosas derivadas de persecucién anterior,
andogas a las dd aticuo 1C de la
Convencion sobre € Egatuto de los
Refugiados de laoNu. Esta categoriaincluiria
a ex detenidos y a victimas de trauma o
violencia extrema;

excepcionalmente, también  se podria
proporcionar proteccion internacional a los
ciudadanos de las republicas de la ex
Replblica Sociadista Federativade Y ugodavia
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cuya naciondidad no esta aln
determinada’!.

El ACNUR hadeclarado que € regreso de toda
persona perteneci ente a cual quiera de estas categorias
tiene que ser absolutamente voluntario.

Amnigia Internacional cree que, cualquier
persona que, por temor a sufrir graves abusos o
violaciones de derechos humanos, exprese el deseo de
no regresar ha de tener acceso a un procedimiento de
adlo individual, justo y satisfactorio en d Estado de
acogida. Tal procedimiento ha de identificar también
las categorias especiales de personas de las que no
resulta razonable esperar que regresen porque tienen
razones imperiosas parano hacerlo, por g emplo, losex
detenidos y las victimas de trauma o violenciaextrema,
y se ha de prestar especia atencion a quienes hayan
sido objeto de violacion®2.

Investigacion y observacion de la
situacion de derechos humanos

La observacion eficaz de la stuacion de
derechos humanos en Bosnia y Herzegovina es
esencial para determinar s existen condiciones de
seguridad duradera que permitan e regreso. Sin
embargo, @ modo en que d ACNUR y los demés
organismosinternaci onal esmantienen baj o observacion
las violaciones de derechos humanos e informan sobre
ellas sigue siendo inadecuado. A fin de determinar s
existe una situacion de seguridad duradera, es esencial
gue laMison dela osce en Bosniay Herzegovina, en
colaboracion con e ACNUR Yy con otros organismos
internacional es,investigueexhaustivamentelasituacion
de los derechos humanos pertinente alos refugiados y
a los desplazados y publique informes frecuentes y
completos.

La Mison de la osce estd encargada de
mantener baj o observacién lasituacién de los derechos
humanos en Bosnia y Herzegovina, mientras que €
Alto Representante tiene la responsabilidad global de
poner en préctica los aspectos civiles del acuerdo de
paz. Aunque losinformesdiarios de la Oficinade Alto
Representante contienen algunos datos recopilados por
la Misién de laOsCE, ésta no ha publicado informacién
detall ada sobre viol aciones de derechos humanos, y los
datos que distribuye sobre sus actividades de
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proteccién y promocion de los derechos humanos no
son adecuados ni completos. Los observadores de la
OSCE no han podido, hasta ahora, cumplir estas
funciones esenciaes por falta de persona suficientey,
desde mediados de 1996, en vez de dedicarse a
investigar y a mantener bajo observacion la situacion
de los derechos humanos, se tuvieron que centrar en
las elecciones nacionales de septiembre de 1996.
Ahora deberian de garantizar que se recogen los datos
gue sirven de base a los informes sobre derechos
humanos, que han de distribuirse con regularidad entre
las personas desplazadas y los refugiados para que
quienes desean regresar puedan en todo momento
evaluar la Situacion de los derechos humanos.

Desde marzo de 1996, & ACNUR ha publicado
diversos informes sobre datos relativos a la
repatriacion, cada uno de ellos referido a un municipio
concreto de Bosniay Herzegovina. Aunque contienen
informacion objetivay exacta, de gran interés practico
para los bosnios, estos informes no tienen por objeto
ofrecer una evaluacion de la situacion de los derechos
humanos, como se especifica en la introduccién de
cada informe, que reza

El informe general sobre datos relativos a la
repatriacion no es un informe sobre derechos
humanos... No se puede utilizar para juzgar la validez
de las solicitudes de aslo y determinar S losindividuos
tienen razones bien fundadas para temer la
persecucion. (traduccion no oficia)

Es esencia que € Alto Representante, en
estrecha cooperacion con @ ACNUR, la OSCE y otros
organismos internacionales, garantice que las
organizaciones internacionales que participan en la
observacion de lasituacion delos derechos humanosla
investiguen exhaustivamente en Bosniay Herzegovina
y publiquen con frecuenciay oportunamente informes
completos a respecto, a fin de que la comunidad
internacional tenga la informacion necesaria para
determinar S existe en la regién una situacion de
seguridad duradera. Los organismos encargados de
esta labor de observacion deben velar también por
cumplimiento de lo estipulado en los Anexos 6y 7 del
acuerdo de paz, que garantizan la libertad de
circulacion y € derecho aregresar, respectivamente.
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Si estas organizaciones no pueden recoger ni
publicar tal informacion sobre los derechos humanos,
debido alaslimitaciones de sumandato o asu &filiacion
politica, es fundamental crear un mecanismo imparcial
e independiente que se encargue de €llo.

Paises de asilo: presiones para
hacer regresar a los refugiados

Hay refugiados de laex Y ugodaviaen todo
mundo, pero la mayoria de los que huyeron de Bosnia
y Herzegovinarecibieron proteccién temporal en paises
europeos. Desde que se firmé € acuerdo de paz,
agunos de estos paises han intentado retirar a los
refugiados tal proteccion y devolverlos a Bosnia y
Herzegovina, a pesar de que ali se contindan
cometiendo abusos contra |os derechos humanos.
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Alemania

Alemania se mostr6 generosa con los
refugiados bosnios a ofrecerles proteccion cuando
muchos otros Estados de Europa no lo hicieron. Sin
embargo, ha sdo € primer pais europeo que ha
decidido poner en marcha un programa de devolucion
forzosa. Cuando se les ofreci6 proteccion temporal, se
hizo por decision del gobierno federal, que lo consultd
con los estados federales de Alemaniay se baso para
dlo en @ articulo 54 de la Ley de Extranjeria. La
decison prohibia, ademés, la deportacion a Bosnia'y
Herzegovina

Delo0s320.000 refugiadosbosniosque huyeron
a Alemania, s6lo a alrededor de 15.000 s les ha
concedido oficiamente proteccion tempord. Todoslos
demés permanecen ali en caidad de inmigrantes
ilegales, pero se ha «tolerado» su estancia debido ala
Situacién que impera en Bosniay Herzegovina.

Alrededor de 32.000 refugiados bosnios
solicitaron asilo en Alemania. El departamento federal
encargado de atender las solicitudes no ha vueto a
examinar ninguna desde mediados de 1993, y hasta
entonces s6lo habia estudiado 2.000 casos. En agosto
de 1996, € Tribund Federd Adminigrativo de Berlin
decidié que a los refugiados bosnios sdlo se les podia
conceder la condicion de refugiado en Alemania g, en
el momento de su huida, no pudieron recibir proteccion
en ninglin lugar de losterritorios que constituyen ahora
las dos entidades de Bosniay Herzegovina. Td falo
resulta extrafio, ya que, cuando huyeron lamayoria de
los refugiados, 1aforma de las entidades no estaba aln
definiday lasituacion en Bosniay Herzegovinaeratan
inestable que ninguna zona de la region resultaba
segura. Ademés, € Unico camino de huida que tenian
entonces muchos refugiados era a través de Croacia.

Después de este falo, en septiembre de 1996
el departamento federal encargado delassolicitudesde
aslo comenzo a estudiar de nuevo todas las que se
habian presentado. Es probable que se rechacen la
mayoria de ellas sobre la base de la decision del
Tribunal Federd Administrativo.

Estaba previsto poner fin a la «tolerancia»

mostrada hacia los refugiados bosnios en situacion
ilegal e 31 de marzo de 1996, pero se amplio € plazo
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hasta € 30 de septiembre de 1996 debido a la
persstencia de violaciones de derechos humanos en
Bosnia y Herzegovina. En una conferencia celebrada
el 19 de septiembre, los ministros de Interior del
gobierno federal y de los estados federales fijaron
como fecha definitiva e 1 de octubre. En su decision
se mostraron afavor de los regresos voluntarios, pero
especificaron que se devolveria forzosamente a los
refugiados s eranecesario. Algunos estados federales
comenzaron a efectuar devoluciones forzosas € 1 de
octubre de 1996; otros no piensan hacerlo hastad 1 de
abril de 1997. En la conferencia se decidié que la
primera fase de todo programa de repatriacion solo
afectaria a los refugiados cuya zona de origen en
Bosnia y Herzegovina se considerase segura, y se hizo
referencia a una lista de junio de 1996 en la que €
ACNUR habia seleccionado 22 zonas para emprender
labores de reconstruccion®3. No obstante, e ACNUR no
habia hecho ni se proponia hacer ninguna declaracién
sobre la seguridad de esas zonas para utilizarlas con tal
fin. Antes de la conferencia habia pedido a las
autoridades alemanas que no retiraran la proteccion
temporal, y cuando supo que habian decidido hacerlo,
declaré que la situacion en Bosnia 'y Herzegovina no
permitia las devoluciones forzosas en ese momento*.

La primera categoria de refugiados incluidos
en los programas de repatriacion de Alemania se
compone de adultos solteros y de pargas Sin hijos; la
segunda, de matrimonios con hijos, personas que
padecen trastornos traumaticos y reciben tratamiento
médico en Alemania, personas mayores de 65 afios y
testigos del  Tribunal Pend Internaciona. Los
refugiados de la segunda categoria no seran devueltos
hasta el verano de 1997.

Muchos refugiados bosnios han recibido ya
orden de abandonar Alemania, y entre elos hay
personas de zonas que no figuran entre las 22
enumeradas en la lista del ACNUR. Algunos han
apelado contra tales ordenes, pero en muchos casos se
estan efectuando ya devoluciones forzosas. Para
formdizar la decisén de devolver a los refugiados
bosnios, Alemaniay Bosniay Herzegovinafirmaron un
Acuerdo de Repatriacion € 20 de noviembre de 1996.
El ACNUR no firmo este acuerdo, a pesar de que los
acuerdos de repatriacion suelen ser de naturaeza
tripartita y contar con la participacion de este
organismo. Seguin e ministro de Interior dlemén, € 30
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de junio de 1997 se habrarepatriado yaaentre 70.000
y 90.000 refugiados®. En octubre de 1996, la palicia
demana comenz6 a devolver forzosamente a un
pequefio nimero de refugiados bosnios. Muchos delos
que fueron devueltos habian cometido ddlitos en
Alemania, aunque de carécter relativamente leve en
dgunos casos. Algunos de los repatriados en
noviembre y diciembre eran musulmanes de la
Republica Srpska, entre ellos, ex reclusos de campos
de detencion que, por supuesto, no tenian ninguna
posibilidad de regresar a sus hogares. Los refugiados
devudtos llegaban a Sargjevo sin apenas dinero ni
asstencia socia, y algunos no tenian siquiera parientes
en Bosniay Herzegovina

L as autoridades alemanas estan retirando la
proteccion temporal sin consultar las normas
internacionaes paralaproteccion delosrefugiados. Al
devolver a éstos a Bosnia y Herzegovina contra su
voluntad, Alemaniacorred riesgo deviolar € principio
fundamental de no devolucion forzosa de toda persona
a un pais donde esté expuesta a sufrir graves
violaciones de derechos humanos. La ausencia de
medidas adecuadas para distribuir la responsabilidad
entre los Estados de acogida y otros paises europeos
no justifica que se les retire prematuramente la
proteccion alos refugiados.

Austria

En Austria hay 80.000 refugiados bosnios
aproximadamente, arededor de 55.000 de los cuales
tienen permiso de trabgo y de residencia tempordl,
seglin @ ministro del Interior austriaco. Unos 16.000
dependen de subsidios federales y tienen también
derecho aun permiso temporal deresidencia. En enero
de 1996, € ministro del Interior declaré que no habia
que gercer presion agunasobrelos refugiados bosnios
para que regresaran porque tal preson podria
obstaculizar la consolidacién del acuerdo de paz.

A los refugiados bosnios se les ha concedido
proteccion tempora en Austria de acuerdo con laLey
de Residencia de 1993, asi como con varios decretos
promulgados de manera intermitente a lo largo del
conflicto de Bosniay Herzegovina. El Ultimo de éstos,
con fechadd 28 de junio de 1996, amplio la proteccion
temporal hasta e 31 de agosto de 1997 alas siguientes
categorias de refugiados bosnios:
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C los obligados a huir de Bosnia y
Herzegovina debido a conflicto armado, que entraron
en Augtriaantes del 1 de julio de 1993;

C losquebuscaron proteccionen Austria
entre e 1 dejulio de 1993y € 15 de diciembre de 1995
y ho se presentaron ante las autoridades austriacas de
la frontera por «razones fundadas», pero lo hicieron
«sin demora» ante las autoridades del pais después de
haber entrado;

C los que entraron en Austriaentre el 15
de diciembre de 1995 y € 28 de junio de 1996, se
presentaron ante las autoridades austriacas de la
fronteray obtuvieron ali € permiso para entrar;

C los que buscaron refugio en Austria
después dd 28 de junio de 1996 sdlo pueden solicitar
proteccion temporal s se presentaron ante las
autoridades de la frontera'y obtuvieron ali € permiso
de entradacon € consentimiento previo del ministro del
Interior.

Este decreto establece distinciones entre 1os
refugiados segin € momento en que huyeron de
Bosnia y Herzegovina. A la mayoria de los que lo
hicieron antes ddl 1 de julio de 1993 se les ha aplicado
una generosa politica de proteccidn temporal, pero los
que llegaron a Austria después de esa fecha han
dependido de las digtintas interpretaciones que han
dado |as diferentes autoridades austriacas a las frases
«razones fundadas» y «sin demora», factores que no
guardan ninguna relacion con la prohibicién de la no
devolucion forzosa. A agunos de los que llegaron
después de julio de 1993 no se les ha concedido
permiso tempora de residencia conforme ala Ley de
Residencia ni tampoco asilo en aplicacion de lo
estipulado a este respecto por lalegidacion austriaca.
Asmismo, alos refugiados que llegaron después dd 15
de diciembre de 1995 sblo se les ha concedido
proteccion temporal s entraron en Austria con
documentos de vige vaidos, con visado y con €
permiso de las autoridades de la frontera. La mayoria
de dlos no cumplen todos estos requisitos.

Dinamarca

En Dinamarcalaforma de ofrrecer proteccion
temporal alosrefugiadosdelaex Yugodavia, incluidos
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los bosnios, consstio en concederles  permisos
temporales de residencia aplicando la Ley sobre
Yugodavia®, promulgada € 28 de noviembre de 1992
con objeto de proteger alos que llegaran a Dinamarca
hasta que acabara €l conflicto y pudieran regresar a
Sus casas.

La Ley sobre Yugodsavia era aplicable a las
personas huidas de Bosnia que buscaban asilo en

Solicitantes de asilo de Bosnia y Herzegovina en
Copenhague. Dinamarca ha presentado una serie de
generosas medidas econémicas paralosrefugiados que
deseanregresarvoluntariamente a Bosniay Herzegovina.

© ACNUR

Dinamarcay alasque, ajuicio del ACNUR, necesitaban
proteccion por razones concretas. En ambos casos, se
les concedian permisos temporales de residencia de
s8is meses, que se podian renovar periodicamente
hasta que resultase seguro regresar. Por otro lado, la
ley permitia a las autoridades danesas aplazar hasta
dos afios la presentacion de solicitudes de asilo, lo cua
hicieron.

El 30 dejunio de 1993, |as autoridades danesas
comenzaron a exigir visado a los refugiados bosnios,
aduciendo que la mayoria de €los llegaban a
Dinamarca a través de terceros paises y que eran
éstos los que tenian que ofrecerles proteccion®.
Asimismo, las autoridades danesas crearon en Zagreb
una mision encargada de expedir permisos de entrada
arefugiados concretos.

Las solicitudes de asilo aplazadas se

empezaron a estudiar € 1 de noviembre de 1994,
cuando € nimero de refugiados bosnios con permiso
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tempora de residencia en Dinamarca era de 19.000,
aproximadamente. El 5 de julio de 1996 s habia
reconocido como refugiados a més de 17.000 de estas
personas; a unas 4.500 conforme a lo egtipulado en la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de la
ONU, Y a las restantes, de acuerdo con €l concepto
danés de refugiado de facto.

El 18 de enero de 1995, € parlamento danés
votd modificar la Ley de Extranjeria de 1983,
concediendo permiso de residencia a los bosnios que
Ilevasendos afios viviendo en Dinamarca, en aplicacion
de la Ley sobre Yugoslavia s se rechazaban sus
solicitudes de asilo. El permiso se puede retirar en un
plazo de tres afios s la necesidad de proteccion cesa.
Son excepciones a esta regla | os refugiados afectados
por las disposiciones relativas a un «primer pais de
asilo» y los que han cometido alguin ddlito®®.

Dinamarca ha adoptado un conjunto de
generosas medidas econémicas para ayudar a los
refugiados (reconocidos oficiamente como tales 0 no)
gue deseen regresar voluntariamente a Bosnia y
Herzegovina, y les concede ademés un plazo de seis
meses paravolver aDinamarcaen caso de que deseen
hacerlo.

En generd, € gobierno danés hatratado alos
refugiados bosnios con generosidad. En respuesta ala
decison de las autoridades alemanas de retirar la
proteccion temporal, ha declarado que no tiene
intencion de seguir su gemplo, porque devolver a los
refugiados ahora desefiaria la frégil paz que se esta
construyendo en una regiéon donde la situacion no es
todavia estable®®.

Noruega

Alrededor de 20.000 refugiados de la ex
Y ugodavia huyeron a Noruega, de los cuaes unos
12.000 eran bosnios. A estos ultimos se les ofrecid
proteccién temporal como colectivo desde octubre de
1992, en aplicacion dd articulo 8 de la Ley de
Inmigracion. La proteccion adopté la forma de
permisos de residenciade 12 meses, quelosrefugiados
tenian que renovar peri6dicamente hasta que pudiesen
regresar con seguridad a Bosniay Herzegovina.
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A mediadosde 1993, Noruegarecibi6 € mayor
nimero de solicitantes de asilo jamés llegados a pais,
lamayoria de dlos refugiados bosnios alos que se les
habia prohibido solicitar asilo en Dinamarca o en
Suecia por carecer de visado. En octubre de 1993,
Noruega empezd también a exigir visado a los
refugiados bosnios, y € nimero de solicitantes de asilo
descendi6 considerablemente.

El 8 de noviembre de 1996, € ministro de
Judticia noruego anuncié que, por razoneshumanitarias,
se iba a permitir quedarse en Noruega a los 12.000
refugiados bosnios, declarando que e gobierno habia
decidido que a ningun refugiado bosnio se le podia
obligar a abandonar Noruega contra su voluntacd®.

Eslovenia

En 1992 se ofrecidé proteccion tempora a
refugiados bosniosen Eslovenia. Posteriormente, seles
dgi6 de conceder permiso oficia para entrar a pais,
pero continuaron |legando muchos refugiados quienes
se beneficiaron de protecciéon temporal, s bien de
manera excepcional y cadavez con mas restricciones.
Los primeros refugiados procedentes de Bosnia y
Herzegovina no gozaron de proteccién temporal méas
gue por razones humanitarias. Sin embargo, en 1994y
1995 se ofreci6 tal proteccion a més refugiados, en
especial a los que huyeron de Srebrenica en julio de
1995. En Edovenia hay 10.000 refugiados bosnios,
aproximadamente.
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Refugiados musulmanes de Bosnia recogiendo lefia en
las montafias al norte de Lubiana, capital de Eslovenia.
Hay alrededor de 10.000 refugiados bosnios en
Eslovenia.

© Billie Rafaeli

L as personas que desean solicitar la condicion
de refugiado en Eslovenia tienen solo tres dias para
hacerlo. En la préctica, esta restrictiva medida niegaa
quienes huyen de violaciones de derechos humanos el
derecho a acogerse d estatuto de refugiadostal como
se define en la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de la oNu. En concreto, la norma de los
tres dias podria dgjar excluidas del procedimiento de
determinacion de la condicion de refugiado a los que
huyeron de la ex Yugodavia, entre dlos, refugiados
bosnios, que llegaron a Edovenia en 1992, puesto que
las autoridades pueden considerar que tales personas
no solicitaron la condicion de refugiado en € estipulado
plazo de tres dias.

El gobierno de Edovenia tenia intencion de
comenzar a retirar la proteccion a los refugiados
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bosnios € 1 de junio de 1996; pero, debido a las
protestas publicas, amplio € plazo hasta findes de
agosto de 1996 para los refugiados de la Federaciony
hasta findes de 1996 para los procedentes de la
Replblica Srpska. A mediados de agosto, las
autoridades edovenas ampliaron € plazo de proteccion
a todos los refugiados bosnios hasta finaes de 1996.
No es seguro que esta proteccion tempora se vuelva
aampliar en 1997.

Cabe la posbilidad de que en 1997 se
incorpore a un proyecto de ley de asilo uno sobre la
proteccién temporal que se present6 anteel parlamento
edoveno en 1996, pero que fue retirado debido a un
cambio de gobierno. Si este Ultimo se apruebatal como
se encuentra redactado ahora, los refugiados no
recibiran proteccion temporal en Edoveniay podran
estar expuestos a la devolucion forzosa

Suecia

En 1993 se concedi 6 permiso permanente para
guedarse en Suecia, por razones humanitarias, a la
mayoria de los refugiados bosnios. De los 125.000
refugiados de la ex Y ugodavia que llegaron a pais se
ha ofrecido proteccion permanente por razones
humanitarias o familiares a unos 62.000. Muy pocos
hanrecibido asilo politico, aunque muchos estan todavia
en espera de que se tome una decision sobre sus
solicitudes de asilo.

Suecia comenz6 a exigir visado a los
refugiados bosniosen julio de 1993, y en 1994 introdujo
la proteccion temporal. En mayo de 1995, € gobierno
concedié seis meses de proteccion tempora a los
aproximadamente 5.000 refugiados bosnios que tenian
pasaporte croata. Este periodo de proteccion acab en
noviembre de 1995, y las autoridades de inmigracion
estan todavia estudiando las solicitudes de asilo de
estos refugiados. Ninguno de dlos ha sido devuelto
forzosamente a Bosnia 'y Herzegovina ni a Croacia,
pero no hay garantias de que no se tomara tal medida
mas adelante. El 16 de febrero de 1996, € gobierno
decidi6 que, aunque no se devolveria a los refugiados
bosnios aBosniay Herzegovina, si se podiadevolver a
Croacia a los que tuvieran doble naciondidad. La
devoluciéon de refugiados bosnios a Croacia podria
violar el derecho a regresar a sus hogares que les
otorga el Anexo 7 del acuerdo de paz, y podriatambién
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dar lugar amas violaciones de derechos humanos. Las
autoridades croatas han aojado a més de 14.000
refugiados bosnios en viviendas de las zonas de
Croacia protegidas anteriormente por la ONU. Es muy
probable quelamayoriade estasviviendas pertenezcan
a serbocroatas expulsados, alos que, por tanto, se les
impedira regresar a sus hogares.

En mayo de 1996, d Consgo de Inmigracion
suecotransfirio a gobierno varios casostipicosde asilo
para que decidiera qué politica aplicar alas solicitudes
de asilo de determinadas clases de refugiados, tales
como las personas casadas con miembros de otra
naciondidad. El Consgjo se remitié a los regresos
coordinados internacionalmente, pero sefidd que hay
que indicar con claridad alos refugiados quetienen que
abandonar € pais y que @ gobierno ha de tomar la
decison de devolverlos. Aunque Suecia ha ofrecido
una proteccion generosaalamayoriadelosrefugiados
bosnios, |a decisién tomada por € gobierno en febrero
de 1996 y los comentarios del Consgo de Inmigracion
Sueco son motivo de preocupaci on.

Suiza

En Suiza han recibido proteccion unos 25.000
refugiados, a 4.500 de los cuales se les concedié la
condicion de refugiado conforme a la Convencién
sobre € Edatuto de los Refugiados de la ONu,
principa mente durante 1991 y 1992.

En 1993 se concedio por decreto proteccion
temporal a los refugiados de Bosnia y Herzegovina
como colectivo, y se les ha ido renovando
periodicamente. En abril de 1996, |asautoridades suizas
decidieron retirar la proteccién alosrefugiadosapartir
del 31 de agosto de 1996; pero, en junio, después de
examinar de nuevo la Situacién en Bosnia y
Herzegovinay como consecuenciade unaintensalabor
de captacion de apoyos emprendida por grupos de
refugiados, serevisd ladecision. Losindividuossolteros
y las pargjas sin hijos (unas 8.000 personas) gozaran
de proteccion tempora hasta € 30 de abril de 1997, y
las familias (unas 13.000 personas), hasta €l 31 de
agosto de 1997. Estos plazos se volveranaestudiar en
marzo de 1997, después de evaluar de nuevo la
Situacion en Bosniay Herzegovina
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A los desertores y a quienes hayan eludido €
servicio militar, que suman en Suizaarededor de 1.000
individuos, no les afectard esta decision, y se les
permitira quedarse en € pais hasta que apliquen leyes
de amnistia satisfactorias.

Otras repuUblicas de la ex Yugoslavia

Se cdcula que hay todavia unos 525.000
refugiados bosnios, lamayoriadeellos serbobosnios, en
otras republicas de la ex Yugodavia. Estas personas
tienen derecho arecibir lamisma proteccion que seles
ofrece a los refugiados en otros paises. Croacia, la
Republica Federativa de Yugodavia (Serbia vy
Montenegro) y laex replblicayugod avadeMacedonia
son partes de la Convencion sobre e Estatuto de los
Refugiados de la ONU y estan obligadas a acatar sus
disposiciones, incluido € principio fundamental de no
devolucion forzosa tal como se expone en d articulo
33(1) de la Convencién.

La Republica Federativa de Y ugodavia (RFY)
acogi6 amuchosrefugiados. El conflicto entre Croacia
y la entonces Republica Socidista Federativa de
Y ugodavia obligd a muchos serbios a huir de Croacia
en 1991y 1992, y aéstoslessiguieron gran nimero de
serbobosnios en 1992. La afluencia de refugiados ala
RFY culmind con un éxodo masivo en € verano de
1995, cuando alrededor de 200.000 serbios huyeron de
la region de la Krgjina a ser reconquistada por €
gército croata. Al concluir €l afio habia méas de
560.000 refugiados en la RFY, la mayoria serbios de
Croaciay de Bosniay Herzegovina

Las autoridades de la RFY han devuelto
forzosamente arefugiados de otras republicas de la ex
Yugodavia. En junio de 1995, devolvieron
forzosamente a unos 4.000 serbios en edad militar de
Serbia a zonas de Bosniay Herzegovinay de Croacia
controladas por los serbios paraincorporarlosalasfilas
de las fuerzas armadas serbias. En agosto de 1995, la
policia serbia detuvo a un nimero ain mayor de
hombres que habian huido de la region de la Krgjina
cuando fue ocupada de nuevo por €l gército croata. A
muchos de ellos les detuvieron en centros de acogida
de refugiados. Los que fueron devueltos a zonas de
Bosnia y Herzegovina ocupadas por los serbios
tuvieron que aistarse en las filas de las fuerzas
armadas serbias destacadas alli. Seguninformes, alos
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reclutas refugiados les maltrataron brutalmente por
haber «traicionado la causa serbia».

Millares de croatas y de huingaros huyeron de
Serbia debido a amenazas y a actos de destruccion de
sus propiedades cometidos por extremistas serbios,
paramilitares y otros refugiados. También huyeron
individuos y familias de nacionalidad mixta que, a
menudo, eran vistos con recel 0 en sus comunidades por
no encgiar en las rigidas ledtades y categorias
nacionales impuestas por la guerra. Hubo millares de
jévenes que huyeron parano cumplir € servicio militar;
segun informes, mas de la mitad de los que fueron
llanados a filas en la ex Republica Socidista
Federativa de Yugodavia en 1991, muchos de los
cual es eran serbios 0 montenegrinos, No se presentaron
ante las autoridades militares. Y por € mismo motivo
huyeron también del pais gran nimero de hombres de
etnia albanesa, en su mayoria jovenes.

A medidaqued conflicto sefueintensificando
y extendiendo a Bosnia 'y Herzegovina, empeoro la
Stuacion de los derechos humanos de las minorias
étnicas de Serbiay Montenegro, en especid la de los
habitantes de etnia abanesadelaprovinciade Kosovo
y la de los musulmanes edavos de la region de
Sandzak. Aungue en esta Ultima zona la situacion ha
mejorado ago, en la provincia de Kosovo sigue siendo
grave.

Las personas que huyeron de zonas no
pertenecientes a Bosnia y Herzegovina recibieron en
los Estados que las acogieron lamisma proteccién que
los refugiados de Bosnia 'y Herzegovina, aungue en
algunos paises ya se les ha retirado.

En octubre de 1996, Alemania y la RFY
firmaron un acuerdo bilateral en € que se preveia €l
regreso de los refugiados de ésta Ultima a lo largo de
un periodo de dos o tres afios a partir de diciembre de
1996. En Alemania hay actuamente unos 135.000
refugiados de la RFY, la mayoria de dlos de etnia
albanesa procedentes de K osovo. Ha habido casos de
malos tratos infligidos a solicitantes de asilo de Kosovo
tras su regreso, aun cuando se suponia que las
autoridades de larFY habian dado garantiasa gobierno
aleméan de que quienes regresaran no serian objeto de
hostigamiento. Segln informes, Amir Drugzani,
refugiado de etnia abanesa de Sating, provincia de
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K osovo, decidi6 regresar aK osovo por voluntad propia
el 15 de septiembre de 1996, a no concedérsele asilo
en Alemania. De acuerdo con su relato, estuvo
detenido varias horas en € aeropuerto de Belgrado,
donde unos agentes de policia le golpearon vy
amenazaron con «liquidarle». Posteriormente tomo un
avion a Prigtina, donde la policia le tuvo detenido de
nuevo varias horas en € agropuerto y le interrogd en
relacion con un presunto entrenamiento militar que
habia recibido. Declaré que también fueron sometidos
amalos tratos smilares otros cinco individuos de etnia
albanesa que vigjaban con €.

El acuerdo de paz no se aplica ala RFY mas
gue en lo referente a sus relaciones con la Republica
Srpska*t. El Anexo 7, que garantiza € derecho a
regresar, no es gplicable, por tanto, a territorio de la
RFY. S seretiralaproteccion tempora alosrefugiados
bosnios, no deberia de retirérsel es automaticamente a
los refugiados de la RFY hasta que observadores
independientes de los derechos humanos consideren
gue existe una situacion de seguridad duradera en la
RFY. Aun cuando se juzgue que existe seguridad
duradera, toda persona que exprese e deseo de no
regresar a la RFY por temor a graves abusos o
violaciones de derechos humanos ha de tener acceso
a un procedimiento individua justo y satisfactorio de
asilo en € pais que le ha acogido.

Croacia

Muchos refugiados croatas (no serbios) que
huyeron del conflicto de la ex Yugodavia han sido
devueltos a Croacia. De todos los refugiados serbios
gue salieron de Croacia, han regresado o han recibido
el permiso de las autoridades croatas para regresar
menos de 12.000, a pesar de que, segun informes, 1o
han solicitado muchos mas*2. Muchos de los que han
vuelto a Croacia no han podido ocupar de nuevo sus
viviendas. Las autoridades croatas no han hecho
apenas nada parafacilitarles €l regreso; en vez dedlo,
les han puesto obstéculos administrativos y no han
respondido a las cuestiones que se les han planteado
acerca de la seguridad fisica de los serbios de Croacia
gue permanecen en estas zonas. Tampoco han
protegido las autoridades a los serbocroatas que se
guedaron en laregion delaKrgjinacontrael constante
hostigamiento a que son sometidos con actos como
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colocar explosivos en viviendas que se estan reparando
para cuando regresen sus propietarios®:.

Hay drededor de 30.000 refugiados
serbocroatas en la Republica Srpska; muchos de dlos
ocupan las viviendas de refugiados y desplazados
musulmanes o croatas. Asmismo, las autoridades
croatas han utilizado las viviendas propiedad de
serbocroatas para reasentar, a parecer de forma
permamente 0 semipermanente, a unos 14.000
refugiados bosniocroatas huidos de la Republica
Srpska. La situacion se complica alln mas debido ala
presencia deal rededor de 140.000 croatas despl azados,
unos 80.000 de los cudes proceden del este de
Edavonia, ladltimazonade Croacia controlada aln por
los serbios y sometida ahora a una administracion de

La vida cotidiana en el campo de refugiados de Resnik,
Zagreb, capital de Croacia © Billie Rafaeli

transicion de la oNu*4. Las viviendas habitables de
muchos de estos croatas desplazados han sido
ocupadas por serbocroatas desplazados o por
refugiados serbobosnios que no las desocupardn a
menos que se les garantice su regreso 0 sU
reasentamiento permanente. La presencia de un
pequeiio nuimero de croatas procedentes de la
provincia de Kosovo y de otras partes de Serbia, al
parecer para quedarse de forma permanente en
agunos casos, también presenta un problema. Las
autoridades les han reasentado en las viviendas de
personas desplazadas o de refugiados serbocroatas
Situadas en las zonas protegidas anteriormente por la
ONU. Croaciaconcedio librementelaciudadaniacroata
alamayoria de los bosniocroatas, y algunos paises de
adlo han devuelto refugiados a Croacia sobre |a base
de que tenian doble nacionalidad.
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La ocupacion fisca de las viviendas de
refugiados tanto en Croacia como en Bosnia y
Herzegovina 'y € lamentable precedente sentado por
las autoridades croatas en el caso de los refugiados
serbocroatas demuestran claramente hasta qué punto
las posibilidades que tienen los refugiados de regresar
a sus lugares de origen dependen de que las
autoridades de Croacia y de Bosnia y Herzegovina
creen una situacion de seguridad duradera.

Presiones sobre el ACNUR

Desde que se firmo € acuerdo de paz, da la
impresion de que, a fin de retirar la proteccién
tempord, ciertos Estados de acogida esperan cadavez
con més impaciencia que d ACNUR indique que la
devolucion de estosrefugiadosaBosniay Herzegovina
no entrafia ninguin riesgo. El ACNUR ha presentado un
segundo plan de repatriacion de refugiados, que
contiene directrices para la devolucién a Bosnia y
Herzegovina de ciertas categorias de refugiados®.

Conforme a Anexo 7 del acuerdo de paz, €
ACNUR €abord un plan de repatriacion en enero de
1996, que preveialaretirada de la proteccion temporal
alosrefugiados s se cumplian tres requisitos, a saber:

| la aplicacion de las disposiciones militares del
acuerdo de paz;

la promulgacién de una amnistia tal como
estaba previsto en e Anexo 7;

la creacion y puesta en marcha de
mecanismos de proteccion de los derechos
humanos?*.

Aungue el cumplimiento de cada uno de estos
tres requisitos no pueda demostrar por si solo que
existe una situacion de seguridad duradera en Bosnia
y Herzegovina 'y que los refugiados que regresen no
estardn expuestos a sufrir violaciones de derechos
humanos, condituye un punto de referencia para
regresar con seguridad y dignidad. EIl ACNUR ha
planteado que resulta razonable esperar que los
refugiados regresen a zonas de Bosnia y Herzegovina
donde la mayoria de la poblacién es de su misma
naciondidad a pesar de que las partes del acuerdo de
paz no hayan cumplido € requisito expuesto en € de
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crear y poner en marcha mecanismos de proteccion de
los derechos humanos. En € plan de repatriacion de
1996 se explico claramente que la retirada de la
proteccién temporal tenia que hacerse de manera
multilateral y coordinada. Sin  embargo, ciertos
gobiernos europeos son de la opinion de que se puede
devolver a grupos de refugiados a zonas de Bosnia 'y
Herzegovina donde la mayoria de lapoblacion esde su
misma nacionadidad y de que & reasentamiento de los
refugiados en un lugar ditinto del que proceden puede
ser una solucion. Ahora bien, con las directrices del
«plan de soluciones duraderas para Bosnia y
Herzegovina» elaborado en diciembre de 1996 por €
Grupo de Trabg o sobre Cuestiones Humanitarias, los
Estados disponen de un punto de referencia para
determinar de quién resulta razonable esperar que
regrese, en qué casos € regreso no tiene que ser
necesariamente voluntario, quiénesnecesitan queseles
sga prestando proteccion tempora y en qué casos €
regreso ha de ser estrictamente voluntario y se tienen
que fomentar otras soluciones duraderas. Amnistia
I nternacional contina creyendo que no se puede pedir
alos refugiados que regresen a sus lugares de origen
ni a otros mientras no se demuestre que en la regién
existe una Situacion de seguridad duradera lo
suficientemente consolidada como para considerar la
posibilidad de tales regresos.

RECOMENDACIONES

Cuando comenzaron ahuir delaex Yugodavia
en 1991, |losrefugiados fueron acogidos en otros paises,
principalmente europeos, conforme a lo estipulado en
la Convencion sobre  Estatuto de los Refugiados de
la oNU 0 por medio de programas de proteccion
tempora. Esos paises estan elaborando ahora otros
programas para devolverlos a Bosnia y Herzegovina
Aunque la dgtuacion dli no es todavia lo
suficientemente estable como para que los refugiados
regresen sin riesgo de sufrir graves violaciones de
derechos humanos, algunos de los Estados que les
acogieron parecen impacientes por poner en marcha
sus programas de devolucion. A Amnistial nternaciona
le preocupan algunas cuestiones sobre la seguridad de
los refugiados una vez que hayan regresado a Bosnia
y Herzegovina. El reciente «plan de soluciones
duraderas para Bosniay Herzegovina» indica que, en
algunos casos, resulta seguro que los refugiados
regresen a sus lugares de origen o a otros. No
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obstante, alaluz del riesgo que corren todaviamuchas
personas que podrian verse obligadas a regresar
prematuramente a sus lugares de origen o0 a otras
zonasde Bosniay Herzegovina, Amnistial nternacional
formula las siguientes recomendaciones:

1 Amnigtia Internacional insta a la comunidad
internaciona y alas partes del acuerdo de paz a poner
en practicael programade 15 puntos elaborado por la
organizecion para la proteccion de los derechos
humanos en la operaciones internacionades de
mantenimiento de la paz (véase Apéndicel).

2. Las partes del acuerdo de paz han de tomar
medidas para poner fin a las violaciones sisteméticas
de derechos humanos que se cometen todavia en
Bosnia y Herzegovina, y la comunidad internacional
tiene que gercer presion sobre ellas paraque lo hagan.

3. La comunidad internacional ha de tomar con
prontitud medidas paraabordar lacuestion delajusticia
y la verdad enrelacion con losabusosy lasviolaciones
de derechos humanos cometidos en Bosnia y
Herzegovina. Las personas acusadas, con pruebas
fundadas, de crimenes de guerra o de otros delitos en
aplicacion del derecho internacional han de ser
juzgadas de acuerdo con los normas internacionales
sobre la celebracién de juicios justos. Jamés se han de
utilizar falsos cargos de crimenes de guerra para
detener a una persona con la intencion de disuadir de
regresar o de quedarse donde estan a miembros de
minorias o0 a partidarios de la oposicion politica.

4. El Alto Representantey lafuerzainternacional
de policia, en cooperacion con otros miembros del
grupo especia encargado de velar por los derechos
humanos (Human Rights Task Force), deben de
garantizar la investigacion y observacion eficaz de la
situacion de los derechos humanosy publicar informes
frecuentes y exhaustivos a fin de que los refugiados y
los desplazados internos dispongan de informacion
suficiente para decidir s resulta seguro regresar a su
lugar de origen.

5. La comunidad internaciona ha de insigtir en
que las partes del acuerdo de paz dejen de oponerse a
regreso de los refugiados y de las personas
desplazadas internamente y no emprendan maés
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acciones que puedan disuadir de regresar a quienes
desean hacerlo.

6. Las partes del acuerdo de paz deben aplicar
plenamente las garantias expuestas en e Anexo 7 de
gue los refugiados y los desplazados internos pueden
gjercer su derecho aregresar.

7. No se debe efectuar ninguna devolucién de
refugiados a Bosnia y Herzegovina hasta que se
determine de maneraindependiente eimparcia que no
estaran expuestos a sufrir graves violaciones de
derechos humanos cuando regresen.

8. Las partes del acuerdo de paz deben de
garantizar la proteccion eficaz de quienes desean
regresar y permitir que observadores de los derechos
humanos independientes, con experienciaeimparciales,
tengan acceso permanentey pleno aambas entidades.

9. Se deben de restablecer el mandato y las
operaciones dd ACNUR en la region, haciendo de la
proteccion su actividad prioritaria en los Estados que
han acogido arefugiados y en los paises de origen.

10. No se han de utilizar los programas de
proteccion temporal para negar a los solicitantes de
adlo e acceso a una determinacion de la base de su
solicitud de proteccion conforme ala Convencién sobre
el Estatuto de los Refugiados de la oNU. A todas las
personas que no deseen regresar voluntariamente se
les ha de ofrecer la oportunidad de que se evalle su
solicitud concreta de asilo en un procedimiento justo y
satisfactorio que determine si estan expuestas a sufrir
graves violaciones de derechos humanos en caso de
regresar.

11 Los Estados que han acogido arefugiados han
de evaluar la seguridad del regreso en € caso de los
individuos gque proceden de zonas donde constituyen
una minoria y en @ caso de los individos que son
miembros o hijos de un matrimonio mixto, dado que no
se han creado todavia mecanismos eficaces para la
proteccion de sus derechos humanos. Asimismo, se
debe prestar especia atencién a la proteccion de los
individuos que no han acudido a la llamada afilas, de
los desertores y de los objetores de conciencia a
sarvicio militar.
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APENDICE 1

Programa de 15 puntos paralaaplicacion
de los derechos humanos en las
operaciones internacionales de
mantenimiento de la paz

1. El papel politico de lacomunidad
internacional.
Al concebir y poner en practica acuerdos de
paz, la ONU y sus Estados miembros deben
prestar desde € primer momento unaatencion
constante a la proteccion de los derechos
humanos, y prever un seguimiento en la fase
posterior a la de mantenimiento de la paz. La
comunidad internaciona ha de estar dispuesta
a condenar publicamente las violaciones de
derechos humanos durante y después del
proceso de acuerdo, y a asegurar que se
gpliquen, plenamente y sin dilacién, las
recomendaciones relativas a reforma
indituciond. Hay que mantener bao
observacion las medidas de proteccion de los
derechos humanos, reforzarlas cuando sea
necesario y evaluarlas de forma apropiada al
término de la operacion.

2. No mas "testigos internacionales
silenciosos" .
Conviene que todo € persond internacional
sobre € terreno, incluyendo € que participaen
operaciones militares, civiles y humanitarias,
dé parte, por vias bien definidas y concebidas,
de todas |as violaciones de derechos humanos
gue presencie, asi como de las denuncias
graves gue reciba. La ONU debe tomar las
medidas oportunas, incluso de carécter
preventivo, para hacer frente a los hechos
denunciados.

3. Unenunciadosobreder echoshumanosen
los acuer dos de paz.
Es importante que los acuerdos de paz
incluyan unaliga detallada y completa de los
tratados y normas internaciona es de derechos
humanos que se garantizaran tanto en la fase
de transicién como en la posterior a acuerdo,
y que prevean mecanismos de supervision
especificos y efectivos. Los acuerdos de paz

indice Al: EUR 63/01/97/s

deben exigir la eventud ratificacion de todos
los tratados de derechos humanos y la
adhesion a todos los sistemas internacionales
de proteccion de los derechos humanos de los
que € Estado en cuestion no sea alin parte.

Verificacion efectiva e independiente del
respeto a los der echos humanos.

Todas | as operaciones de mantenimiento de la
paz deben incluir un componente de caracter
cvil e internaciona, especidizado en la
supervision de los derechos humanos. Tales
componentes deben dotarse de recursos
suficientes y de persona con profundos
conocimientos en la materia. Sus mandatos
deben comprender la verificacion del respeto
a los derechos humanos, la creacion de
indtituciones, la reforma legiddiva, la
educaciony laformacion. Habraque capacitar
formamente alos observadores que operaran
de acuerdo a unas directrices congruentes y
conformescon lasnormasinternacionales. Los
componentes de derechos humanos deben ser
explicita y organicamente independientes de
los aspectos politicos de la operacion y de las
negociaciones en curso sobre el acuerdo, y sus
mecanismos decisorios deben concebirse de
forma que no permitan que las partes del
conflicto obstruyan las investigaciones. En los
acuerdos de paz mas limitados también deben
incluirse mecanismos efectivos de derechos
humanos, como asesores 0 juristas
independientes, que desempefien una funcién
supervisoraen asuntos tales como lapuestaen
libertad de presos y la garantia del derecho a
lalibertad de expresién 'y de reunion.

Una paz con justicia.

Los acuerdos de paz deben incluir la
investigacion imparcial de pasados abusos, asi
COmMo procesos encaminados a establecer la
verdad y medidas que garanticen que los
autores de violaciones de derechos humanos
comparecen ante la justicia. La
responsabilidadindividua delasviolacionesde
derechos humanos, tanto pasadas como
presentes, ha de hacerse explicita y los
acuerdos de paz no deben, pues, incluir
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amnistias generales previas a dictamendelos
tribunales.

Supervision de los derechos humanos
sobre el terreno.

Los especidistas de derechos humanos
tendrdn por mandato la redizacién de
investigaciones 'y la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones contraidas en
materia de derechos humanos, asi como la
adopcion de medidas correctoras en caso de
violacion de tales derechos. Deberan gozar de
libre acceso a todos los sectores de la
sociedad y a las instituciones pertinentes, y
debera garantizarse la plena proteccion de
quienes entren en contacto con ellos. Las
medidas destinadas a la consolidacion de la
paz, tales como las reformas institucionales y
legidativas, y laeducaciéon y laformacién, han
de complementar, pero nunca sustituir, este
papel de verificacion.

Informes frecuentes y publicos.

Para garantizar la efectividad, seguridad y
credibilidad del personal internaciona de
derechos humanos, sus actividades y
conclusones deben ser objeto de informes
publicos completos y frecuentes, y difundirse
ampliamente tanto a nivel nacional como
internacional.

Observadores internacionales de la
policia civil.

Los observadores de la palicia civil deben
vigilar, supervisar e impartir formacion a la
palicia y alas fuerzas de seguridad nacionales,
asi como verificar que éstas respetan las
normas internacionales de derechos humanos
y de justicia pena. Los observadores de la
policia deben cooperar plenamente con todos
los componentes y mecanismos de derechos
humanos, conocer profundamente las normas
internacionales de derechos humanos y de
judicia penal, y gustarse a éstas en todo
momento. Deberan rendir cuenta
exhaustivamente de sus actividades en
informes publicos.
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10.

11.

Medidas para la proteccion de los
der echos humanos a largo plazo.

L os componentes de derechos humanosen las
operaciones de mantenimiento de la paz
deberdn ayudar a establecimiento de
instituciones nacionales de caracter
permanente, independiente y efectivo para la
proteccion a largo plazo de los derechos
humanos y € restablecimiento del Estado de
derecho, lo que incluye un poder judicia
independiente y un sstema imparcia de
judicia penal. Para reforzar €l respeto a los
derechos humanos, puede fomentarsetambién
la creacion de otros mecanismos, como
defensores publicos 0 comisiones nacionales.
Tales mecanismos han de ser imparciales,
independientesy competentes, y contar conlas
facultades y los recursos necesarios para €l
desempefio de su funcién. Deberan respetar
las directrices internacionales y nunca servir
de sudtitutos de un sistemajudicia imparcial e
independiente. Durante € proceso de
congtituciondeinstitucionesnacionales, debera
considerarse la posibilidad de establecer una
relacion  provisona con los tribundes
internacional es pertinentes.

Instruccion y servicios de asesoria en
materia de der echos humanos.

Todos los sectores, especidmente € poder
judicial, los abogados y los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, deben
recibir instruccion y formacion en las normas
de derechos humanos y en la tramitacion de
denuncias. Deben realizarse otros programas
de asistencia técnica, como la redaccion de
legislacion conforme con las normas
internacionales y la prestacion de apoyo a las
ONG nacionades de derechos humanos, sin
sudtituir con élos la verificacion de los
derechos humanos con un componente
especidizado.

Proteccion de los refugiados, de las
personas internamente desplazadasy de
los retor nados.

Los programas de repatriacion de refugiados
deben incluir una vigilancia y proteccion
efectivas durante &l tiempo que sea necesario.

indice Al: EUR 63/01/97/s
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12.

13.

Han de respetarse en todo momento
el derecho internaciona en materiade
refugiados y las normas
internacionales para la proteccion de
éstos, incluyendo € principio de no
devolucion, € derecho asolicitar asilo
y la repatriacion Unicamente cuando
es voluntaria y bgo supervisén
internaciond.

Ladimension femenina.

Hay que tomar medidas para garantizar
consideracion y respeto a las necesidades
particulares de la mujer en Stuaciones de
conflicto armado. El personal de
mantenimiento de la paz debera recibir
informacion sobre las tradiciones culturales
locales y respetar en todo momento los
derechos inherentesde lamujer y su dignidad.
Los componentes de derechos humanos
deberan contar con expertos en e area de la
violencia contra la mujer, incluyendo la
violacion y los abusos sexuaes.

Observancia de las normas de derechos
humanos y del derecho humanitario por
las fuerzas internacionales de
mantenimiento de la paz.

La ONU debe proclamar formalmente su
adheson a derecho humanitario y a las
normas internacionales de derechos humanos
y de justicia penal, especiadmente en relacion
con el encarcelamiento de personas y € uso
de la fuerza La ONU debe garantizar
asimismo que todas las tropas que participan
en operaciones internacionales de
mantenimiento de la paz sean instruidas
plenamente en tales normas y comprendan su
obligacion de respetarlas. Deberdn existir
mecanismos especificos a nivel internaciona
para observar, investigar y denunciar toda
violacion de las normas internacionales que
cometa € persond de mantenimiento de la
paz, y paa garantizar que € persona
responsable de violaciones graves de estas
normas comparezca ante la justicia de
conformidad con las normas internacionales.

indice Al: EUR 63/01/97/s

14.

15.

Enjuiciamiento por crimenes de guerray
atentados contrael per sonal inter nacional
de mantenimiento de la paz.
Lainvestigacion delasviolacionesdd derecho
humanitario y de las normas de derechos
humanos, asi como la investigacion de los
atentados contra € personal internacional de
mantenimiento delapaz, y € enjuiciamiento de
los responsables, deben estar a cargo de las
autoridades nacionales competentes o ser de
jurisdiccion internaciona. Todo mecanismo
internacional a este respecto ha de ser
conforme con las normas internacionales de
imparcididad procesal. Debe fomentarse
asamismo la creacion de una ingtitucion
permanente para € enjuiciamiento por
crimenes internacionales.

Promocién y proteccion continuadas de
los der echoshumanosen lafaseposterior
al acuerdo.

Una vigilancia y asistencia internacional
efectivas en materia de derechos humanos
deben continuar mientras sean necesarias, y
hasta que resulte patente que € gobierno en
cuestion esta aplicando correctamente las
garantias internacionales de derechos
humanos. Los érganos de derechos humanos
de la ONU deben desempefiar un papel mas
efectivo y completo en la fase posterior a
acuerdo
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NOTASFINALES

1. Informe ala Comisién de Derechos Humanos de laonu, 14 de marzo de 1996

2. Alto Comisionado delasNaciones Unidas paral os Refugiados (ACNUR). Notasinformativas sobre Bosniay Herzegovina
y otras republicas, agosto/septiembre de 1996. L as cifras se describen como «cél culos aproximados».

3. El texto del acuerdo de paz se puede obtener en: http://www.ohr.int/gfa/gfa-home.htm

4. Anexo 7, Acuerdo sobre Refugiados y Personas Desplazadas, del Acuerdo Marco General de Paz en Bosnia 'y
Herzegovina

5. Acuerdo Marco General de Paz en Bosniay Herzegovina, Anexo 3, articulo 4, parrafo 4.
6. Véase Why the Bosnian el ections must be postponed, €l informe nim. 14 de International Crisis Group, 14 de agosto de
1996, y Conditions for free and fair political campaigning are still lacking in Bosnia and Herzegovina, comunicado de

prensa de la Federacion Internacional de Helsinki paralos Derechos Humanos, Sarajevo y Viena, 29 de agosto de 1996

7. Laciframésatacorrespondealoscalculosdel experto delaonu sobre personas desaparecidas, Manfred Nowak; laotra
es el nimero de solicitudes de blsqueda examinadas por el Comité Internacional de la Cruz Roja.

8. Paramasinformacion sobrelas preocupacionesde Amnistial nternacional aesterespecto, véaseBosniay Herzegovina:
La responsabilidad de lacomunidadinternacional develar por losderechoshumanos(indice Al: EUR 63/14/96/s), junio
de 1996.

9. VéaseBosniay Herzegovina: graves abusos contra | os derechos humanos fundamental es (indice Al: EUR 63/01/92/s),
octubre de 1992.

10. Véase Bosniay Herzegovina Central y Suroeste: 1a poblacién civil atrapadaenuncirculo deviolencia, (IindiceAl:
EUR 63/01/94/s), enero de 1994.

11. Eneste contexto, puede ser considerado miembro de una minoria cual quier personade nacionalidad distintade laque
controlalazonaen cuestion, tanto si reside en ella, como si estad de visitao de paso por alli.

12. Véase Bosnia y Herzegovina: violaciones y abusos sexuales cometidos por |as fuerzas armadas (indice Al: EUR
63/01/93/s), enero de 1993.

13. VéaseBosniay Herzegovina: Laresponsabilidad dela comunidad internacional develar por |osderechoshumanos
(indice Al: EUR 63/14/96/s), junio de 1996

14. Acuerdo Marco General de Paz en Bosniay Herzegovina, Anexo 7, art. |, parr. 2

15. Declaracion hechaen unareunién con altos cargos del ACNUR en Sargjevo, septiembre de 1996.

16. Grupo de Trabajo sobre Cuestiones Humanitarias [Humanitarian Issues Working Group (HIWG)] , Documento
HLWM/96/1

17. Reuters, 6 de noviembre de 1996, citando al portavoz del ACNUR Kris Janowsky
18. Acuerdo Marco General de Paz en Bosniay Herzegovina, Anéxo 7, cap. 2

19. Los Ombudsman (un serbobosnio, un bosniocroatay un musul man de Bosnia) fueron nombrados con ayudade laosce
(entonces csce) de acuerdo con la constitucion de la Federacion establ ecida en Washington en marzo de 1994.
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20. Acuerdo Marco General de Paz en Bosniay Herzegovina, Anexo 7, art. VI
21. Articulos214y 217 del Cédigo Penal de laex Republica Socialista Federativade Y ugoslavia.

22. Informe de la agencia de noticias de Tanjug, 3 de octubre de 1993, BBC Monitoring Service, Summary of World
Broadcasts, EE/1811

23. VéaseBosniay Herzegovina: el deber de buscar alos sospechosos de crimenes de guerra: carta abiertade Amnistia
Internacional a los comandantes de la IFOR y a gobiernos colaboradores (indice Al: EUR: 63/08/96/s); Amnesty
International renews calls for IForto comply with international law (indice Al: EUR 63/11/96), abril de 1996, y Bosnia y
Herzegovina: La responsabilidad de la comunidad internacional de velar por los derechos humanos(indice Al: EUR
63/14/96/s), junio de 1996.

24. Enéd articulo 1A(2) dela Convencién se define a refugiado como alguien que:

debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a

causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fueradel pais donde antes tuviera su residencia habitual,
no pueda o, a causa de dichos temores, no quieraregresar a él.

25. Reunioninformal sobre la proteccion temporal, nota explicativa, parrafo 15.

26. Este criterio se basaen la Conclusion 69 del Comité Ejecutivo del ACNUR referente a la cesacién de la condicién de

refugiado conforme al articulolC (5) y (6) de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de la oNu. Amnistia

Internacional cree que, si seretirala proteccién temporal alos refugiados bosnios, la decision de hacerlo hade atenerse a

las clausulas que contiene a este respecto €l articulo 1C de la Convencion.

27. LaConclusién 69 del Comité Ejecutivo del AcNUR reafirmé la Conclusién 65.

28. HIWG/96/6, Ginebra, 16 de diciembre de 1996, parrafo 35.

29. HIWG/96/6, Ginebra, 16 de diciembre de 1996, parrafo 32.

30. ibid.

31. HIWG/96/6, Ginebra, 16 de diciembre de 1996, parrafo 34.

32. VéaseManual de Procedimientosy Criteriospara Determinar |a Condicidn de Refugiado, ACNUR, Ginebra, parr. 136,
enero de 1992.

33. Tal como se anuncid en la Conferencia de Aplicacion de laPaz celebrada en Florencia en junio de 1996.

34. Reuters, 20 de septiembre de 1996, palabras del portavoz del AcNuR Christiane Berthiaume, quien dijo lamentar
profundamente la decision unilateral de las autoridades alemanas.

35. Ministro del Interior Manfred Kanther, Reuters, 20 de noviembre de 1996

36. Ley nim. 933

37. El denominado concepto del «tercer pais seguro», frecuentemente aplicado en Estados europeos, sirve a éstos para
devolveralos solicitantes de asilo a uno 0 mas paises «seguros» por 10s que hayan pasado. M uchos solicitantesde asilo
han ido «rebotando» de un paisaotro mientraslos Estados decidian cudl deellosteniaque atender sussolicitudesdeasilo.

M uchos jamas consiguen que se atienda debidamente su solicitud y se exponen aser rechazadosy deportados, eincluso
a ser devueltos forzosamente a su pais de origen, por meras razones de procedimiento.
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38. Amnistia Internacional considera que nada permite derogar €l principio de no devolucién tal como se expone en €l
articulo 33(1) dela Convencion sobreel Estatuto delosRefugiadosdelaonu y qued articulo 3(1) delaConvencidn contra
laTorturay otros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes delaonu constituye un principio absoluto. Enrelacion
conlaspersonasdeclaradas cul pablesdeal gin delito en el paisdeacogida, aunqueel articulo 33(2) delaConvencién sobre
el Estatuto de los Refugiados de la oNu permite la expulsién de un refugiado si« habiendo sido objeto de una condena
definitiva por un delito particularmente grave, constituya una amenaza para la comunidad de tal pais», Amnistia
Internacional cree que no se debe devolver a nadie aun pais donde esté expuesto asufrir graves violaciones de derechos
humanostanto si setratadel paisdeorigen como del paisdeacogida. A quieneshan cometido undelito selespuedejuzgar,
declarar culpablesy condenar en el pais de acogida.

39. Reuters, 20 de septiembre de 1996, citando al ministro del Interior danés, Birte Weiss.

40. Reuters, 8 de noviembre de 1996.

41. LaRepublicaFederativade Y ugoslaviarepresentd ala Replblica Srpska en la conferencia de paz de Dayton.

42. Further Report in the Situation of Human Rightsin Croatia Pursuant to Security Council Resolution 1019 (1995),
Documento de laonu: §1996/691, 23 de agosto de 1996. Segun los informes, han recibido permiso oficial 9.253 personas,
muchas de ellos de 60 afios de edad o0 mayores.

43. Véase Preocupaciones en Europa (indice Al: EUR 01/02/96/s), agosto de 1996.

44. El ACNUR (enero de 1997) y la oficina croata paralos refugiados y las personas desplazadas (agosto de 1996).

45, Grupo de Trabajo sobre Cuestiones Humanitarias, HIWG/96/6, Ginebra, 16 de diciembre de 1996

46. Esteplan de repatriacion se examina en el documento de Amnistia Internacional, titulado Bosnia y Herzegovina: La

responsabilidad de la comunidad internacional de velar por los derechos humanos(indice Al: EUR 63/14/96/s), junio
de 1996.
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ACCIONES RECOMENDADAS

Este documento es € primero de los Informes Regionales que se difunden como parte de la Campafia de
Refugiados.

Utilicenlo en sus actividades de campafia parailustrar la relacion existente entre los abusos que se cometen
contra los derechos humanosy los flujos de refugiados.

Es de especia importancia parala Campanade Refugiados €l lograr que los gobiernos reconozcan larelacion
existente entre los movimientos de refugiadosy |os derechos humanos. Asimismo, esde crucia importanciaconseguir
gue los gobiernos gerzan su influencia para megjorar la situacion de los derechos humanos en Bosniay Herzegovina

Las Secciones, segun proceda, deben trabgjar también sobre la situacion de los refugiados bosnios en sus
respectivos paises. Concretamente, las Secciones de |os paises mencionados en € informe deben hacer peticionesa
sus gobiernos en linea con sus respectivas estrategias nacionales.

Es muy probable que se produzcan novedades a medida que los gobiernos vayan retirando su proteccion
tempora, se inicien los programas de repatriacion o aumente € volumen de personas devueltas. Se remitiran

actudizaciones através delos sistemas de fax y correo de los Coordinadores de Campafia, por lo que lesrogamos que
estén atentos a su llegada.

Aseglrense de que todas las personas pertinentes de su Seccion reciben copia del documento a su atencién
y de gue se archiva debidamete para futuras consultas.

DISTRIBUCION POR EL S|

El Secretariado Internacional de Al envia este documento directamente &

1 Todas las Secciones de Al: Coordinadores de Campaiia
Coordinadores de Refugiados
Coordinadores de las Redes de Accién Regional y de Pais (Bosnia y
Herzegovina)

1 Organizaciones No Gubernamentales Internacionales para los Refugiados y Organizaciones

| ntergubernamental es pertinentes.






