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DE LAS PROMESAS A LOS HECHOS 5
DAR PRIORIDAD A LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

1. INTRODUCCION

“No escatimaremos esfuerzos para liberar a nuestros
semejantes, hombres, mujeres y niios, de las condiciones
abyectas y deshumanizadoras de la pobreza extrema [...].
Decidimos, por tanto [...] [elsforzarnos por lograr la plena
proteccidn y promocion de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales de todas las personas
en todos nuestros paises.”

Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, septiembre de 2000, parrs. 11y 25

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) son hasta la fecha la iniciativa mundial més prominente
destinada a erradicar la pobreza. Los ODM estan recogidos en la Declaracion del Milenio,! adoptada hace 10
afios por todos los Estados miembros de las Naciones Unidas (ONU), y representan el compromiso, suscrito al
mas alto nivel politico, de convertir las grandes esperanzas y ambiciones de la Declaracién del Milenio en
mejoras reales para las vidas de las personas que viven en la pobreza. Sin embargo, a medida que se acerca el
final de los plazos fijados, existe un peligro muy real de que se incumplan las metas de los ODM en varios
ambitos. Amnistia Internacional cree que las normas de derechos humanos —y la obligacién de los gobiernos
de cumplirlas—deben ocupar un lugar central de las iniciativas emprendidas en el marco de los ODM a fin de
que se cumplan las promesas hechas en la Declaracion del Milenio.

Los ODM se centran en ocho areas: 1) erradicar la pobreza extremay el hambre; 2) lograr la ensefianza
primaria universal; 3) promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer; 4) reducir la
mortalidad de los nifios y nifias; 5) mejorar la salud materna; 6) combatir el VIH/sida, la malaria y otras
enfermedades; 7) garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; y 8) fomentar una alianza mundial para
el desarrollo.? Siete de los ocho objetivos van acompariados de metas globales de progreso (véase infra
latabla 1). El plazo para alcanzar la mayoria de las metas es 2015. El Objetivo 8 asigna a la comunidad
internacional la responsabilidad de ayudar a cumplir los ODM.

Los ODM han contribuido de forma crucial a centrar la atencion internacional en cuestiones de desarrolloy
reduccion de la pobreza. También han proporcionado un punto de referencia en torno al cual se ha movilizado
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Puestos del mercado junto a las vias de tren que
pasan por Kibera, Nairobi, Kenia, febrero de 2009.

En Kenia, los desalojos forzosos a menudo conllevan
la destruccion de negocios y medios de vida, lo que
sume a la gente atin mas en la pobreza. Debido al
programa gubernamental de limpieza del rio Nairobi,
varios mercados que abastecen a los residentes de
Kibera corren peligro de demolicion.
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la sociedad civil en las esferas nacional e internacional para combatir la pobrezay la exclusion. La mayoria de
los organismos internacionales para el desarrollo han apoyado los ODM y les han dado prioridad. Y aunque
algunas voces han cuestionado el enfoque basado en metas, otras lo han acogido con satisfaccion porque
crea un marco a partir del cual se puede medir el progreso. 2

Sin embargo, no esté claro en qué medida los ODM reflejan y ayudan a impulsar las promesas de la
Declaracion del Milenio. El progreso ha sido dispar y la ONU ha advertido claramente que muchas de las
metas globales no se cumplirdn antes de 2015 a menos que se intensifiqguen enormemente los esfuerzos.

“Nuestra mision hoy es acordar un programa de accion para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Con cinco afios por delante hasta el vencimiento del plazo fijado en 2015, la posibilidad de no
llegar a alcanzarlos por falta de compromiso es muy real. Ello seria un fracaso inaceptable, tanto en sentido
moral como practico.”

Para cumplir la promesa: un examen orientado al futuro para promover un programa de accion convenido a fin de alcanzar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio para 2015, informe del secretario general de la ONU, febrero de 2010

Elsecretario general de la ONU también ha destacado los desafios adicionales que suponen el cambio
climéticoy las crisis alimentaria y econémica.® Todos los esfuerzos destinados a alcanzar y superar los ODM
deben reflejar la promesa de la Declaracion del Milenio consistente en proteger y promover los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de todas las personas.® Esto es esencial para lograr un
progreso equitativo y sostenible hacia los ODM.

Sin embargo, las obligaciones que los Estados han contraido en virtud del derecho internacional de los
derechos humanos no estan reflejadas adecuadamente en los ODM. El Objetivo 7 incluye el compromiso de
los Estados de incorporar los principios del desarrollo sostenible a las politicas y programas nacionales, pero no
se ha incluido un compromiso similar de integrar los principios de derechos humanos. Amnistia Internacional
cree que todas las iniciativas encaminadas a alcanzar los ODM deben tener en cuenta lo siguiente:

Los Estados tienen la obligacion de respetar, proteger y cumplir los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales. Es de vital importancia hacer rendir cuentas a los gobiernos que no cumplen sus
obligaciones. Los esfuerzos destinados a lograr los ODM han de incorporar mecanismos eficaces y accesibles,
tanto en el @ambito nacional como internacional, de modo que las personas puedan reivindicar sus derechos y
hacer rendir cuentas a los gobiernos.

Todas las iniciativas relativas a los ODM deben ser coherentes con las normas y obligaciones de derechos
humanos, incluido el principio de que los Estados, a menos que sea absolutamente necesario, no deben tomar
medidas regresivas que puedan invertir el progreso alcanzado hacia la plena realizacion de los derechos (por
ejemplo, la adopcion de politicas de desinversion, que reducen el acceso de la gente a servicios sociales
esenciales).” Los Estados deben también poner en marcha mecanismos destinados a vigilar las iniciativas
sobre los ODM para garantizar que no ocasionan violaciones de derechos humanos.

La exclusiény la discriminacién siguen siendo factores de peso que impulsan y agudizan la pobreza. A
menudo son barreras al acceso de las personas a servicios, recursos y programas y socavan los esfuerzos por
abordar la pobreza. El derecho a no sufrir discriminacion es un principio central del derecho internacional de
los derechos humanos, consagrado en diversos tratados internacionales.® Las leyes y las practicas deben
garantizar que el disfrute pleno y equitativo de los derechos llega a todas las personas, incluidos los miembros
de los grupos marginados o excluidos.® Asimismo, es crucial que todas las iniciativas emprendidas en torno a
los ODM reflejen los compromisos suscritos por los Estados hacia los derechos humanos de las mujeresy la
igualdad de género. Estos esfuerzos deben centrarse también en la experiencia de pobreza de las mujeres y
abordar la discriminacién y otras violaciones de derechos humanos sufridas por mujeres y nifias, que
impulsan y agudizan la pobreza.

indice: IOR 41/012/2010 Amnistia Internacional, junio de 2010
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Los Estados tienen la obligacién inmediata de dar prioridad a que todas las personas disfruten de los niveles
minimos esenciales de derechos econémicos sociales y culturales, como la vivienda, la alimentacion, el agua,
los servicios de saneamiento, la educacion, la salud y la seguridad.® Cuando planifiquen y pongan en marcha
programas y asignen recursos, tanto en el @mbito nacional como internacional, los Estados deben
también prestar especial atencién a los sectores méas desfavorecidos.!! Igualmente, deben incorporar
estos requisitos para que todas las iniciativas relativas a los ODM den prioridad a las personas y los grupos
mas expuestos y consigan mejoras reales en sus vidas.

Los Estados deben establecer parametros de referencia para medir los avances.'? Algunos Estados han
adaptado las metas globales de los ODM a la realidad del pais en cuestiéon, tomando en consideracion los
recursos disponibles. Sin embargo, otros se han limitado a asumir las metas globales de los ODM vy, por tanto,
tal vez hayan puesto el liston demasiado bajo. Es preciso identificar metas nacionales que permitan una
rendiciéon de cuentas y una vigilancia mas adecuadas y que garanticen que los esfuerzos emprendidos con
arreglo a los ODM se dirigen verdaderamente a lograr el progreso en todos los paises, y no sélo en unos pocos.

El derecho internacional de los derechos humanos garantiza el derecho a la participacion de las
comunidades afectadas, que incluye el derecho a la libertad de expresién, informacion y asociacion.!® La
participaciony las consultas genuinas son requisitos previos de una planificacion y un cumplimiento
efectivos y deben quedar garantizadas en todas las iniciativas nacionales e internacionales destinadas a
alcanzar los ODM.

Este informe se centra en tres asuntos principales: igualdad de género, salud maternay barrios marginales,
que ilustran claramente como los ODM y las metas fijadas no alcanzan a cumplir las normas internacionales
de derechos humanos, y ponen de manifiesto la brecha existente entre las metas actuales de los ODM y los
requisitos previstos en el derecho internacional de los derechos humanos. Los asuntos y los ejemplos de pais
descritos en este informe se repiten en otras muchas regiones y paises. El informe termina con una lista de
recomendaciones dirigidas a los Estados, a los organismos bilaterales y multilaterales para el desarrollo, a las
instituciones financieras internacionales y a los 6rganos, programas y fondos de la ONU. Estas
recomendaciones explican en esencia como puede armonizarse la aplicacion de los ODM con las normas de
derechos humanos desde ahora hasta 2015. También exponen brevemente algunos de los elementos basicos
que deben incorporarse a todo marco global, revisado o nuevo, para combatir la pobreza después de 2015.

Los ODM irrumpieron en la escena mundial hace 10 afios prometiendo a algunas de las comunidades mas
empobrecidas y excluidas del mundo un nuevo amanecer en un nuevo milenio. Desde entonces se ha
avanzado un poco, pero ha quedado dolorosamente claro que este avance ha sido dispar y que, sin esfuerzos
redoblados, el progreso no alcanzara las metas fijadas para 2015. El reto que se presenta ahora es urgente y
nitido: hacer que este mecanismo surta efecto para los miles de millones de personas que tratan de librarse de
la pobrezay de reclamar sus derechos. Amnistia Internacional cree que el respetoy la promocién de todos los
derechos humanos —incluidos los econémicos, sociales y culturales— son vitales para mejorar la situacion de
las personas que viven en la pobreza.
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PRINCIPALES RECOMENDACIONES

Amnistia Internacional pide a todos los Estados que den prioridad a los derechos humanos
en toda iniciativa destinada a alcanzar los 0DM.

Para ello, los Estados deberan:

1. Mejorar la rendicion de cuentas: los Estados deben garantizar la existencia de mecanismos nacionales e
internacionales que los hagan rendir cuentas si ellos incumplen su obligacion de respetar, proteger y hacer
realidad los derechos humanos al emprender las iniciativas relativas a los 0DM. Asimismo, los Estados deben
proporcionar remedio adecuado por |as violaciones de derechos humanos.

2. Revisar la adecuacion de las medidas a las normas de derechos humanos: los Estados deben revisar todas
las leyes, politicas y programas existentes o previstos relacionados con los ODM para garantizar que se
ajustan a las normas internacionales de derechos humanos. En esta revision se deben escuchary tener en
cuenta las opiniones y experiencias de |as personas a las que afectan las iniciativas relativas a los O0DM.

3. Incluir a los excluidos: los Estados deben asegurarse de que sus esfuerzos por lograr los 0DM son
inclusivos, tienen por objeto acabar con la discriminacién, garantizan la igualdad de géneroy dan prioridad a
los grupos mas desfavorecidos.

4. Fijar metas nacionales de progreso: los Estados deben establecer y aplicar metas nacionales para realizar
todos los derechos econdmicos, sociales y culturales, en particular los niveles minimos esenciales, en el plazo
mas breve posible. Los gobiernos deben elaborar metas medibles y con plazos concretos, tomando en
consideracion los niveles existentes de progreso y los recursos disponibles, tanto a nivel nacional como a
través de la cooperacion y la ayuda internacionales.

5. Garantizar la participacion: los Estados deben asegurarse de que las personas que viven en la pobreza
pueden participar de forma significativa en la planificacion, aplicacion y vigilancia de las medidas
relacionadas con los ODM en todos los niveles. Deben lograr una participacion equitativa de las mujeres

y proporcionar el entorno propicio para el trabajo de los defensores y defensoras de los derechos humanos,
por ejemplo garantizando el derecho a la informacion y la libertad de expresion y asociacion.

6. Asegurar que toda cooperacidn y ayuda internacional en apoyo de los ODM se ajusta a las normas
de derechos humanos.

indice: IOR 41/012/2010 Amnistia Internacional, junio de 2010
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COMO PUEDEN LOS DERECHOS
HUMANOS REFORZAR LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO DEL MILENIO

“Las normas y los valores consagrados en la Declaracion
del Milenio y los instrumentos internacionales de derechos
humanos deben seguir siendo el fundamento de la accion,
en particular los principios basicos de derechos humanos
de no discriminacidn, participacion real y rendicion

de cuentas.”

Para cumplir la promesa: un examen orientado al futuro para promover un programa de accién convenido a fin de alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio para 2015, informe del secretario general, febrero de 2010, parr. 99.4

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio apenas mencionan los derechos humanos. Por su parte, las metas
fijadas en los ODM son en algunos casos menos exigentes que los objetivos que los Estados ya estan obligados
a cumplir en virtud del derecho internacional. Por ejemplo, los ODM no estipulan expresamente que los
Estados deban detectar y abordar la exclusiony la discriminacion. Las metas y los indicadores de muchos de
los ODM no reconocen la variedad de factores de derechos humanos que pueden impulsar y agudizar la
pobreza. La incorporacion de las normas internacionales de derechos humanos a las iniciativas relativas a los
ODM podria redundar en un avance mas significativo de los ODM en los préximos cinco afios. Para lograrlo, los
gobiernos deben revisar todas las medidas relacionadas con los ODM a fin de armonizarlas con los derechos
humanos; combatir la discriminacién que sufren las mujeres y otros grupos; fijar metas nacionales adecuadas,
tanto respecto a los niveles de progreso que deben alcanzarse en asuntos concretos como respecto a los
grupos prioritarios; hacer realidad el derecho a la participacion, y reforzar los mecanismos de rendicion de
cuentas.

Amnistia Internacional, junio de 2010 indice: 0R 41/012/2010
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GARANTIZAR LA INCLUSION

El derecho internacional de los derechos humanos obliga a todos los Estados a garantizar la igualdad y la no
discriminacion. Por el contrario, los ODM no exigen expresamente a los Estados que detecten y aborden de
forma exhaustiva la exclusion y la discriminacion. 4

Aunque la Declaracion del Milenio reitera el compromiso de los Estados de “[I]Juchar contra todas las formas
de violencia contra la mujer y aplicar la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer”, la igualdad de géneroy los derechos de las mujeres sélo estéan reflejados
parcialmente y de forma muy deficiente en los ODM. El Objetivo 3, promover la igualdad entre los sexos y el
empoderamiento de la mujer (véase el capitulo 3), se ha reducido a una sola meta —eliminar las
desigualdades entre los géneros en la ensefianza—y a dos indicadores complementarios sobre la proporcion
de mujeres con empleos remunerados y representacion politica. Esto dista mucho de la obligacién contraida
por los Estados en virtud de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, conforme a la cual los gobiernos deben abordar la discriminacién contra la mujer y garantizar
laigualdad en cada objetivo y meta.!®

El derecho internacional también prohibe la discriminacion por otros motivos, como la raza, la casta, la etnia, la
discapacidad o la condicién de indigena. Estas formas de discriminacion estan estrechamente relacionadas
con la pobreza; sin embargo, los ODM no se hacen eco de ellas.

LAS COMUNIDADES YAKYE AXA'Y SAWHOYAMAXA

“Las condiciones de miseria en las que viven los miembros de la Comunidad Yakye Axa que estan
asentados al costado de la carretera piiblica son extremas”, Corte Interamericana de Derechos Humanos,
17 de junio de 2005

Los casos de las comunidades indigenas Yakye Axa y Sawhoyamaxa en Paraguay ponen de manifiesto la
importancia de hacer efectivo el derecho de los pueblos indigenas a sus tierras ancestrales e ilustran como la
desproteccion de este derecho puede contribuir a impulsary agudizar |la pobreza en estas comunidades y
limitar su acceso a alimentos, agua, servicios de salud y otros derechos humanos.

Las comunidades Yakye Axa y Sawhoyamaxa viven en construcciones temporales situadas junto a una
concurrida carretera con un acceso muy limitado a agua limpia, alimentos y medicinas.'® Las tierras en las
que vivian desde hacia generaciones estan ahora en manos de propietarios privados. En 2005y 2006, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos fallé que las tierras debian ser devueltas a las comunidades indigenas
y destaco la vital importancia que tiene la relacion de los pueblos indigenas con sus tierras para el disfrute de
otros derechos humanos.'” Desde el fallo de la Corte se calcula que han muerto 27 miembros de las
comunidades Yakye Axa y Sawhoyamaxa por causas evitables.

Los plazos fijados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos para la devolucién de las tierras han
expirado hace tiempo, y todavia esta pendiente la devolucion de las tierras a las comunidades. Las acciones
emprendidas para hacer cumplir las sentencias ain no han surtido ningtin efecto positivo en la reclamacion
de las tierras. De hecho, en octubre de 2009, el Senado de Paraguay votd en contra de la devolucion de las
tierras indigenas a los Yakye Axa, y actualmente el Estado parece resignado a buscar terrenos alternativos
que ofrecer a las comunidades, en lugar de actuar resueltamente para recuperar en su nombre las tierras que
reclaman. Mientras tanto, ambas comunidades sufren los efectos acumulados de la falta de servicios basicos,
con deficiencias en la ensefianza y la atencion a la salud y un limitado acceso a agua y alimentos.
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Miembros de la comunidad Yakye Axa juegan al
fatbol junto a la carretera que va de Pozo Colorado
a Concepcion, en Paraguay, noviembre de 2008.

Las comunidades indigenas Yakye Axa

y Sawhoyamaxa llevan casi 20 afios viviendo al lado
de esta carretera sin acceso a los servicios basicos.
A pesar de que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos dicté dos sentencias a su favor,

estas comunidades atin estan en espera de que

se resuelvan las reivindicaciones sobre sus tierras.
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El Foro Permanente de la ONU para las Cuestiones Indigenas ha puesto de relieve que los pueblos indigenas
“estan desproporcionadamente representados entre la poblacion pobre y extremadamente pobre; sus niveles
de acceso a servicios adecuados de salud y ensefianza estan muy por debajo de las medias nacionales, y son
especialmente vulnerables a las consecuencias de la degradacion medioambiental”.'® El Foro Permanente
también ha observado que “[e]n la mayoria de los paises que habitan, y quizas en todos ellos, los pueblos
indigenas y tribales se han quedado rezagados con respecto a otros segmentos de la poblacion en el logro de
los objetivos, y las mujeres indigenas y tribales enfrentan por lo comin mayores desventajas y discriminacion
basadas en el género”.

El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas también ha observado con inquietud que los asuntos
indigenas estan en gran medida ausentes de los procesos e informes relacionados con los ODM y ha sefialado
que, a menos que se tenga debidamente en cuenta la especial situacion de los pueblos indigenas, “algunos
procesos relacionados con la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio pueden dar lugar, para los
pueblos indigenas, a una pérdida acelerada de tierras y recursos naturales y, por ende, de sus medios de
subsistencia generando con ello su desplazamientoy la asimilacion y erosion aceleradas de su cultura”.*®

Asimismo preocupa que, debido al caracter porcentual de las metas fijadas, los Estados puedan demostrar un
avance sin haberse centrado en los sectores mas desfavorecidos y vulnerables. Por ejemplo, las entidades que
trabajan sobre los derechos de las personas con discapacidad han puesto de relieve que, aunque “el 20 por
ciento de la poblacién més pobre del mundo tiene discapacidad, [...] la discapacidad no se menciona en
ninguno de los 8 ODM, 18 metas ni 48 indicadores. Ademas, las personas con discapacidad apenas figuran
en las estrategias y los planes de accion nacionales e internacionales destinados a reducir la pobreza. [...] La
falta de atencion especifica a los grupos marginados en las metas y en los indicadores genera un riesgo real de
que los esfuerzos por alcanzar los ODM excluyan a algunas de las personas mas pobres del planeta”.?°

Por otra parte, al centrarse exclusivamente los ODM en la reduccion de la pobreza de los paises en desarrollo,
se desatienden los focos de pobreza de los paises desarrollados, que estan estrechamente relacionados con la
discriminaciony la marginacion. Por ejemplo, en numerosos paises europeos las comunidades romanies
siguen viviendo en condiciones que contrastan drasticamente con las de la mayoria de la poblacion. Muchas
viven en alojamientos extremadamente precarios y su acceso a servicios como agua, saneamiento, educacion
o atencion a la salud es a menudo inadecuado o inexistente.?!

La falta de busqueda de soluciones a la discriminacion no soélo se refleja en los ODM actuales y en las metas
fijadas, sino también en la planificacién, el seguimiento y el marco de presentacion de informes sobre estos
objetivos.

CARENCIAS EN LOS METODOS DE MEDICION Y PRESENTACION DE INFORMES

La experta independiente de la ONU en cuestiones de las minorias examiné 50 informes de pais sobre los
ODM y sefald que las minorias étnicas y linglisticas sélo se mencionaban en 19 de ellos, y Unicamente en
relacion con determinados objetivos. Incluso cuando se las mencionaba, no se ofrecia informacién con arreglo
a cada uno de los ODM sobre los asuntos que afectan a las minorias ni sobre el analisis de las medidas
destinadas a los grupos minoritarios.??

Enla medida de lo posible, los Estados deben desglosar los indicadores de los ODM en funcion del sexoy de
las zonas urbanas y rurales.?® Sin embargo, no hay un requisito similar de proporcionar datos desglosados por
grupos discriminados o desfavorecidos en el contexto de un pafs concreto, por ejemplo, los pueblos indigenas
o las comunidades minoritarias. Las revisiones de los informes nacionales sobre los ODM realizadas por la
Secretaria del Foro Permanente de la ONU para las Cuestiones Indigenas revelan que son muy pocos los
paises que ofrecen datos desglosados.?*
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Algunos paises han creado marcos de seguimiento del progreso que prestan atencion expresa a los grupos
marginados. Por ejemplo, la Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos sefialé que
Tailandia habia incluido indicadores nacionales desglosados que tenian en cuenta disparidades regionales y
étnicas. Ecuador también ha elaborado indicadores adicionales para reflejar mejor los derechos de las
mujeres, los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes.?® Sin embargo, todos los Estados deben
garantizar que todos sus esfuerzos de planificacion, aplicacién y seguimiento de los ODM prestan atencion
expresamente a poner fin a la discriminacién y a eliminar las barreras que encuentran los grupos
desfavorecidos en el acceso a los servicios.

OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS RELATIVAS A LOS DERECHOS ECONGMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES™

En virtud del derecho internacional, los Estados tienen la obligacién de hacer efectivos progresivamente los
derechos econdmicos, sociales y culturales (efectividad progresiva).2” Deben adoptar medidas deliberadas y
concretas destinadas lo mas claramente posible a realizar estos derechos con la maxima rapidez y eficacia.?®
Esta es una obligacion inmediata, y el ritmo y el nivel de progreso que se espera de cada Estado debera tener
en cuenta el maximo de los recursos disponibles, tanto de las fuentes nacionales como de la comunidad
internacional. Los Estados capaces de prestar ayuda deberan participar en la cooperacion y asistencia
internacionales con el fin de respetar, proteger y hacer efectivos los derechos econémicos, sociales y
culturales. Para ello, es necesario adoptar estrategias y planes de accién nacionales que definan como
logrard el Estado este fin y que establezcan los indicadores y parametros de referencia correspondientes.?

Los Estados también tienen la obligacion inmediata de dar prioridad a que toda persona disfrute de los
niveles minimos esenciales de cada derecho econdmico, social y cultural . Estén obligados a respetar los
derechos humanos absteniéndose de interferir directa o indirectamente en su disfrute por parte de las
personas; a proteger los derechos humanos previniendo, investigando, castigando y garantizando remedios
cuando sean infringidos por terceros, y a hacer efectivos los derechos humanos adoptando medidas
legislativas, administrativas, judiciales, presupuestarias y de otra indole encaminadas a su plena realizacion.
Las obligaciones de respetar y proteger los derechos humanos, al igual que las obligaciones de garantizar la
igualdad y la no discriminacion, son inmediatas y no estan sujetas al principio de efectividad progresiva.

Los ODM no reflejan estas obligaciones. Es vital que lo hagan.

ESTABLECER PARAMETROS DE REFERENCIA EFICACES
PARA UN PROGRESO REAL

Los ODM contienen metas globales, pero existen dos motivos principales de preocupacion al respecto. En
primer lugar, las propias metas globales no se elaboraron sobre la base de una evaluacion de los niveles de
progreso de los paises ni de sus recursos disponibles, tanto nacionales como procedentes de la cooperacion y
la ayuda internacionales. Tampoco dieron prioridad a hacer efectivos los niveles minimos esenciales de
derechos econdmicos, sociales y culturales para todas las personas en todos los paises.

En segundo lugar, el marco de los ODM no obliga a los Estados a adaptar estas metas globales a sus
respectivos contextos nacionales, aunque algunos Estados han decidido hacerlo voluntariamente. En
consecuencia, es posible que los ODM hayan puesto el liston demasiado bajo para algunos paises y que
usen unos pardmetros de progreso muy inferiores a los previstos en el derecho internacional de los derechos
humanos.
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Aseo de la aldea cisjordana de Susya,
en los Territorios Palestinos Ocupados, bajo amenaza
de demolicion por el ejército israeli, mayo de 2008.

La falta de acceso a agua limpia y apta para

el consumo es desde hace tiempo un problema
para la poblacién palestina de los Territorios
Palestinos Ocupados, que se debe principalmente
a las politicas y practicas discriminatorias de Israel.
Entre 180.000 y 200.000 palestinos

de comunidades rurales de Cisjordania

carecen de acceso a agua corriente.

indice: IOR 41/012/2010 Amnistia Internacional, junio de 2010




16  DE LAS PROMESAS A LOS HECHOS
DAR PRIORIDAD A LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

MOTIVOS DE PREOCUPACION SOBRE LAS METAS GLOBALES

LLas metas con plazos concretos de cumplimiento pueden ser una herramienta importante. Al usar normas
comunes y hacer posible una medicién internacional, los ODM permiten comparar el progreso entre paises con
niveles similares de desarrollo. Los ODM también han servido para elevar las exigencias de progreso en algunos
paises. Sin embargo, las metas fijadas no toman en consideracion el nivel de progreso especifico de cada pafs ni
los recursos de los que cada uno dispone internamente o gracias a la cooperacion y la ayuda internacionales.
Por ello, en vez de ser metas realistas, en muchos contextos se podrian considerar mas bien parametros
arbitrarios. Un ejemplo claro es la meta 11, correspondiente al Objetivo 7, sobre mejorar la vida de 100 millones
de habitantes de barrios marginales. Esta meta se limité a incorporar el Plan de Accién Ciudades sin Barrios
Marginales (Cities Without Slums Action Plan) y a asumir el reto que ya se habia planteado como propio una
coalicion de donantes y otros organismos internacionales.®! No se basaba en ninguna evaluacion de los
objetivos que los Estados debian aspirar a conseguir en el ambito global teniendo en cuenta sus obligaciones y
los recursos disponibles. Ni esta meta ni su indicador correspondiente reflejan tampoco el deber de los Estados
de tomar medidas de inmediato para proporcionar el nivel minimo de seguridad de tenencia protegiendo a las
personas que viven en barrios marginales contra los desalojos forzosos, el hostigamiento y otras amenazas. A
resultas de ello, los ODM tal vez hayan perdido la oportunidad de lograr un avance mucho mayor en la mejora de
las condiciones de vida de cerca de mil millones de personas de barrios marginales.

Los ODM tienen por objeto reducir a la mitad, entre 19902y 2015, la proporcion de personas con ingresos
inferiores a un délar por dia. Este objetivo se basd en un andlisis de las tasas de progreso en el pasado,®*y noen una
valoracion del progreso que podria lograrse usando el maximo de recursos disponibles, como establece el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC). Al no incorporar las obligaciones
contraidas por los Estados con arreglo al derecho internacional de los derechos humanos sobre la efectividad
progresiva y los niveles minimos esenciales de derechos, la meta sobre la pobreza de ingresos es insuficiente.
Previsiblemente, esta meta global se alcanzara debido al avance de China e India, logrado a base de politicas
anteriores alos ODM.3

El Objetivo 8 incluye compromisos generales de los paises desarrollados de ayudar a los paises en desarrollo a
alcanzar los otros siete ODM. Sin embargo, estos compromisos no se han cuantificado ni se han fijado plazos
para su cumplimiento, por lo que resulta mas dificil hacer rendir cuentas a los paises desarrollados.

METAS NACIONALES

Algunos paises han fijado metas nacionales superiores a los criterios establecidos en los ODM. Por ejemplo, los paises
de América Latina decidieron ampliar los compromisos de los ODM sobre educacion para que incluyese también la
ensefanza secundaria.®® Kenia, Sri Lanka y Sudéfrica (cada uno de los cuales reconoce el agua y el saneamiento
como derechos humanos) adoptaron metas nacionales sobre un mayor acceso al agua y al saneamiento que son mas
ambiciosas que las metas globales de los ODM.3¢ Sin embargo, muchos paises han asumido simplemente las metas
globales y, por tanto, han adoptado un parametro de progreso nacional mucho menor que el previsto en el derecho
internacional de los derechos humanos. La actual revisién de los ODM brinda a los Estados una buena oportunidad
para fijar metas nacionales que reflejen las obligaciones contraidas en virtud del derecho internacional de los derechos
humanos sobre la efectividad progresiva de los derechos econémicos, sociales y culturales. La identificacion de las
metas nacionales y de las medidas inmediatas que deben tomar los Estados permitira una vigilancia y una rendicién
de cuentas més adecuadas del progreso alcanzado. Aungue tal vez no sea posible revisar el marco global de los ODM
hasta 2015, los Estados pueden fijar o revisar metas nacionales conforme a sus obligaciones con el fin de acelerar el
avance hacia los ODM en los préximos cinco afos. De este modo se contribuiria a garantizar que las iniciativas sobre
los ODM estan verdaderamente destinadas a lograr el progreso en todos los paises.

Por otra parte, basarse Unicamente en las metas globales de los ODM puede dar lugar a una perspectiva
distorsionada de los avances. Por poner un ejemplo, las metas globales no abordan la asequibilidad ni la
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calidad de los servicios. En parte, el problema se debe a la falta de datos. La Declaracién del Milenio, por
ejemplo, establecia la meta de reducir a la mitad el porcentaje de personas que careciesen de acceso a agua
potable o que no pudieran costearlo.” Sin embargo, los ODM limitaron este objetivo al acceso al agua, pues no
hay suficientes datos comparables internacionalmente sobre la asequibilidad del agua. Los indicadores
consideran que el agua es segura si proviene de una fuente que se suponga segura, como una tuberfa o un
pozo protegido.® Por tanto, puede ocurrir que agua canalizada de mala calidad procedente de una fuente
contaminada se cuente errbneamente como agua segura.

Los ODM no incluyen varios derechos econémicos, sociales y culturales de vital importancia, por ejemplo el
derecho a la seguridad social y el derecho a la salud, que incluyen la prevencion y el tratamiento de
enfermedades olvidadas que siguen afectando a millones de personas, como la oncocercosis, la enfermedad
del suefio, la enfermedad de Chagas y la lepra. Seguin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), estas
enfermedades afectan en gran medida a personas pobres que viven en zonas rurales de paises de bajo nivel
de ingresos.® Por eso, también es preciso animar a los Estados a establecer pardmetros nacionales sobre
cuestiones importantes relativas a los derechos econémicos, sociales y culturales que el actual marco de los
ODM no abarca. De este modo, garantizaran que los esfuerzos que emprendan en el @ambito nacional se
ajustan a sus obligaciones internacionales de derechos humanos y cumplen la promesa de lograr un avance
real para los millones de personas méas desfavorecidas del planeta.

PARTICIPACION EN LA TOMA DE DECISIONES

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) prevé el derecho de todo ciudadano a participar
en la direccién de los asuntos publicos.*° El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU
ha hecho hincapié en que el derecho de participacion debe ser parte integral de las politicas, los programasy
las estrategias de los gobiernos.*! El Comité ha destacado, por ejemplo, la vital importancia de la participacion
para asegurar una prestacion efectiva de los servicios de salud a todas las personas.*? Para que haya una
verdadera participacion activa, los Estados deben cumplir también otros derechos y deberes, como el derecho
ala libertad de expresion y asociacion, y el deber de garantizar un entorno en el que los defensores y
defensoras de los derechos humanos puedan desempefiar su labor.

El marco actual de los ODM no reconoce expresamente el derecho a participar de forma activa y significativa.
Como consecuencia, a las personas que viven en la pobreza casi nunca se las hace participar en la elaboracion,
aplicacion o vigilancia de las iniciativas encaminadas a alcanzar los ODM. Las organizaciones comunitarias, los
movimientos sociales y las personas a titulo individual tienden a quedar excluidas de los procesos de toma de
decisiones que afectan a la sociedad civil.** En algunos casos, la participacion es meramente simbdlica.**

Enla revision, hecha en 2006 y 2007, de los informes nacionales sobre los ODM presentados por 25 paises de
Africa, América Latina y Asia y Oceania,* la Secretaria Permanente de la ONU para las Cuestiones Indigenas
observé que, salvo raras excepciones, no se habian incluido las aportaciones de los pueblos indigenas en las
tareas de vigilancia y presentacion de informes de ambito nacional sobre los ODM. En las revisiones también
se detect6 una falta de mecanismos mediante los cuales asegurar la aportacion y participacion de los propios
pueblos indigenas en el disefio, la aplicacién y la vigilancia de las politicas destinadas a alcanzar los ODM.* En
las revisiones, el Foro Permanente de 2010 concluye lo siguiente: “En futuros informes, los gobiernos deberan
fomentar la participacion directa de los pueblos indigenas y sus comunidades, empezando por los procesos de
planificaciény preparacion”. Asimismo, el Foro destaca que “[...] en todas las iniciativas que afectan a los
pueblos indigenas debe obtenerse su consentimiento previo, libre e informado. Los pueblos indigenas no
pueden ser meros objetos de estudio o de proyectos de desarrollo, por buena que sea la intencion, sino que
han de ser participantes activos en la planificacion, aplicacion y revision de las politicas”.#

La participacion y la consulta genuinas son requisitos previos para la planificacion y el cumplimiento efectivos
y deben incluirse en toda iniciativa internacional destinada a lograr los ODM.
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DERECHO A LA INFORMACION EN INDIA

En 2005, el gobierno de India promulgd la Ley sobre el Derecho a la Informacion después de que la campania
pablica encabezada por la organizacion Mazdoor Kisaan Shakti Sangathan denunciase que las personas que
vivian en la pobreza en zonas rurales se veian perjudicadas por la falta de informacidn, lo cual contribuia a
que hubiese una corrupcién desenfrenada en la ayuda humanitaria contra las hambrunas.*® La Ley es de
aplicacion en los gobiernos central y estatales, en las instituciones del sistema panchayati raj (consejos
comunales), en organismos municipales y en los receptores de subvenciones gubernamentales. Las
autoridades publicas tienen el deber de dar acceso a la informacion cuando asi se lo solicitan. La Ley prevé la
imposicion de sanciones a las autoridades que se nieguen a desvelar informacion solicitada o que no la
proporcionen en los plazos debidos.

Aunque la Ley adolece de ciertas limitaciones, es un paso significativo hacia una mayor transparencia y
rendicion de cuentas en India. Desde que entré en vigor, se han dado varios casos de personas que gracias a
ella han podido combatir la corrupcién en autoridades y servicios pablicos.*® También ha permitido a los
ciudadanos obtener informacién sobre servicios y programas que les afectan en su vida diaria, por ejemplo, la
entrega de cartillas de racionamiento, la expedicion de pasaportes, la declaracion de la renta o decisiones
sobre politicas méas amplias, como las reformas de la politica del agua en Delhi, y ha reforzado la capacidad
de las personas de participar en procesos que les afectan y de hacer rendir cuentas a las autoridades
pablicas pertinentes.

RENDICION DE CUENTAS Y REMEDIOS

La vigilancia internacional de los esfuerzos emprendidos por los Estados para alcanzar los ODM se limita a un
sistema voluntario de presentacion de informes, en virtud del cual han presentado informes numerosos
paises,® con frecuencia asistidos por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Sin
embargo, muchos de estos informes carecen de una valoracion rigurosa del progreso y, ademas, no se
actualizan periédicamente. Por otra parte, el Consejo Econdémicoy Social de la ONU (ECOSOC) prevé otro
proceso voluntario, con arreglo al cual los Estados pueden optar por presentar sus avances hacia la
consecucion de los ODM ante el Examen Ministerial Anual. S6lo ocho paises hicieron presentaciones en 2008
en virtud de este sistema. Sin embargo, no hay un seguimiento ni una evaluacion independientes de estos
informes y no existe ningln foro para la presentacion de quejas.

Los mecanismos nacionales e internacionales de rendicién de cuentas que aplican las normas de derechos
humanos pueden reforzar las iniciativas sobre los ODM dando a las personas que viven en la pobreza, y ala
sociedad civil que actlia en su nombre, méas oportunidades para exigir cuentas a los gobiernos.

La labor de investigacién de Amnistia Internacional sobre Burkina Faso, por ejemplo, pone de relieve la
importancia de la rendicién de cuentas. La politica del gobierno de prestar atencion médica subvencionada a
las mujeres embarazadas se ha visto socavada por las tasas ilegales exigidas por los hospitales. Las mujeres a
las que se les exigen tales tasas no tienen ningun sitio al que dirigirse para presentar una queja. Faltan
mecanismos —ya sea dentro del hospital mediante un 6rgano regulatorio médico, o en los tribunales— para
garantizar la rendicién de cuentas.®! Estos mecanismos contribuirian a fomentar el cumplimiento de las
politicas y los programas gubernamentales y a empoderar a las mujeres y a sus familias para reclamar aquello
alo que tienen derecho en virtud de tales politicas. Los procesos destinados a aumentar la rendicion de
cuentasy a proporcionar remedios efectivos también pueden servir de incentivo a los gobiernos para participar
en un dialogo conciliador con grupos que a menudo estan excluidos de la elaboracion de politicas.
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MECANISMOS NACIONALES DE RENDICION DE CUENTAS

Muchas personas, sobre todo las que viven en la pobreza, encuentran obstaculos considerables en el acceso a
los tribunales. Estas barreras deben eliminarse para que los tribunales puedan cumplir su funcién de defensa
y promocion de los derechos. Las leyes nacionales deben establecer que los derechos humanos —incluidos los
econdmicos, sociales y culturales—son derechos exigibles juridicamente. Las siguientes medidas mejorarian el
acceso a la justicia: permitir a los grupos de la sociedad civil presentar casos ante los tribunales en aras del
interés publico; adoptar disposiciones sobre la independencia del poder judicial; cumplir las decisiones
judiciales, y proporcionar asistencia letrada gratuita y eximir de las costas judiciales a las personas con
ingresos bajos.

En el ambito nacional, algunos de los potenciales mecanismos de rendicion de cuentas susceptibles de
cumplir diversas funciones de vigilancia son el poder judicial, los 6rganos cuasi judiciales como las comisiones
de derechos humanos, los Parlamentos y los 6rganos regulatorios. El poder judicial debe ser capaz de hacer
rendir cuentas al gobierno. Ha de vigilar el cumplimiento de la legislacion nacional y el derecho internacional
por parte del gobierno y exigir a los 6rganos gubernamentales que lleven a cabo las reformas necesarias de las
leyes, las politicas y las préacticas para asegurar que se cumplen las obligaciones. Tal y como sefalé el Tribunal
Constitucional de Sudéfrica, las acciones judiciales fomentan la participacién democratica, pues obligan al
gobierno a rendir cuentas ante su ciudadania sobre aspectos concretos de su politica en el periodo que
transcurre entre unas elecciones y las siguientes. En el marco de este proceso, los gobiernos deben explicar
qué han hecho para formular las politicas, qué alternativas han considerado y por qué se ha elegido la opcién
concreta subyacente a una politica.?

Organos como las comisiones nacionales de derechos humanos y las defensorias del pueblo pueden
desempefiar una funcion vital en el acceso a la justicia. Por lo general, tales 6rganos estan facultados para
emprender investigaciones en nombre de las victimas, solicitar las reformas necesarias en leyes y politicas y
representar a los demandantes ante los tribunales. Los gobiernos han de asegurar que estos 6rganos tienen la
capacidad suficiente para ser accesibles al publicoy para realizar un seguimiento proactivo de los planes
nacionales sobre los ODM. Ademas, deben garantizar que el mandato de estos érganos abarca todos los
derechos humanos, incluidos los econémicos, sociales y culturales. Los érganos reguladores pertinentes para
los ODM (por ejemplo, los encargados del agua y el saneamiento, la salud o la educacion) suelen tener el
mandato y los conocimientos necesarios para vigilar el rendimiento de los servicios publicos y para ordenar
mejoras, pero a menudo no evaltan expresamente el cumplimiento de las normas de derechos humanos. Los
gobiernos deben incorporar las normas de derechos humanos en el mandato de estos 6rganos y
encomendarles que atiendan denuncias individuales e informen a la poblacién sobre el derecho a presentar
quejas.

Los 6rganos parlamentarios también son importantes a la hora de supervisar y vigilar los esfuerzos

encaminados a lograr los ODMy, sobre todo, su adecuacion a las obligaciones de derechos humanos del
Estado.
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RECURRIR A LOS TRIBUNALES PARA CONSEGUIR CAMBIOS

Gracias a los pleitos presentados por la Unién Popular por las Libertades Civiles ante el Tribunal Supremo de India, se
ha reconocido y realizado en mayor medida el derecho a la alimentacion en el pais. El Tribunal concluyé que los
alimentos no llegaban a un porcentaje méas amplio de la poblacién debido a las deficiencias de los sistemas de
distribucidn, y no tanto a la falta de fondos.>3 Determind que la racién alimenticia minima necesaria para las familias
que viven por debajo del umbral de la pobreza es un derecho exigible juridicamente y debe hacerse plenamente efectivo.
Asimismo, observd que los programas escolares sobre la comida del mediodia vigentes en muchos estados de India eran
de calidad variable y se aplicaban de forma dispar.>* Por tanto, determing que la comida del mediodia debia contener un
minimo de 300 calorias y de 8 a 12 gramos de proteinas cada dia escolar por un minimo de 200 dias. Dispuso que la
orden debia traducirse a las lenguas regionales y al inglés y exhibirse de forma destacada en todas las escuelas
publicas, en los centros de distribucion y en los panchayats (consejos comunales).>® Aunque al principio varios estados
hicieron caso omiso de ella, la orden reforzd la posicion negociadora de quienes trabajan por el derecho a la
alimentacion.>® Los movimientos populares que han surgido en defensa de esta orden y el nombramiento de comisarios
encargados de vigilar su cumplimiento han reforzado su exigibilidad. Se calcula que 140 millones de alumnos y alumnas
de escuelas estatales o subvencionadas por los estados disfrutan actualmente de este plan.>” Al analizar los indices de
matriculacion de alumnado en los estados en los que se ha aplicado el programa de comidas escolares, se ha
demostrado que los niveles de matriculacién entre |as nifias en el primer afio han aumentado un 10 por ciento.®
Haciendo un calculo conservador del impacto de este programa (y suponiendo que se aplique al menos en la mitad del
pais), unas 350.000 nifias més se matriculan en la escuela gracias a las acciones judiciales sobre el derecho a la
alimentacion.>®

En Sudafrica, las acciones judiciales emprendidas sobre el derecho a la vivienda llevaron a la creacion de fondos
municipales de emergencia para la vivienda en todo el pais y sentaron un precedente que ha impedido varios desalojos
forzosos.® Por otra parte, en una de las causas més destacadas se revisé la politica gubernamental de limitar la
administracion de nevirapina (medicamento empleado para prevenir la transmision maternoinfantil del VIH) a
determinados centros piloto del pais. El Tribunal observé que el fabricante habia ofrecido el medicamento al gobierno
gratuitamente durante cinco afios y que las pruebas cientificas, incluidos los dictamenes de la Organizacion Mundial de
la Salud y del Consejo de Control de Medicamentos de Sudafrica, respaldaban su uso.! En este contexto, en el que el
uso del medicamento podia salvar la vida de recién nacidos, no era razonable negar la administracion de nevirapina a
las mujeres y a los nifios y nifias fuera de los centros piloto hasta que el gobierno disefiase su propio programay
terminase la fase de investigacion.®? Por ello, el Tribunal ordend al gobierno que autorizase y facilitase el uso de
nevirapina a médicos de clinicas y hospitales piblicos que estuviesen dotados de las instalaciones adecuadas para
hacer pruebas y prestar asesoramiento. El Tribunal también ordend al Estado que tomase medidas razonables para
facilitar y acelerar el uso de la nevirapina en todo el sistema de salud publica.®® Tras |a decision hubo amplias
movilizaciones y manifestaciones y, en 2003, el gobierno sudafricano adopté un plan operativo en el cual el tratamiento
con antirretrovirales era uno de los elementos centrales.®* Por tanto, la decision del Tribunal ayudd a invertir la postura
adoptada en ese momento por el gobierno, que cuestionaba la existencia del VIH/sida.

Los casos expuestos supra son algunos de los ejemplos més destacados del impacto positivo que tienen ciertas
acciones judiciales en |a realizacion de los derechos econémicos, sociales y culturales. Algunos de los factores
favorables que llevaron a la satisfactoria resolucion de estos casos y al considerable alcance de su aplicacion son los
siguientes: la buena disposicion de la judicatura en estos casos concretos a examinar las reclamaciones hechas en
nombre de los grupos desfavorecidos y a analizar detenidamente las medidas gubernamentales para detectar toda
laguna innecesaria; la Constitucion de Sudéfrica, que reconoce expresamente que los derechos econdmicos, sociales
y culturales son juridicamente exigibles; las medidas de seguimiento del Tribunal Supremo de India para vigilar

el cumplimiento de la decision, y una sociedad civil activa en ambos contextos que ha sido capaz de proporcionar
pruebas convincentes a los tribunales, vigilar y reivindicar la aplicacion por parte de las autoridades locales

y emprender acciones judiciales de seguimiento cuando ha sido necesario.
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Grupo de mujeres indigenas y simpatizantes que en
2008 caminaron mas de 3.500 km desde el barrio
de Downtown Eastside, en Vancouver, hasta Ottawa
para presentar alli su peticion de justicia.

En Canada, las mujeres indigenas sufren un indice de
violencia mucho mayor que el resto de las mujeres.
Debido al racismo y la marginacién generalizados y
arraigados y a las profundas desigualdades en las
condiciones de vida, estas mujeres estan expuestas a
un mayor peligro de sufrir violencia.
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MECANISMOS INTERNACIONALES DE RENDICION DE CUENTAS

Los mecanismos internacionales de rendicion de cuentas son importantes para detectar carencias en los
mecanismos de vigilancia nacionales y areas en donde los sistemas nacionales no cumplen las normas de
derechos humanos. Ademas, pueden ayudar a atraer la atencion al mas alto nivel hacia las cuestiones

de derechos humanos en el contexto de los ODM.

Entre estos mecanismos cabe mencionar los 6rganos internacionales de vigilancia de los tratados de derechos
humanos, compuestos por comités de expertos independientes que examinan periddicamente el
cumplimiento de las normas y que, en algunos casos, pueden dar curso a denuncias,®®y el proceso de
Examen Periédico Universal (EPU) del Consejo de Derechos Humanos de la ONU, por el cual los Estados
examinan cada cuatro afios la conducta de otros Estados en materia de derechos humanos.

El sistema de vigilancia de los derechos humanos no ha dedicado auin esfuerzos significativos a vigilar cémo se
cumplen los ODM. Por lo general, los Estados no informan a estos 6rganos sobre sus esfuerzos por alcanzar los
ODM, y la aplicacion de los ODM tampoco se ha debatido de forma sistematica en el marco del Examen
Periddico Universal.

Los mecanismos internacionales de derechos humanos podrian abordar quejas de personas o grupos sobre
violaciones de derechos humanos cometidas en el contexto de los ODM cuando el acceso a la justicia se les ha
negado en el &mbito nacional. Sin embargo, para poder hacerlo, los Estados deben ratificar los tratados que
permiten que estos mecanismos reciban las quejas, por ejemplo el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales® o el Protocolo Facultativo de la Convencidn
sobre la Mujer.®”

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU ha cuestionado a los pafses desarrollados
sobre la cantidad de ayuda internacional que prestan al desarrollo. El Comité también ha instado a todos los
Estados Parte a que tengan debidamente en cuenta las obligaciones que han contraido en virtud del Pacto
cuando actuen como miembros de organizaciones intergubernamentales, incluidas las instituciones
financieras internacionales.®® Sin embargo, los mecanismos internacionales de derechos humanos, como el
Examen Periédico Universal y los érganos de vigilancia de los tratados, no evallan sistematicamente las
acciones emprendidas para alcanzar los ODM. A fin de facilitar esta tarea de vigilancia, los Estados deben
informar sobre las iniciativas de &mbito internacional que han adoptado para lograr los ODM —ya sea
individualmente o mediante organismos intergubernamentales como las instituciones financieras
internacionales—de modo que se les pueda hacer rendir cuentas por el cumplimiento de sus obligaciones de
derechos humanos para con las personas mas alla de sus fronteras.
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POR QUE LOS DERECHOS HUMANOS
SON IMPORTANTES PARA ALCANZAR
LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
DEL MILENIO

Para que las iniciativas destinadas a alcanzar los ODM logren erradicar eficazmente la pobreza, es necesario
incorporar a todas ellas las normas internacionales de derechos humanos. Los tres ambitos que se analizan en
este capitulo —igualdad de género, salud maternay barrios marginales— ponen de manifiesto que el marco
actual dista de cumplir las normas de derechos humanos y que éstas son esenciales para abordar la pobrezay
la exclusion.

Amnistia Internacional considera que estas tres cuestiones son especialmente importantes y emblematicas
porque ilustran con nitidez las discrepancias entre el marco de los ODM y las normas de derechos humanos.
Como la igualdad de género y los derechos humanos de las mujeres no se han incorporado a todas las metas e
indicadores de los ODM, los Estados no estéan obligados a abordar la discriminacion de género (en la ley, en las
politicas 0 en la practica) en las medidas que emprenden para alcanzar cada unode los ODM. Se ha avanzado
poco en la mejora de la salud maternay en la reduccion de los elevados niveles de muertes maternas evitables.
El objetivo que aspira a mejorar la vida de los habitantes de barrios marginales no refleja la envergadura ni el
alcance de los problemas que tienen estas personas, ni el conjunto de medidas necesarias para respetary
promover sus derechos humanos.

DERECHOS HUMANOS E IGUALDAD DE GENERO

OBJETIVO 3: PROMOVER LA IGUALDAD ENTRE LOS SEX0S
Y EL EMPODERAMIENTO DE LA MUJER

Meta 3.A: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria,
preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza antes de finales de 2015.

Indicadores:
3.1 Proporcion de nifias y nifios en la ensefianza primaria, secundaria y superior

3.2 Proporcion de mujeres con empleos remunerados en el sector no agricola
3.3 Proporcion de escafios ocupados por mujeres en los Parlamentos nacionales
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Participantes en un curso sobre los derechos
de las mujeres organizado por la Liga de Abogadas
en Tayikistan, julio de 2009.

En Tayikistan las nifias encuentran diversos
obstaculos al disfrute de su derecho a la educacién.

La Declaracién del Milenio establece el compromiso de “[plromover la igualdad entre los sexos y la autonomia
de la mujer como medios eficaces de combatir la pobreza, el hambre y las enfermedades y de estimular un
desarrollo verdaderamente sostenible” y “[IJuchar contra todas las formas de violencia contra la mujer y
aplicar la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer”.%° Sin
embargo, los ODM no reflejan este compromiso de hacer efectivos todos los derechos humanos de las

mujeres.

Las mujeres y las nifias siguen siendo objeto de discriminacion de género, violencia y otras violaciones de
derechos humanos en todos los continentes y en todas las sociedades. Las mujeres alin sufren una
desigualdad y una discriminacion persistentes en su acceso a derechos, oportunidades y recursos. Se calcula

Amnistia Internacional, junio de 2010 indice: 0R 41/012/2010



DE LAS PROMESAS A LOS HECHOS
DAR PRIORIDAD A LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

que, en todo el mundo, el 70 por ciento de las personas que viven en la pobreza son mujeres.”” En muchos
paises, las mujeres y las nifias contintan encontrando obstaculos para conseguir un empleo digno, participar
en la vida publica u obtener acceso a la ensefianza, a la atencion de la salud y a alimentos, agua y saneamiento
adecuados. Las mujeres sumidas en la pobreza también pueden sufrir multiple discriminacion por pertenecer
a comunidades indigenas o grupos minoritarios o por motivos de raza, casta, etnia o discapacidad.

La falta de acceso a la atencion de la salud, como los servicios de salud sexual y reproductiva, condenan a
muchas mujeres a embarazos no deseados, discapacidad e incluso la muerte. Los matrimonios precoces o
forzados a menudo impiden a las nifias recibir educacion y aumentan seriamente el riesgo de que mueran
durante el embarazo o al dar a luz.”! Las tareas domésticas suelen recaer en las mujeres; por tanto, debido a la
falta de acceso a agua limpia y servicios de saneamiento, las mujeres tienen que pasar muchas horas
transportando agua, lo cual consume tiempo de otras actividades, por ejemplo, de su educacion.”?Las
mujeres y las nifias que carecen de acceso a aseos cercanos también estan mas expuestas a sufrir violencia de
género cuando tratan de encontrar zonas apartadas, por lo general después de que haya anochecido.”

Pese a que se ha avanzado un poco en el objetivo de lograr la ensefianza primaria universal, todavia no se ha
alcanzado la paridad de género en la educacion, transcurridos cinco afios del plazo fijado (2005).74 Segun el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), de los 101 millones de nifios y nifias que en 2007 no
asistian a la escuela primaria, la mayoria eran nifias.’”® Por otra parte, persiste el desfase entre los sexos en la
matriculacion en la ensefianza secundaria.’® Se calcula que casi dos tercios de los 780 millones de personas
analfabetas que hay en el mundo son mujeres.”” Entre los factores que impiden el acceso de las nifias a la
educacién estan la falta de instalaciones de saneamiento adecuadas en las escuelas,’®y la violencia y
explotacién a que las someten el personal docente y otros alumnos.”

Existe un reconocimiento amplio de que la igualdad de géneroy el empoderamiento de las mujeres son
esenciales para combatir la pobrezay alcanzar los ODM.#° Por ello, llama la atencién que estos dos factores
estén tan poco reflejados en los ODM en su conjunto y que las metas y los indicadores relativos a cuestiones de
género sean limitados e inadecuados.®! EI Objetivo 3 se ha visto reducido a una sola meta —eliminar las
desigualdades entre los géneros en la ensefianza—, sin tener para nada en cuenta todas las demas areas en las
que los Estados tienen compromisos de erradicar la discriminacion contra las mujeres. Esta meta se
complementa con dos indicadores adicionales (proporcion de mujeres con empleos remunerados en el sector
no agricola y proporcion de escafios ocupados por mujeres en los Parlamentos nacionales) y con el Objetivo 5
sobre la mejora de la salud materna. Estos objetivos distan de cumplir las obligaciones juridicas contraidas por
los Estados en virtud del derecho internacional. Los Estados tienen el deber de abordar la discriminacion
contra las mujeres y de garantizar la igualdad en cada uno de los objetivos y metas. Ademas, la violencia de
género, barrera persistente a la igualdad de género que amenaza con socavar el progreso hacia la
consecucion de todos los ODM, no queda reflejada en ninguna de las metas de los ODM.

DISCRIMINACION, VIOLENCIA DE GENERO Y OTRAS BARRERAS

Las mujeres que han recibido una educacioén estan mejor preparadas para proteger su salud y la de sus hijos e
hijas. Tienden a evitar el matrimonio a edad muy temprana, a espaciar los embarazos, a protegerse de
embarazos no deseados y a asegurar que sus hijos estan inmunizados, reciben la nutricién adecuada y van a
la escuela.®? Por tanto, mejorar el acceso de las mujeres a la ensefianza es un elemento importante para
prevenir la mortalidad maternoinfantil y para alcanzar los ODM. Con el fin de hacer efectivo el derecho de las
nifas a la educacion, los gobiernos deben mejorar las condiciones en las que éstas asisten a la escuela. Entre
otras cosas, deben promover un entorno seguro, un transporte seguro entre la escuela y el hogar, aseos
separados y la eliminacion de otros obstaculos (como los econdémicos) que a menudo impiden a las nifias ir a
la escuela.

indice: IOR 41/012/2010 Amnistia Internacional, junio de 2010

25



26  DE LAS PROMESAS A LOS HECHOS
DAR PRIORIDAD A LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

TAYIKISTAN

En Tayikistan el gobierno no garantiza que todas las nifias terminen la ensefianza obligatoria. Aunque la
obligatoriedad es hasta el noveno grado (hasta los 15 afios), mas del 27 por ciento de las nifias abandonan la
escuela a partir de los 13 o 14 afios por diversas razones. Debido a la percepcion imperante de que la
principal funcion de las mujeres es ser esposas y madres, a menudo las familias no creen que valga la pena
invertir en la educacion de las nifias. Mientras la familia suele animar a los nifios a labrarse una educacion, a
las nifias con frecuencia se las pone a trabajar en casa o en el campo hasta que se casan. Muchas familias
son demasiado pobres para pagar los costes indirectos (como zapatos, libros de texto, comida o transporte) y
optan por dar prioridad a la educacién de los varones cuando asignan los escasos recursos de que disponen.
Los obstaculos a la educacion de las nifias se ven agravados por el deterioro del sistema educativo de
Tayikistan, que adolece de profesores mal remunerados y poco cualificados, programaciones obsoletas e
instalaciones a menudo infradotadas y en condiciones precarias de mantenimiento.®3

La violencia de género contra las mujeres puede adoptar muchas formas, entre otras: infanticidio femenino,
violencia sexual, abusos psiquicos, practicas nocivas como la mutilacion genital femenina, matrimonio precoz
o forzado, acoso sexual e intimidacion en el trabajo, ataques con &cido, trata, prostitucion forzada'y
esterilizacion forzada.®* En virtud del derecho internacional, los Estados tienen la obligacion de impedir,
investigar y castigar los actos de violencia contra las mujeres. Para conseguirlo, es vital ofrecer a las mujeres
victimas de violencia acceso a la justicia y remedios por el dafio que han sufrido.®

En Canada el racismo generalizado y arraigado, la pobreza y la marginacién exponen a un alto riesgo de
violencia a las mujeres indigenas, que sufren indices de violencia mucho mas elevados que las mujeres de la
poblacion en su conjunto.®® La discriminacién también ha causado profundas desigualdades en las
condiciones de viday en la capacidad de las mujeres indigenas de acceder a los servicios publicos. Por
ejemplo, a menudo se les niega el acceso a servicios y medidas asistenciales, tales como los refugios de
emergencia. La policia y las fuerzas gubernamentales tampoco les brindan proteccion adecuada: los
responsables de la violencia contra las mujeres indigenas casi nunca comparecen ante la justicia. ®’

Debido a la falta de proteccién de las defensoras de los derechos humanos y a que no se impiden ni se
castigan los ataques y los actos de hostigamiento contra ellas, a las mujeres les resulta mas dificil participar
activamente. Las defensoras de los derechos humanos son a menudo blanco de formas de acoso,
discriminaciény violencia especificas de género, concebidas para disuadirlas a ellas y a otras mujeres de
reivindicar sus derechos y de participar en la vida publica, sobre todo cuando cuestionan la discriminacion y
los estereotipos basados en el género.8 En Afganistan los talibanes y otros grupos antigubernamentales, asi
como los sefiores de la guerra y las milicias locales, han puesto en su punto de mira a las defensoras de los
derechos humanos por denunciar abusos, administrar casas refugio, concienciar sobre el matrimonio precoz
y forzado y proporcionar programas educativos y servicios de planificacion familiar. Algunas se han visto
obligadas a huir del pafs; otras han sido victimas de homicidio.&

Alnointegrar plenamente los derechos humanos de las mujeres en los esfuerzos por alcanzar todas las metas
de los ODM, con frecuencia las politicas y los programas de los Estados sobre los ODM no abordan la
desigualdad y la discriminacion estructurales que sufren las mujeres.®® Ademaés, debido a la falta de
coherencia en el desglose de los datos sobre las iniciativas relativas a los ODM, a menudo se pasa por alto la
informacién sobre discriminacion de géneroy su interseccion con otras formas de discriminacién.®!

Las metas y los indicadores del Objetivo 3 reflejan algunas cuestiones importantes, pero dejan de lado otros
asuntos cruciales: la discriminacion contra las mujeres en la legislacion, por ejemplo en las leyes del &mbito
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Una mujer imparte una sesion formativa para alertar
a los hombres sobre los peligros de la mutilacion
o ablacion genital femenina, Kenia, 2005.

“Lo que me alegra es ver que los hombres estan
cambiando. Dicen que no sabian que estaban
perjudicando o desfigurando a sus hijas.”

civil, penal y sobre la condicion juridica por las que se rigen el matrimonio y las relaciones familiares, los
derechos de las mujeres a la propiedad y a la posesion y sus derechos civiles, politicos y laborales.

ADECUACION DE LAS MEDIDAS A LAS NORMAS DE DERECHOS HUMANOS

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones internacionales de derechos humanos en las iniciativas
destinadas a alcanzar el Objetivo 3, los gobiernos deben tomar, entre otras, las siguientes medidas:

m Detectary abordar los aspectos de la legislacion, las politicas y las practicas que fomenten la discriminacion
de género en todas las iniciativas emprendidas para alcanzar cada uno de los ODM, por ejemplo, desglosando
los datos por género y vigilando la aplicacion de las medidas relativas a los ODM con el fin de garantizar que
combaten expresamente la discriminacion y la desigualdad.

» Entodos los planes, politicas y programas destinados a erradicar la pobreza, detectar y eliminar las barreras
especificas que encuentran las mujeres y las nifias para el disfrute de sus derechos humanos.

m Abolir las leyes que discriminan a las mujeres y abordar las practicas tradicionales y leyes consuetudinarias
que socavan sus derechos.
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Tomar todas las medidas necesarias para combatir la violencia de género en todas sus formas y asegurar
que las mujeres tienen acceso a la justicia y a remedios cuando han sido objeto de violencia.

Respetar y promover el derecho de las mujeres a participar plenamente y en pie de igualdad en todos los
niveles de latoma de decisiones y en la vida publica, y garantizar que se respetan y promueven por completo
los derechos de las defensoras de derechos humanos.

DERECHOS HUMANOS Y SALUD MATERNA

OBJETIVO 5: MEJORAR LA SALUD MATERNA

Meta 5.A: Reducir en tres cuartas partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna
Meta 5.B: Lograr, para 2015, el acceso universal a la salud reproductiva

Indicadores:

5.1 Tasa de mortalidad materna

5.2 Proporcion de partos con asistencia de personal sanitario especializado
5.3 Tasa de uso de anticonceptivos

5.4 Tasa de natalidad entre las adolescentes

5.5 Cobertura de atencidn prenatal

5.6 Necesidades insatisfechas en materia de planificacion familiar

Aunque un estudio reciente®?afirma que se han logrado algunas mejoras en la mortalidad materna, este
Obijetivo sigue siendo el que menos probabilidades tiene de ver cumplidas sus metas para 2015.

Se calcula que cada minuto muere una mujer en el mundo por causas relacionadas con el embarazo

o el parto. Ademas, entre 10y 15 millones de mujeres al afio sufren complicaciones graves que les causan
lesiones o discapacidad permanente.®® Las mujeres que sufren complicaciones durante el embarazo o el parto
a menudo padecen secuelas fisicas, psiquicas, sociales y econémicas a largo plazo. Los embarazos no
planeados o no deseados y la falta de métodos anticonceptivos y de planificacion familiar seguros, voluntarios
y eficaces también contribuyen a generar altos indices de abortos inseguros que ocasionan muerte y
morbilidad maternas. La falta de un mecanismo de vigilancia adecuado de las muertes maternas y de los
casos que se han salvado in extremis contribuye a que la informacion sobre estas muertes y sobre sus causas
directas e indirectas sea inexacta.

Seguin el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el 99 por ciento de las mujeres que mueren
cada afio por complicaciones relacionadas con el embarazo viven en paises en desarrollo.?* Se cree que las
complicaciones surgidas en el embarazo son la principal causa de muerte entre las mujeres de 15 a 19 afios
en los paises en desarrollo.?® Las causas directas de la mayoria de las muertes maternas son: hemorragia
grave, infecciones, trastornos hipertensivos (como eclampsia), parto prolongado u obstruidoy las
complicaciones derivadas de los abortos inseguros. Aproximadamente 68.000 mujeres mueren cada afio
debido a abortos inseguros.®®

Los embarazos a edad muy temprana aumentan considerablemente los riesgos para la salud, tanto en el
embarazo como en el parto. La probabilidad de morir por causas relacionadas con el embarazo es dos veces
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Un grupo de mujeres participa en unas clases
sobre control de la natalidad para habitantes
de barrios marginales y personas sin hogar,
Calcuta, India, 2004.

mayor en el caso de las nifias de entre 15y 20 afios y cinco veces mayor en el de las nifias menores de 15 afios
que para las mujeres de 20 afos en adelante.®” Por otra parte, uno de cada cuatro abortos inseguros (que,
segln los céalculos, ascienden a 5 millones cada afio) se practica a nifias de entre 15y 19 afios.®

Los niveles de mortalidad y morbilidad maternas varian de un pais a otro y dentro de un mismo pais. La
disparidad en los niveles de riesgo a los que se exponen las mujeres depende de diversos factores, como la
discriminacion multiple, la pobreza y la desatencion. En PerU, por ejemplo, el indice de muertes maternas
evitables es mas elevado entre las mujeres de comunidades rurales e indigenas.®® En Estados Unidos, la
probabilidad de que una mujer muera por complicaciones surgidas en el parto es cinco veces mayor que en
Grecia, cuatro veces mayor que en Alemaniay tres veces mayor que en Espafa.'® Las mujeres
afroamericanas de Estados Unidos tienen cuatro veces mas probabilidades de morir por complicaciones
relacionadas con el embarazo que las mujeres blancas. !

METAS E INDICADORES

El ambito de aplicacion, las metas y los indicadores del Objetivo 5 no reconocen la variedad de factores
subyacentes que contribuyen a ocasionar muertes y lesiones maternas evitables. Por ejemplo, no abordan
adecuadamente cuestiones de derechos humanos como el matrimonio precoz o forzado; la violencia contra
las mujeres y las nifias; el modo en que la discriminacion y la pobreza impiden a las mujeres obtener servicios
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de salud sexual y reproductiva, o como se impide a las mujeres tomar decisiones sobre su propia salud y su
vida. Estos asuntos deben tratarse de forma sistemaética y exhaustiva si se desea avanzar significativamente en
la reduccion de la mortalidad materna.

Los indicadores correspondientes a las dos metas del Objetivo 5 reflejan la necesidad de garantizar que las
mujeres tienen acceso a personal sanitario especializado durante el parto y durante la atencion prenatal, de
mejorar el acceso a métodos anticonceptivos y de planificacion familiar, y de proteger a las adolescentes de
embarazos prematuros o no deseados. Sin embargo, solo reflejan parcialmente los resultados que deben
vigilarse para asegurar el progreso. Si se obtienen datos inadecuados sobre muertes y lesiones maternas,
sobre todo en los paises con las tasas mas elevadas de maternidad y morbilidad maternas, el ratio de
mortalidad materna (meta 5.A) corre el riesgo de ser engafioso. Al no exigirse el desglose de los datos, el
aparente progreso puede ocultar una falta de mejora en la mortalidad materna de los grupos desfavorecidos y
marginados, como las mujeres que viven en zonas rurales remotas o en barrios marginales, las mujeres
indigenasy las adolescentes. Del mismo modo, el indicador sobre la proporcion de partos con asistencia de
personal sanitario especializado es positivo, pero no persigue saber si los servicios obstétricos tienen la calidad
suficiente, estan disponibles, son accesibles y estan distribuidos de forma equitativa.!?

DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

El Objetivo 5 da una visibilidad muy necesaria a la salud materna. Sin embargo, limitar los esfuerzos por
lograrlo simplemente a aumentar el acceso a los servicios supone no tener en cuenta el compromiso previo de
los Estados de velar por la igualdad de géneroy promover todo el espectro de los derechos de las mujeres,
incluidos los derechos sexuales y reproductivos. Estos derechos estan consagrados en varios instrumentos
importantes, como la Plataforma de Accién de Beijing, adoptada en la Cuarta Conferencia Mundial de la ONU
sobre la Mujer (1995); el Programa de Accién de El Cairo de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y
el Desarrollo (1994), y la Convencion sobre la Mujer, en la que son parte 186 Estados.1®

Si se aspira a hacer efectivos los derechos sexuales y reproductivos, es necesario respetar el derecho de las
personas a decidir libremente sobre los aspectos relacionados con su sexualidad y su vida reproductiva.
Esto engloba el derecho de toda persona a decidir si quiere ser sexualmente activa y cuando serlo; a
escoger libremente a su pareja; a dar su consentimiento al matrimonio; a decidir libremente el nimero de
hijos, su espaciamiento y el momento de su nacimiento, y a no sufrir abortos inseguros ni violencia de
género, como violencia sexual o practicas nocivas.'® Para que las mujeres puedan disfrutar de sus
derechos sexuales y reproductivos, es preciso que se cumplan otros derechos, como el derecho a la
educacion, a la alimentacion, al mas alto nivel posible de salud y de los determinantes subyacentes de la
salud, y aigual proteccion ante la ley.

Basicamente, el Objetivo 5 no tiene en cuenta dos elementos esenciales para el progreso. En primer lugar, no
aborda la necesidad de garantizar que los servicios basicos de salud tienen la calidad suficiente, son
apropiados culturalmente, estan disponibles y son accesibles a todas las personas, incluso a las mujeres mas
vulnerables y marginadas, y que no hay discriminacion en la prestacion de estos servicios. En segundo lugar,
hace caso omiso de los factores subyacentes que contribuyen a que las mujeres y las nifias mueran durante el
embarazo o el parto o sufran las consecuencias de un embarazo no deseado.

BARRERAS A LA SALUD MATERNA

Los gobiernos tienen la responsabilidad de velar por la igualdad de acceso de todas las personas sin
discriminacion a servicios de salud de calidad. Pese a ello, las disparidades en la atencion de la salud que
reciben las mujeres embarazadas reflejan la vulneracion persistente del derecho a no sufrir discriminacion.
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Mujeres haciendo cola a la entrada de un centro de

salud de San Juan de Ccharhuacc, en la provincia
rural de Huancavelica, Pert, septiembre de 2008.

Los indices de mortalidad materna en Peru son
desproporcionadamente elevados entre las
comunidades rurales pobres e indigenas del pais.

En Perd, por ejemplo, las mujeres de las comunidades indigenas, rurales y pobres encuentran especiales
obstaculos para obtener servicios de atencion a la salud materna debido a la arraigada discriminacion.
Algunas carecen de documentos de identidad, por lo que no pueden recibir la atencion de la salud gratuita a la
que tienen derecho las comunidades mas pobres y marginadas. Otras barreras son la falta de informacién
claray accesible sobre los servicios de salud materna e infantil; las largas distancias entre sus hogares y los
centros de salud; los prohibitivos costes de transporte; las actitudes discriminatorias en los centros de salud; el
no proporcionar métodos de parto culturalmente apropiados, y las dificultades de comunicaciéon (muchas
mujeres indigenas no hablan espafiol y pocos profesionales de la salud hablan quechua).'%

Desde 2006 el gobierno peruano ha tomado algunas medidas para eliminar estos obstaculos. Por ejemplo, ha
promovido métodos de parto adaptados culturalmente; ha aumentado el nimero de casas de espera materna
y la cobertura del seguro de salud de las poblaciones rurales, y ha puesto en marcha un sistema de asignacion
especifica de recursos basado en los resultados. Sin embargo, las mujeres que viven en zonas remotas y en
comunidades indigenas siguen experimentando dificultades para acceder a la atencién que necesitan. Entre
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Internacional para reducir la mortalidad materna

en Sierra Leona, septiembre de 2009.

Sierra Leona tiene uno de los indices de mortalidad
materna mas altos del mundo.
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NICARAGUA: SE NIEGA EL DERECHO A LAVIDA'Y A LA SALUD

Desde julio de 2008, el aborto en Nicaragua esta penado en todos los casos. El Codigo Penal revisado penaliza
todas las formas de aborto e impone penas de prision a las mujeres y nifias que soliciten u obtengan un
aborto, cualesquiera que sean las circunstancias. Asimismo, el Codigo Penal establece largas penas de
prision para los profesionales de la salud que causen dafio al feto, con independencia de la intencidn, o
incluso si ocurre en el transcurso de un tratamiento destinado a salvar la vida de la mujer o la nifia. El Cédigo
Penal esta en conflicto con las Normas y Protocolos para la Atencion de Complicaciones Obstétricas emitidas
por el Ministerio de Salud de Nicaragua, que prevén el aborto terapéutico como respuesta clinica a
determinados casos, lo cual deja a los profesionales médicos en una situacion extremadamente complicada.

En virtud de la legislacion nicaragiiense, las mujeres y nifias de todo el pais cuyos embarazos presenten
complicaciones estan expuestas a un peligro grave o de muerte. Algunos grupos de mujeres y nifias se ven
especialmente afectadas: en concreto, las mujeres y las nifias embarazadas que necesiten tratamiento para
enfermedades que hacen peligrar su vida, que presentan complicaciones, que precisan tratamiento médico
tras un aborto espontaneo o inducido, o que son sobrevivientes de violacion o incesto. En Nicaragua, la gran
mayoria de las nifias que se quedan embarazadas a consecuencia de violacion o incesto tienen entre 10y 14
afios y su vida corre peligro cuando se les practican abortos inseguros o se las obliga a dar a luz a una edad
muy temprana. Si se descubre, las victimas de violacion que se someten a un aborto inseguro e ilegal se
enfrentan a penas de prision, al igual que las personas que se lo han practicado.

Cuatro drganos de vigilancia de los tratados de la ONU (el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, el Comité contra la Tortura y el
Comité de Derechos Humanos) han determinado que la legislacion nicaragiiense contraviene las obligaciones
contraidas por el Estado en virtud de los tratados.'®

Nicaragua se ha comprometido a reducir la mortalidad materna en un 75 por ciento antes de 2015. El
gobierno ha adoptado varios programas destinados a prevenir la mortalidad materna y ha aumentado la
financiacion del sector de la salud. Sin embargo, la penalizacion del aborto va en contra de esos esfuerzos.
Pese a los riesgos que entrafia la legislacion nicaragiiense para la vida y la salud de las mujeres y |as nifias,
el mecanismo de seguimiento de la ONU sobre el progreso de los paises hacia los ODM, en su apartado sobre
Nicaragua, afirma que el pais ha “alcanzado” el Objetivo 3 (segln |a informacion presentada por el propio
gobierno nicaragiiense), mientras que el progreso hacia el Objetivo 5 “no cumple las previsiones”.1%”

los motivos que impiden el progreso estan la aplicacion y vigilancia inadecuadas de las politicas e iniciativas y
la falta de claridad sobre la responsabilidad y la rendicion de cuentas.'®® Si Per(i no toma todas las medidas
necesarias para abordar las barreras especificas que encuentran las mujeres indigenas al tratar de acceder a
la atencion de la salud, todo avance que haga el pais respecto al Objetivo 5 dejara de lado a los grupos mas
desfavorecidos y, por tanto, ocultara una discriminacion persistente y sistémica.

En Sierra Leona y Burkina Faso los gobiernos han reconocido la necesidad de mejorar la salud maternay estan
dando pasos positivos para lograrlo. Sin embargo, no se han ocupado suficientemente de cuestiones cruciales
de derechos humanos que contribuyen a generar altos indices de muertes maternas evitables: por ejemplo, la
discriminacion de género, el matrimonio y el embarazo a edad temprana, la negacion de los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres, la baja condicién socioeconémica de las mujeres (en el hogar y en la sociedad
en general) y la falta de poder en la toma de decisiones.
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Ramatoulaye con su hija pequeiia junto al rio 1 : - _L'h_
Nakambe, cerca de Wonko, Burkina Faso,
junio de 2009.

Ramatoulaye tuvo a su primer hijo a los 12 afios.

Dio a luz en casa, con la ayuda de una partera
tradicional. En los siguientes embarazos acudi6 al
centro de salud de Ramsa, a 12 km de su aldea, para
recibir atencién prenatal y dar a luz. Sobre su cuarto
parto, en marzo de 2009, conté lo siguiente:
“Empecé a sentir los primeros dolores. Mi cuiiado me
llevé en su motocicleta y mi esposo nos sigui6 en
otra. Cuando llegamos a la orilla del rio, buscamos al
barquero, pero no estaba porque también tiene otro
trabajo. Asi que di a luz sola a la orilla del rio.

Fue muy complicado”.

En Sierra Leona las mujeres experimentan muchos obstaculos cuando tratan de obtener los servicios de
atencioén de la salud necesarios, por ejemplo las largas distancias a los centros de salud o la ineficacia del
sistema de derivacion.'® En Burkina Faso el alto indice de muertes y lesiones maternas evitables se deriva en
parte de las barreras econémicas a la atencion de la salud.!° El gobierno de Burkina Faso respondio
favorablemente a los motivos de preocupacion planteados por Amnistia Internacional en relacién con el
elevado numero de muertes maternas en el pais, y ha afirmado que esté a favor de eliminar los obstaculos
econdmicos a la atencion de la salud de las mujeres embarazadas. Por su parte, Sierra Leona ha introducido
recientemente un sistema de atencion gratuita de la salud para las mujeres embarazadas y los nifios y nifias
menores de cinco afios. Estas iniciativas se acogen con satisfaccion y, si se aplican adecuadamente, podrian
tener un efecto muy positivo en el acceso de las mujeres a los servicios esenciales. No obstante, también hay
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que abordar sistematicamente las violaciones subyacentes de los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres para mejorar la salud materna de forma sostenible y a largo plazo.

Los obstaculos a la atencion de la salud reflejan las disparidades existentes entre los diferentes sectores de la
poblacion y afectan a la salud materna tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados. En Estados
Unidos, mas de dos mujeres mueren al dia por complicaciones surgidas en el embarazo o en el parto.
Aproximadamente la mitad de esas muertes podrian evitarse sitodas las mujeres del pais pudieran acceder
sin discriminacion a servicios de salud materna de buena calidad. Para quienes pueden pagarlo, Estados
Unidos ofrece uno de los mejores servicios de salud del mundo. Sin embargo, para otras muchas personas
esa atencion a la salud esta fuera de su alcance. Pese a las ingentes cantidades de dinero que se destinan a la
atencion de la salud materna, las mujeres, sobre todo las de ingresos bajos, siguen encontrando diversas
barreras a la obtencion de los servicios que precisan. Los médicos pueden mostrarse reticentes o incapaces
de tratar la salud materna de las mujeres de bajos ingresos porque los costes son elevados y las tarifas
reducidas o porque los procedimientos de reembolso del seguro financiado por el Estado son tediosos. La
capacidad de una persona de acceder a los servicios de salud depende de si tiene o no un seguroyy, si lo tiene,
de sies privado o publico. Las disparidades en el acceso a la cobertura de salud y a los resultados de tal
atencién son considerables. En 2008, 46 millones de personas (uno de cada seis habitantes de Estados
Unidos) no tenfan ninglin seguro de salud.!'! Esta asombrosa cifra ha aumentado como consecuencia de la
recesion econémica. Aunque los miembros de las minorias étnicas y raciales sélo son alrededor de un 34 por
ciento de la poblacién,'*? constituyen aproximadamente la mitad de las personas no aseguradas, '3 por lo que
corren mas riesgo de sufrir problemas médicos no tratados o no controlados previos al embarazo, que
suponen un peligro afiadido para la salud durante la gestacion.

PARTICIPACION

La participacion es una parte integral del derecho a la salud. El derecho a participar incluye la participacion
activa e informada de los individuos y las comunidades en la toma de decisiones que les afectan, como las
relativas a su salud. De este modo, cuando se cumple este derecho se garantiza que el sistema de salud
responde a las necesidades de las personas a las que debe prestar servicio. Asi ocurrié en Nepal, donde se
puso a prueba en una zona montafiosa un sistema de intervencion con la participacion de la comunidad que
demostré que las mujeres que habfan participado tenfan mas probabilidades que las demas de recibir
atencioén prenatal, de dar a luz en un centro de salud, con la ayuda de personal formado o de un profesional
publico de la salud, y de usar material casero limpio para el parto o una cuchilla hervida para cortar el cordén
umbilical .14

“Todas las personas y comunidades tienen derecho a participar de manera activa y con conocimiento de
causa en las cuestiones relacionadas con su salud. En el contexto del sistema sanitario, ello entrana

la participacion en la determinacion de la estrategia global, la formulacion de politicas, su aplicacion y la
rendicion de cuentas. La importancia de la participacion comunitaria es uno de los temas principales que
se mencionan repetidamente a lo largo de toda la Declaracion de Alma-Ata. Como aspecto fundamental, los
Estados tienen la responsabilidad, en relacion con los derechos humanos, de prever arreglos institucionales
para que todas las partes interesadas pertinentes, incluidas las comunidades desfavorecidas, puedan
participar de manera activa y con conocimiento de causa.”

Paul Hunt, relator especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, 2008115

ADECUACION DE LAS MEDIDAS A LAS NORMAS DE DERECHOS HUMANOS

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones internacionales de derechos humanos en las iniciativas
destinadas a alcanzar el Objetivo 5, los gobiernos deben tomar, entre otras, las siguientes medidas:
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Respetar el derecho a la salud absteniéndose de emprender acciones que interfieran en el disfrute de estos
derechos por parte de las mujeres. Por ejemplo, los Estados no deben restringir el acceso de las mujeres a
servicios de atencion de la salud por el hecho de carecer del consentimiento del esposo, la pareja, los
progenitores o las autoridades de salud.!'®

Proteger el derecho de las mujeres a la salud impidiendo a terceros interferir en el disfrute de este derecho.
Por ejemplo, los Estados deben evitar que préacticas sociales o tradicionales perniciosas dificulten el acceso a
la atencién de la salud sexual y reproductiva.'’

Tomar las medidas apropiadas, legislativas o de otra indole, para lograr la plena efectividad del derecho a la
salud, entre ellas la eliminacion de las barreras al acceso, incluidas las econémicas, a fin de asegurar que
todas las mujeres pueden obtener los servicios de atencion de la salud debidos (por ejemplo, atencion
obstétrica de urgencia) cuando los necesiten.!18

Detectar y abordar la discriminacion de género en la ley, las politicas y la practica, también en relacion con
los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, y ocuparse de las cuestiones de derechos humanos
tales como el matrimonio precoz y forzado, la mutilacion genital femenina, los abortos inseguros y la violencia
contra las mujeres, incluida la violencia sexual.

Proporcionar los mecanismos adecuados de rendicion de cuentas (judiciales, cuasi judiciales,
administrativos y politicos) para garantizar que existe una vigilancia y supervision efectivas y que las personas
cuyos derechos sexuales y reproductivos han sido vulnerados tienen acceso a un remedio. Entre los ejemplos
de tales mecanismos cabe mencionar las auditorias periédicas de las muertes maternas o de los casos que se
han salvado in extremis, que deberén incluir un analisis basado en los datos que aporte la comunidad;'*°los
mecanismos de presentacion de quejas para quienes vean negado el acceso a la atencion de la salud, y la
supervision por parte de una institucion nacional de derechos humanos con el fin de velar por la adecuacion
de las medidas a las normas de derechos humanos.

DERECHOS HUMANOS Y BARRIOS MARGINALES

OBJETIVO 7: GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE

Meta 7.D: Haber mejorado considerablemente, en 2020, |a vida de al menos 100 millones de hahitantes
de barrios marginales

Indicadores:

7.9 Proporcion de la poblacion urbana que vive en barrios marginales

Segln uninforme publicado recientemente por el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-HABITAT), “227 millones de personas del mundo entero ya no viven en condiciones
marginales desde el afio 2000, lo que significa que de manera colectiva los gobiernos han superado 2,2 veces
el objetivo de Desarrollo del Milenio”.12° Esta es la buena noticia.

LLa mala noticia es que, en realidad, el nimero de habitantes de barrios marginales y asentamientos informales
ha aumentado en este periodo. Los datos recopilados anteriormente por ONU-HABITAT indicaban que en
2005 cerca de mil millones de personas vivian en barrios marginales de paises en desarrollo y paises
desarrollados.?! Los datos més recientes publicados por ONU-HABITAT ponen de manifiesto que, s6lo en los
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paises en desarrollo, el nimero de habitantes de barrios marginales aumenté de 767 millones en 2000 a
alrededor de 828 millones en 2010.1%? Por tanto, uno de cada tres residentes urbanos vive en condiciones
precarias que no satisfacen los requisitos de vivienda adecuada previstos en el articulo 11.1 del PIDESC, 123
entre los que se incluyen: 1) seguridad juridica de la tenencia; 2) disponibilidad de servicios, materiales,
instalaciones e infraestructura; 3) ubicacion; 4) habitabilidad; 5) asequibilidad; 6) accesibilidad, y 7)
adecuacion cultural.

La tarea de seguimiento global realizada por ONU-HABITAT pone de manifiesto hasta qué punto las
condiciones de vivienda y de vida en los barrios marginales y asentamientos informales de todo el mundo
distan mucho de cumplir estos requisitos. Los ejemplos van desde los riesgos asociados a la ubicacion de
muchos barrios marginales y asentamientos informales en zonas expuestas a inundaciones, corrimientos de
tierra y otros desastres naturales, hasta la inadecuacion de las viviendas, caracterizadas por su construccion
precaria y su gran hacinamiento.'?*

METAS GLOBALES

Envirtud del derecho internacional, los Estados deben tomar medidas inmediatas y progresistas para hacer
efectivos el derecho a una vivienda adecuada y otros derechos humanos de los habitantes de los barrios
marginales y asentamientos informales. Debido a la gravedad de los problemas que sufren estas personas,
urge encontrar una solucion.

Se calcula que, para 2020, 1.400 millones de personas viviran en barrios marginales. En contraste con otras
metas de los ODM, que aspiran a una reduccion a la mitad o en tres cuartas partes, la comunidad
internacional se ha comprometido a mejorar la vida de menos del 10 por ciento de los habitantes de barrios
marginales (que en 2001 ascendian a mas de 900 millones).™?® La redaccién de la meta es ademas una de las
mas imprecisas, y en ella se pide “haber mejorado considerablemente” sin especificar en qué consiste la
mejora. El indicador de progreso es la proporciéon de poblaciéon urbana que vive en barrios marginales, lo cual
permite a los Estados hacer gala de avances incluso aungue el nimero total de habitantes de barrios
marginales haya aumentado durante el periodo sometido a observacion. Ademas, los Estados han fijado un
plazo adicional de cinco afios, es decir, hasta 2020, para alcanzar esta meta poco ambiciosa.

La meta es extremadamente inadecuada cuando se analiza a la luz de las obligaciones que incumben a los
Estados seglin el derecho internacional de los derechos humanos, a saber, velar especialmente por que todas
las personas disfruten de los niveles minimos esenciales de alojamiento y vivienda; tomar medidas
deliberadas, concretas y especificas para hacer efectivo el derecho a una vivienda adecuada, y dar prioridad a
los grupos mas desfavorecidos y vulnerables en la asignacion de recursos.

INSEGURIDAD DE LA TENENCIA Y EXCLUSION

El marco de los ODM no tiene en cuenta la obligacién crucial e inmediata de los Estados de proporcionar un
nivel minimo de seguridad juridica de tenencia.'?® Este es un requisito previo esencial para proteger a los
habitantes de los barrios marginales frente a las violaciones subyacentes de derechos humanos que siguen
impulsandoy agudizando la pobreza. Por otra parte, la seguridad de tenencia permite a las personas mejorar
su propia vivienda y sus condiciones de vida y beneficiarse de los programas y servicios publicos.

La gran mayoria de los habitantes de los asentamientos o barrios marginales que los gobiernos consideran
“ilegales” o “irregulares” no tienen seguridad de tenencia o ésta es limitada, por lo que son extremadamente
vulnerables a los desalojos forzosos. Este peligro se cierne incluso cuando los residentes son duefios de la casa
0 pagan un alquiler por ella. Se calcula que entre el 30 y el 50 por ciento de los habitantes urbanos del mundo
en desarrollo carecen de todo documento legal que certifique la seguridad de la tenencia.'?”
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Habitantes de la zona en busca de supervivientes
intentan despejar los escombros con las manos y con

utensilios basicos tras el desprendimiento de rocas
de la montaina de Mugattam sobre el asentamiento
informal de Manshiet Nasser, en Al-Duwayqah,

a las afueras de El Cairo (Egipto), 6 de septiembre
de 2008.

Las enormes rocas aplastaron las casas y causaron
la muerte de mas de un centenar de personas.

Las consecuencias de los desalojos forzosos pueden ser catastroficas, especialmente para las personas que ya
viven en la pobreza. Los desalojos no sélo despojan a la gente de sus hogares, vecindarios y objetos
personales, sino que también fracturan las comunidades y las redes sociales. Por ejemplo, en Zimbabue, la
Operacion Murambatsvina, programa de desalojos forzosos masivos y demolicion de hogares y negocios
informales, destruy6 32.538 pequefios negocios y micronegocios en todo el pais, con lo que arruiné el medio
de vida de 97.614 personas (en su mayoria mujeres) contra las que esta operacion se dirigio
indiscriminadamente. 1?8

La inseguridad de la tenencia también incrementa el riesgo de sufrir otras violaciones de derechos humanos y
puede llevar a que los habitantes de barrios marginales o asentamientos informales sean excluidos de los
servicios publicos esenciales, de la planificacion urbana'y de la elaboracion de presupuestos. En muchos
paises, la inseguridad de la tenencia limita el acceso a suministros de agua y sistemas de saneamiento
publicosy, por tanto, esta estrechamente relacionada con las metas sobre agua potable segura y servicios de
saneamiento. Sin embargo, el marco de vigilancia de los ODM no presta suficiente atencién a estos vinculos.
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EL LAGO BOEUNG KAK

“Hemos visto el plan de desarrollo, y por supuesto que nos preocupa, porque es evidente gue nos afectara: segiin el
plan, hemos desaparecido.”
Representante de la zona de Boeung Kak, Phnom Penh, febrero de 2008 12°

Unos 15.000 habitantes de Phnom Penh que viven en construcciones rudimentarias a orillas de lago Boeung
Kak corren peligro de ser desplazados. Las obras para convertir el lago en un vertedero comenzaron el 26 de
agosto de 2008; a los residentes no se les dio notificacion previa. Desde entonces, y antes de que se haya
dictado resolucion alguna sobre los derechos de propiedad de |as tierras, las autoridades han desalojado por
la fuerza a unas 1.000 familias. El proyecto puede dar lugar al mayor desalojo forzoso de la Camboya de
posguerra. Las comunidades afectadas, muchas de las cuales viven en la pobreza, temen que el desarrollo
actual pueda expulsarlos de Phnom Penh hacia una zona en la que ya se han reasentado miles de personas
desalojadas. Esa zona, que se ha convertido en un nuevo barrio marginal en el perimetro de la ciudad, carece de
saneamiento, electricidad y otros servicios basicos, y en ella las oportunidades laborales son
desesperadamente escasas.

Este es uno de los muchos ejemplos y contrasta drasticamente con las politicas de desarrollo y reduccion de
la pobreza adoptadas por el gobierno de Camboya como parte de sus esfuerzos por alcanzar los 0DM.13°

Los habitantes de barrios marginales o asentamientos informales también pueden quedar excluidos de la
aplicacion de leyes que si protegen a otras personas. En Kenia, por ejemplo, los arrendadores no proporcionan
saneamiento ni otros servicios a los inquilinos que alquilan casas en los asentamientos informales, infringiendo
conellola Ley de Salud Publica de Kenia. Pese a ello, las autoridades locales han optado por no esgrimir la ley
contra los promotores y arrendadores que construyen y alquilan casas en barrios marginales y asentamientos
informales.'3!

Aungue los barrios marginales estan situados en areas urbanas, que suelen tener mejores servicios de salud,
educaciony de otro tipo que las zonas rurales, estos servicios no estan distribuidos equitativamente entre la
poblacién. Cuando ONU-HABITAT empez6 a desglosar los datos, hallé que los habitantes de los barrios
marginales no se beneficiaban de las “ventajas urbanas”.'3? Quedaban muy rezagados respecto a las zonas

no marginales de las ciudades en el acceso a la atencion de la salud, la educacion y el empleo, y presentaban
indices de malnutricion y mortalidad infantil mucho més cercanos o incluso superiores a los de las zonas rurales.

En Roma, Italia, a los romanies que viven en asentamientos informales les resulta practicamente imposible
que las autoridades locales les den acceso a viviendas sociales.'*3 Los criterios para la concesién de una
vivienda social discriminan indirectamente a la poblacién romani, pues uno de los criterios que conforma el
sistema de puntos establece que la persona debera haber sido desalojada previamente de una vivienda
privada. Los desalojos de los asentamientos, incluso los que tienen el visto bueno de las autoridades locales,
no cumplen este criterio. Esta practica es contraria a la obligacion de Italia de dar prioridad a los grupos mas
desfavorecidos en los programas de vivienda social.

A pesar de que la seguridad de tenencia es vital para aumentar el acceso a diversos servicios y para reducir el
riesgo de sufrir otras violaciones de derechos humanos, el indicador sobre el grado de seguridad de tenencia

(proporcion de hogares con una tenencia segura) se eliminé del marco de vigilancia de los ODM. 134

La situacion irregular de muchos barrios marginales y asentamientos informales también afecta al acceso de
los residentes a servicios como la funcion policial. Como consecuencia, puede ocurrir que la gente se
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Asentamiento romani en Sesto San Giovanni, cerca
de Milan, Italia, marzo de 2009.

Las comunidades y los asentamientos romanies

en ltalia han sido objeto de una discriminacion
continua. Por ejemplo, a los romanies que viven

en asentamientos les resulta practicamente imposible
que las autoridades locales les den acceso

a una vivienda social.

indice: IOR 41/012/2010 Amnistia Internacional, junio de 2010



42 DE LAS PROMESAS A LOS HECHOS
DAR PRIORIDAD A LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

encuentre desprovista de proteccion policial y atrapada entre la violencia de las bandas criminales y la
policia.’®® En las favelas de Brasil y en las zonas urbanas deprimidas de Jamaica, el Estado esté en gran
medida ausente. Al no ofrecer las autoridades proteccion a estas comunidades, las bandas de delincuentes y
los carteles de la droga toman el control y dominan practicamente todos los aspectos de la vida. Por ejemplo,
en algunos barrios, las bandas imponen toques de queda y controlan los sistemas de transporte y el acceso a
la ensefanza, el empleoy los servicios de atencién a la salud.'3¢

La delincuencia violenta afecta de forma desproporcionada a los habitantes de los barrios marginales. EI Centro
por el Derecho a la Vivienda y contra los Desalojos (COHRE) realizé un estudio sobre mujeres residentes de
barrios marginales en seis ciudades del mundo, y concluy6 que la violencia contra las mujeres en estos barrios
es “endémica” y el “asunto transversal con mas presencia” en su estudio.'” Las mujeres sufren violencia tanto
dentro como fuera del hogar, por ejemplo cuando regresan del trabajo o de camino a los aseos publicos o a las
instalaciones comunes. Las mujeres también han descrito las dificultades que tienen para denunciar la
violencia doméstica u otras formas de violencia a la policia debido a la percepcion negativa que se tiene de los
residentes de barrios marginales o simplemente a la ausencia de comisarias de policia en estos barrios.'3®

PARTICIPACION

Los ODM a menudo han ignorado el derecho de las personas a participar en la elaboracion y la aplicacion de
programas de rehabilitacion de barrios marginales. Por ejemplo, en uno de los programas de rehabilitacion de
Nairobi, no se ofrecié informacién adecuada ni se consultd realmente a los residentes. A consecuencia de ello,
surgieron muchas preocupaciones entre los miembros de la comunidad sobre si la vivienda que se les ofrecia
era asequible y satisfaria sus necesidades respecto a la ubicacion y a la posibilidad de ganarse la vida. En
2006, el gobierno dijo que designaria las areas de rehabilitaciéon como “zonas de tenencia segura”. También
se comprometia a “determinar sistemas adecuados de tenencia segura que se introduciran en consulta con
los residentes, los propietarios de estructuras y otras partes interesadas [...] y garantizar ante todo el derecho
de ocupacion a los residentes, eliminando los desalojos ilegales y proporcionando una certeza de
residencia”.'*° Cuatro afios después, estos compromisos atin no se han hecho efectivos, lo cual genera
incertidumbre y preocupacion sobre la posibilidad de que se lleven a cabo desalojos forzosos durante la
aplicacion del proyecto. 140

ADECUACION DE LAS MEDIDAS A LAS NORMAS DE DERECHOS HUMANOS

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones internacionales de derechos humanos en las iniciativas
destinadas a alcanzar la meta 7.D sobre barrios marginales, los gobiernos deben:

Respetar el derecho a una vivienda adecuada cesando e impidiendo todo desalojo forzoso de los habitantes
de barrios marginales. Las leyes y politicas que garantizan la seguridad de tenencia son esenciales, tanto para
evitar que la situacion empeore como para asegurar un nivel minimo de estabilidad que permita a los
gobiernos y las comunidades contribuir mas eficazmente a mejorar las condiciones de vida y de la vivienda.
Estas leyes y politicas deben servir también para que los esfuerzos de los gobiernos por alcanzar los ODM no
entrafien por sf mismos violaciones de derechos humanos al permitir que la rehabilitacion de los barrios
marginales dé lugar a desalojos forzosos.

Salvaguardar el derecho a una vivienda adecuada, entre otras medidas protegiendo a las personas de los
desalojos forzosos y del hostigamiento de arrendadores y otros actores privados. Para ello, sera preciso hacer
extensivas las salvaguardias de la legislacion sobre alquiler y vivienda a los habitantes de los barrios marginales
para que éstos puedan impugnar los alquileres desproporcionados o la discriminacion ejercida por actores
privados.
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Hacer efectivo el derecho a una vivienda adecuada, entre otras medidas elaborando estrategias nacionales
de vivienda y programas de rehabilitacion de barrios marginales, de vivienda social y de otra indole concebidos
y aplicados de forma participativa, y velar por que las politicas y los programas den prioridad a los grupos mas
desfavorecidos y vulnerables.

Cerciorarse de que las leyes, las politicas y los programas no son discriminatorios. Para ello habra que
garantizar, entre otras cosas, que no se excluye a las mujeres de los programas de rehabilitacion u otros
programas de vivienda a causa de su estado civil o de otros factores, o de leyes discriminatorias de propiedad o
sucesiones.

Asegurar que los habitantes de los barrios marginales tienen acceso a mecanismos de rendicion de cuentas
capaces de supervisar las leyes, las politicas y los programas. Empoderar asf a los residentes de los barrios
marginales contribuira a acabar con su exclusion y marginacion y a aumentar su capacidad de hacer valer sus
derechos como parte del cumplimiento de los compromisos de los ODM.
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DERECHOS HUMANGS,
UN MARCO PARA EL PROGRESO

Las normas internacionales de derechos humanos proporcionan un marco importante para la elaboracion de
politicas y programas encaminados a lograr los ODM, pues hacen hincapié en la rendicién de cuentas de los
Estados, en las necesidades de las personas mas desfavorecidas y vulnerables y en la participacion efectiva. El
marco de derechos humanos recuerda a los responsables de la adopcién de politicas que los procesos
mediante los que se logran las metas son tan importantes como los resultados.

Sin embargo, los ODM no contienen disposiciones que obliguen a los Estados a incorporar las normas de
derechos humanos a las politicas y los programas adoptados para cumplir estos objetivos. Por ejemplo, el
Obijetivo 8 sobre la alianza mundial para el desarrollo exige a los paises desarrollados que presten apoyoa la
consecucion de los ODM, por ejemplo mediante politicas globales de ayuda, comercioy gestion de la deuda.
Sin embargo, el Objetivo 8 no especifica que tales politicas deban ajustarse a las normas internacionales de
derechos humanos. Algunos Estados han incorporado las cuestiones de derechos humanos a sus planes
nacionales de los ODM: por ejemplo, Mongolia afiadié un Objetivo 9 sobre derechos humanos y democracia.
No obstante, tales innovaciones son escasas. La mayoria de los informes sobre los ODM no mencionan en
modo alguno los derechos humanos, o los abordan Gnicamente de forma retérica. 14!

Los Estados y las organizaciones internacionales deben poner en marcha mecanismos capaces de valorar las
iniciativas sobre los ODM y de garantizar que se ajustan a las normas internacionales de derechos humanos.
Estos mecanismos ayudaran a determinar donde deben emprenderse cambios mas amplios de leyes, politicas
o préacticas para facilitar los esfuerzos encaminados a cumplir los ODM, por ejemplo detectando obstaculos a
su consecucion, tales como leyes discriminatorias, sistemas inapropiados para proteger a las mujeres de la
violencia o una labor policial inadecuada en los barrios marginales. También contribuiran a que los esfuerzos
hechos para alcanzar los ODM no desemboquen en medidas regresivas o violaciones de derechos humanos
que socaven el progreso en otros ambitos.

RECOMENDACIONES A LOS GOBIERNOS

CORREGIR LA FALTA DE RENDICION DE CUENTAS

Es necesario poner en marcha mecanismos nacionales e internacionales de rendicién de cuentas para
garantizar que los Estados respetan, protegen y cumplen los derechos humanos en sus iniciativas sobre los
ODM Yy que existen remedios efectivos para las violaciones de derechos humanos que se cometan.
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Para ello los gobiernos deberan:

Asegurarse de que las personas pueden recurrir a la ley para hacer valer sus derechos y de que tienen
acceso a remedios efectivos por cualquier violacion de derechos humanos, en particular resolviendo todas las
lagunas que existan en la legislacion sobre la exigibilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Eliminar todos los obstaculos que encuentran las personas que viven en la pobreza para acceder a la
justicia y a remedios efectivos.

Dar instrucciones a las instituciones nacionales de vigilancia de los derechos humanos y a los 6rganos
regulatorios cuasi judiciales para que hagan una labor de vigilancia de las violaciones de derechos humanos y
actlen a partir de las denuncias, y asegurarse de que tienen la capacidad de llevar a cabo estas tareas
eficazmente.

Incrementar la vigilancia y la supervision por parte de los 6rganos parlamentarios de las iniciativas
encaminadas a cumplir los ODM y en particular a garantizar su adecuacion a las obligaciones de derechos
humanos.

Para que los mecanismos internacionales de derechos humanos puedan examinar en mayor medida las
iniciativas encaminadas al cumplimiento de los ODM, los Estados deberéan:

Incorporar sistematicamente la informacién sobre la aplicacién nacional e internacional de los ODM a los
informes presentados al Examen Periddico Universal (EPU) del Consejo de Derechos Humanos y a los 6rganos
de vigilancia de los tratados de derechos humanos.

En el contexto del EPU, formular recomendaciones a otros Estados para promover la coherencia entre los
ODMy los derechos humanos.

Comprometerse a vigilar con mas rigor el cumplimiento de las obligaciones de derechos humanos
ratificando los protocolos facultativos de los tratados de derechos humanos que dan acceso a procedimientos
de presentacion de quejas, en especial los correspondientes al Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y a la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer.

GARANTIZAR LA ADECUACION DE LAS MEDIDAS A LAS NORMAS DE DERECHOS HUMANOS

Los gobiernos deben revisar todas las leyes, politicas y programas existentes o previstos relacionados con los
ODM para garantizar que se ajustan a las normas internacionales de derechos humanos. La revision debe
emprenderse fomentando la participacion.

Para ello los gobiernos deberan:

Designar o crear una institucion con las competencias suficientes para revisar la coherencia de los planes
relativos a los ODM, su aplicacion y la legislacion pertinente con las normas de derechos humanos.

Cuando el proceso de revision detecte lagunas, adoptar o modificar leyes, politicas y practicas para
garantizar una mayor proteccion de los derechos humanos.

Asegurar que todos los 6rganos gubernamentales, el Parlamento y la judicatura conocen las normas
internacionales de derechos humanos y tienen el compromiso institucional de cumplirlas.
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Cerciorarse de que la revision también presta especial atencién a la aplicacion de las recomendaciones
formuladas por los érganos internacionales de vigilancia de los derechos humanos.

INCLUIR A LOS EXCLUIDOS

Los Estados deben asegurarse de que sus esfuerzos por lograr los ODM son inclusivos, tienen por objeto
acabar con la discriminacion, garantizan la igualdad de géneroy dan prioridad a los grupos mas
desfavorecidos.

Para ello los gobiernos deberan:

Detectar qué grupos sufren discriminacion o encuentran obstaculos concretos al disfrute de sus derechos y
garantizar que los esfuerzos por alcanzar los ODM se concibeny se aplican prestando especial atencién a
eliminar esos obstaculos y a mejorar la vida de las personas méas desfavorecidas.

Adoptar medidas efectivas para poner fin a todas las formas de discriminacién y dar prioridad a los grupos
mas marginados y desfavorecidos en las reformas de leyes, politicas y practicas.

Incluir dentro de las metas nacionales objetivos separados sobre la realizacion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de determinados grupos que sufren discriminacion y desventaja. Vigilar los
avances en la consecucion de esos objetivos y elaborar indicadores cualitativos y cuantitativos adecuados.

Recopilar datos sobre la realizacion de los derechos econémicos, sociales y culturales desglosados por
géneroy por otros grupos que se detecte sufran discriminacion. Estos datos y su anélisis deben inspirar el
disefioy la evaluacién de todos los programas relacionados con los ODM.

Revisar la asignacion de recursos procedentes de la financiacion nacional y de la asistencia internacional a
los ODM con el fin de asegurar que dan prioridad a los grupos desfavorecidos.

FIJAR METAS DE PROGRESO

Los Estados deben establecer y aplicar metas nacionales para realizar todos los derechos econémicos,
socialesy culturales, en particular los niveles minimos esenciales, en el plazo mas breve posible,
complementando las metas de los ODM siempre que sea posible. Los gobiernos deben tomar en
consideracion los niveles existentes de progreso, los recursos disponibles, tanto a nivel nacional como a través
de la cooperacion y la ayuda internacionales, y elaborar metas medibles y provistas de plazos.

Para ello los gobiernos deberan:

Dar prioridad a alcanzar los niveles minimos esenciales de derechos econémicos, sociales y culturales para
todas las personas como paso necesario hacia la plena realizacion de estos derechos.

Garantizar la aplicacion efectiva elaborando un plan y un calendario claros para la consecucion de las

metas, haciendo publicas dichas metas y las instituciones responsables, y asignando suficientes recursos
econémicos y humanos.
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Varias familias romanies viven en estos contenedores
de metal de la calle Primaverii, en Miercurea
Ciuc/Csikszereda, condado de Hargita, Rumania,
enero de 2009.

GARANTIZAR LA PARTICIPACION

Las personas que viven en la pobreza deben tener la oportunidad de participar en la planificacién, aplicacion y
vigilancia de las medidas relacionadas con los ODM en todos los niveles. Se prestara especial atencion a la
participacion equitativa de las mujeres.

Para ello los gobiernos deberan:

» Garantizar que la informacion sobre las iniciativas para la consecucion de los ODM, existentes o previstas,
esta disponible en una forma accesible a todas las personas.

m Dara las personas la oportunidad de participar en el establecimiento de prioridades, la planificacion, la
aplicaciény la vigilancia de las medidas.

m Consultar activamente a las personas a las que mas afectan determinados programas o politicas.

» Respetar el derecho a la libertad de expresion, informacion, reunién y asociacion, de modo que la gente
pueda participar en las iniciativas destinadas a cumplir los ODM y hacer rendir cuentas a los gobiernos.
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Proteger los derechos de los defensores y defensoras de derechos humanos y, en particular, garantizar que
pueden desempenfar su labor sin temor a sufrir detencién arbitraria, restricciones indebidas de su libertad de
expresion, asociacion y reunion, u otras represalias.

RECOMENDACIONES A LOS ORGANISMOS DE DESARROLLO BILATERALES Y
MULTILATERALES Y A LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES

La ayuda al desarrollo, tanto técnica como econémica, es crucial en la lucha contra la pobrezay la
consecucion de los ODM. Diversos tratados, entre ellos la Carta de las Naciones Unidas, mencionan la
importancia de la cooperacién y la asistencia internacionales para lograr el respeto universal por los derechos
humanos.'#? Los 6rganos de vigilancia de los tratados también han destacado la funcién de la cooperaciény la
ayuda internacionales en la realizacion de los derechos econdémicos, sociales y culturales. Ademas, cada vez
se reconoce mas que las obligaciones de los Estados respecto a la asistencia y la cooperacion al desarrollo
también atafien a las medidas que toman dichos Estados en tanto que miembros de organizaciones
intergubernamentales, incluidas las instituciones financieras internacionales como el Banco Mundial o los
bancos regionales de desarrollo.!43

Varios 6rganos de la ONU han adoptado un enfoque basado en los derechos humanos sobre la cooperacion al
desarrollo. La Declaracion de Entendimiento Comun de la ONU sobre un Enfoque Basado en los Derechos
Humanos Respecto de la Cooperacion para el Desarrolloy la Programacion del Desarrollo!# esté concebida
para ser utilizada por érganos de la ONU de manera que:

1. Todos los programas de cooperacion, las politicas y la asistencia técnica para el desarrollo deben promover
la realizacion de los derechos humanos tal y como se establece en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y otros instrumentos internacionales de derechos humanos.

2. Las normas de derechos humanos contenidas en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos, y los principios derivados de ellas, deben orientar toda la
cooperaciény la programacion para el desarrollo en todos los sectores y en todas las fases del proceso de
programacion.

3. La cooperacion para el desarrollo debe contribuir a la mejora de las capacidades de los “titulares de
deberes” para el cumplimiento de sus obligaciones y las capacidades de los “titulares de derechos” para
reclamar éstos.

Sin embargo, este enfoque no se aplica de manera uniforme y no esta plenamente integrado en toda politica y
préactica.

“Los paises en desarrollo y los donantes se aseguraran de que sus respectivos programas y politicas de
desarrollo se disefian y se aplican de conformidad con los compromisos internacionales que han contraido
sobre igualdad de género, derechos humanos, discapacidad y sostenibilidad medioambiental.”

Programa de Accion de Accra, 200814°

El Comité de Ayuda al Desarrollo (DAC, por sus siglas en inglés) de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) ha promovido la integracion de los derechos humanos en las politicas y
préacticas de la ayuda al desarrollo. El DAC Action-Oriented Policy Paper on Human Rights and
Development'#¢ (documento de politica orientada hacia la accién sobre los derechos humanos y el desarrollo)
invita a los organismos donantes a basarse en 10 principios para disefiar las politicas y la programacion de
derechos humanos. Entre tales principios cabe mencionar los siguientes: garantizar que las politicas y los
programas de los donantes “no causan perjuicio”'*’ y promueven la no discriminacion, y garantizar que los
vinculos entre las obligaciones de derechos humanos y las prioridades de desarrollo son un elemento
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Mujeres cruzando un cauce estacional seco
que discurre por Sana, la capital de Yemen,
marzo de 2010.

Yemen tiene un grave problema de agua debido

al rapido crecimiento de la poblacion y a la
disminucion de las lluvias. El gobierno prevé que

los acuiferos de la capital se secaran en el plazo

de 10 aiios. En las zonas rurales, las mujeres son las
encargadas de ir a buscar el agua para sus familias
a los pozos mas cercanos, tarea laboriosa que puede
implicar largas caminatas y que las mujeres suelen
hacer por la noche, cuando refresca.
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constante del dialogo entre donantes y gobiernos asociados, de modo que la ayuda al desarrollo contribuya a
que los gobiernos cumplan las obligaciones contraidas en virtud del derecho internacional de los derechos
humanos.!#®

OBLIGACIONES MUTUAS EN LA AYUDA AL DESARROLLO

Cuando los Estados necesiten recursos externos para alcanzar los ODM, deberan garantizar que el uso que
hagan de los recursos procedentes de la ayuda al desarrollo se ajusta a sus obligaciones de derechos
humanos. Para ello, los Estados deberan: solicitar ayuda internacional, cuando sea necesario, para
proporcionar a toda la poblacién al menos los niveles minimos esenciales de derechos econémicos, socialesy
culturales; garantizar que emplearan los recursos procedentes de la ayuda al desarrollo de forma que
promuevan la no discriminacion y la igualdad —incluida la igualdad de género—y que daran prioridad a las
personas mas marginadas; asegurarse de que el uso de la ayuda al desarrollo procedente de la comunidad de
donantes se sustenta en principios y normas de derechos humanos, como las obligaciones relativas a los
derechos econémicos, sociales y culturales; garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas en el uso de
la ayuda al desarrolloy la existencia de mecanismos que permitan la participacion efectiva de las
comunidades locales, la sociedad civil, los Parlamentos y otras instituciones en los procesos nacionales
relacionados con el usoy la vigilancia de la ayuda procedente de la comunidad de donantes.

Amnistia Internacional pide a todos los organismos de desarrollo bilaterales y multilaterales y a las instituciones
financieras internacionales que se cercioren de que su cooperacion y ayuda para la consecuciéon de los ODM
son coherentes con las normas de derechos humanos. Para ello, deberéan:

Prestar ayuda al desarrollo, técnica y econdmica, cuando tal ayuda sea necesaria para garantizar que todas
las personas disfrutan de al menos los niveles minimos esenciales de derechos econémicos, sociales y
culturales.

Promover la rendicion de cuentas mutua en la ayuda al desarrollo trabajando con los gobiernos asociados
para garantizar que tal ayuda se rige por principios y normas de derechos humanos. Asi, los donantes y los
paises asociados deben recurrir a las normas de derechos humanos para fundamentary orientar el dialogo y
las opciones sobre politicas, las estrategias de reduccion de la pobreza y la identificacion de prioridades en las
politicas y préacticas de asistencia.

Adoptar las salvaguardias y los mecanismos adecuados de vigilancia y rendicién de cuentas a fin de que la
ayuda al desarrollo cumpla las normas de derechos humanos. Para lograrlo, son necesarias varias medidas,
entre ellas: armonizar las politicas de salvaguardias y diligencia debida de los organismos de ayuda al
desarrollo con las normas de derechos humanos, e informar sobre el impacto real y esperado de la ayuda
al desarrollo en los derechos humanos a los érganos internacionales de derechos humanos, incluido el
Examen Periddico Universal del Consejo de Derechos Humanos. 4

Reconocer expresamente las normas de derechos humanos e incorporarlas a sus politicas y practicas de
ayuda al desarrollo para asegurar que tal ayuda no conlleva ni contribuye a generar un efecto negativo en los
derechos humanos (por ejemplo, apoyar actividades que implican desalojos forzosos o que violan los derechos
de los pueblos indigenas) y es conforme con las normas de derechos humanos.

Prestar la atencion debida a que todas las personas disfruten de los niveles minimos esenciales de
derechos econémicos, sociales y culturales, dando prioridad a los sectores mas marginados y excluidos y

observando en qué medida la ayuda al desarrollo beneficia a estos grupos.

Detectar y combatir la discriminacion —incluida la discriminacion de género—en todos los proyectos y
programas de ayuda al desarrollo. En su labor de apoyo a la consecucién de cada uno de los ODM, los
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donantes deben trabajar con los paises asociados para detectar y abordar la discriminacion y la desigualdad
de género.

Apoyar la participacion efectiva de la poblacion (incluidos los sectores mas vulnerables y marginados), las
comunidades locales, las organizaciones de la sociedad civil, los Parlamentos y los 6rganos nacionales de
derechos humanos en los planes y procesos nacionales de desarrollo relativos al uso de la ayuda al desarrollo, por
ejemplo en el establecimiento de prioridades locales y nacionales de desarrollo, en la vigilancia del uso de la ayuda
al desarrolloy en exigir cuentas a los Estados por el empleo de los recursos procedentes de la ayuda externa.

Garantizar la transparencia y el acceso a informacién exhaustiva sobre el propésito, la procedencia,
la cantidad y las condiciones de la ayuda al desarrollo y sobre cémo se asigna, se vigila y se rinden
cuentas deella.

MARCO POSTERIOR A 2015

Actualmente la prioridad es centrarse en alcanzar los ODM antes de 2015. Sin embargo, también es
importante empezar a examinar los elementos basicos de un marco global para después de 2015. Este marco
debe:

Basarse en las obligaciones contraidas por los Estados en virtud del derecho de los derechos humanos y
exigir la conformidad con ellas.

Abordar la discriminacion por motivos de género u otros motivos ilicitos y la desigualdad en todas sus
formas.

Fijar plazos para el cumplimiento de los niveles minimos esenciales de derechos econémicos, sociales y
culturales, tanto a nivel mundial como en cada pais. Los Estados deben comprometerse a respetar un
calendario que refleje sus recursos y su capacidad, asi como la ayuda internacional disponible. Los Estados
capaces de proporcionar asistencia deben hacer promesas claras y con plazos concretos para garantizar que
se dispone de suficiente apoyo a la cooperacion internacional para este propésito.

Cada Estado debe comprometerse formalmente a alcanzar metas nacionales para la realizacion de los
derechos econémicos, sociales y culturales que superen las metas globales si asi lo permiten sus recursos y su
capacidad.

En caso necesario, deben reforzarse los mecanismos nacionales e internacionales de rendicion de cuentas,
y se les deberéa dar el mandato expreso de vigilar la consecucion de estas metas.

Los Estados han de valorar qué elementos basicos son necesarios para la creacion de un nuevo marco global
de reduccion de la pobreza. Con este fin, deben:

Considerar como disefiar un marco de reduccién de la pobreza haciendo participar a las personas que
viven en ella.

Revisar los sistemas internacionales de recopilacion de datos sobre el nivel de acceso al agua, a los
servicios de saneamiento, a la salud, a la educacién, a los alimentos y a la proteccién social, de modo que
permitan evaluar plenamente la calidad, disponibilidad, accesibilidad fisica y asequibilidad. Tales datos
deberan desglosarse en funcién de los motivos mas comunes de discriminacion, como el género o la etnia. Las
revisiones habran de comenzar lo antes posible con el fin de que, antes de 2015, haya datos suficientes para
fijar metas ambiciosas pero realistas que reflejen los motivos de preocupacion de derechos humanos.

indice: IOR 41/012/2010 Amnistia Internacional, junio de 2010
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TABLA: 0BJETIVOS DE DESARROLLO
DEL MILENIO — OBJETIVOS, METAS
Y DERECHO INTERNACIONAL

Esta tabla se basa en la informacién recopilada por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y en el informe de la ONU sobre la campafia del milenio, The Millennium
Development Goals and Human Rights, 2008.1%°

OBJETIVO 1 — ERRADICAR LA POBREZA EXTREMA Y EL HAMBRE

Meta 1.A: Reducir a la mitad, entre | Derecho a un nivel de vida PIDESC: Articulos 6, 9y 11
1990y 2015, la proporcion de adecuado.
personas con ingresos inferiores Derecho a la seguridad social.

a 1 délar por dia.

Meta 1.B: Lograr el empleo plenoy | Derecho al trabajo. PIDESC: Articulo 6

productivo y.el trgbajo decen.te Convencion sobre los Derechos de
para todos, incluidos las mujeres las Personas con Discapacidad

y los jovenes. (CRPD): Articulo 27

Meta 1.C: Reducir a la mitad, entre | Derecho a la alimentacidn. PIDESC: Articulo 11

1990y 2015, el porcentaje de
personas que padecen hambre.
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OBJETIVO 2 — LOGRAR LA ENSENANZA PRIMARIA UNIVERSAL

Meta 2.A: Asegurar que, en 2015,
los nifios y nifias de todo el mundo
puedan terminar un ciclo completo
de ensefianza primaria.

Derecho a la educacion.

PIDESC: Articulos 13y 14

Convencion sobre los Derechos del
Nifio (CRC): Articulo 28.1.a
CEDAW: Articulo 10

Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial (ICERD):
Articulo 5.e

CRPD: Articulos 7y 24

OBJETIVO 3 — PROMOVER LA IGUALDAD ENTRE LOS SEX0S
Y EL EMPODERAMIENTO DE LA MUJER

Meta 3.A: Eliminar las
desigualdades entre los géneros en
la ensefianza primaria y
secundaria, preferiblemente para
el afio 2005, y en todos los niveles
de la ensefianza antes de finales
de 2015.

Derecho a la igualdad de las
mujeres.

PIDESC: Articulos 13y 14
CRC: Articulo 28.1.a
CEDAW: Articulo 10
ICERD: Articulo 5.e
CRPD: Articulos 6y 24

OBJETIVO 4 — REDUCIR LA MORTALIDAD DE LOS NINOS MENORES DE 5 ANOS

Meta 4.A: Reducir en dos terceras
partes, entre 1990y 2015, la
mortalidad de nifios menores de
cinco afios.

Derecho a la vida.

Derecho al disfrute del més alto
nivel posible de salud.

PIDCP: Articulo 6
PIDESC: Articulo 12.2.a
CRC: Articulos 6, 24.2.a

OBJETIVO 5 — MEJORAR LA SALUD MATERNA

Meta 5.A: Reducir en tres cuartas
partes, entre 1990y 2015, la
mortalidad materna.

Meta 5.B: Lograr, para 2015, el
acceso universal a la salud
reproductiva.

Derecho a la vida.

Derecho al disfrute del més alto
nivel posible de salud.

PIDCP: Articulo 6
PIDESC: Articulo 12
CRC: Articulo 24
CEDAW: Articulo 12
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OBJETIVO 6 — COMBATIR EL VIH/SIDA, LA MALARIA'Y OTRAS ENFERMEDADES

Meta 6.A: Haber detenido y
comenzado a reducir la
propagacion del VIH/sida en 2015.

Meta 6.B: Lograr, para 2010, el
acceso universal al tratamiento del
VIH/sida de todas las personas que
lo necesiten.

Meta 6.C: Haber detenido y
comenzado a reducir, en 2015, la
incidencia de la malaria y otras
enfermedades graves.

Derecho al disfrute del més alto
nivel posible de salud.

PIDESC: Articulo 12
CRC: Articulo 24
CEDAW: Articulo 12

OBJETIVO 7 — GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE

Meta 7.A: Incorporar los principios
del desarrollo sostenible en las
politicas y los programas
nacionales y reducir la pérdida de
recursos del medio ambiente.

Meta 7.B: Haber reducido y haber
ralentizado considerablemente |a
pérdida de diversidad bioldgica en
2010.

Derecho al disfrute del més alto
nivel posible de salud.

PIDESC: Articulo 12
CRC: Articulo 24

Meta 7.C: Reducir a la mitad, para
2015, la proporcion de personas
sin acceso sostenible al agua
potable y a servicios basicos de
saneamiento.

Derecho al agua potabley a

servicios basicos de saneamiento.

Meta 7.D: Haber mejorado
considerablemente, en 2020, la
vida de al menos 100 millones de
habitantes de barrios marginales.

Derecho a una vivienda adecuada.

PIDESC: Articulos 12y 11.1
CRC: Articulo 24

Amnistia Internacional, junio de 2010
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OBJETIVO 8 — FOMENTAR UNA ALIANZA MUNDIAL PARA EL DESARROLLO

Meta 8.A: Desarrollar adn mas un
sistema comercial y financiero
abierto, basado en normas,
previsible y no discriminatorio.

Meta 8.B: Atender las necesidades
especiales de los paises menos
adelantados.

Meta 8.C: Atender las necesidades
especiales de los paises en
desarrollo sin litoral y los pequefios
Estados insulares en desarrollo.

Meta 8.D: Encarar de manera
integral los problemas de la deuda
de los paises en desarrollo con
medidas nacionales e
internacionales para que la deuda
sea sostenible a largo plazo.

Obligaciones internacionales en
materia de derechos econdmicos,
sociales y culturales.

Carta de la ONU:
Articulos 1.3, 55y 56

PIDESC: Articulos 2.1, 11-1, 15.4,
22y23

CRC: Articulos 4, 24.4y 28.3
CRPD: Articulo 32

Meta 8.E: En cooperacidn con las
empresas farmacéuticas,
proporcionar acceso a los
medicamentos esenciales en los
paises en desarrollo a precios
asequibles.

Derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud.

PIDESC: Articulos 2.1y 12
CRC: Articulos 4y 24

Meta 8.F: En cooperacion con el
sector privado, dar acceso a los
beneficios de las nuevas
tecnologias, especialmente las de
la informacion y las
comunicaciones.

Derechos econdmicos, sociales
y culturales.

PIDESC
CRPD: Articulos 9y 21
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NOTAS FINALES

1 Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas,
resolucién aprobada por la Asamblea General, A/RES/55/2,
8 de septiembre de 2000, disponible en
http://www.un.org/spanish/milenio/ares552. pdf, consultado
por Ultima vez el 24 de mayo de 2010.

2 Para mas informacion, véase
http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/, consultado
por ultima vez el 24 de mayo de 2010.

3 P. Alston, “Ships Passing in the Night: The Current State of the
Human Rights and Development Debate Seen Through the Lens
of the Millennium Development Goals”, Human Rights Quarterly,
vol. 27, num. 3, 2005, p. 756 (en adelante, P. Alston, “Ships
Passing in the Night”). Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH),
Reivindicar los Objetivos de Desarrollo del Milenio: un enfoque de
derechos humanos, 2008, p.1 (en adelante, OACNUDH,
Reivindicar los Objetivos de Desarrollo del Milenio).

4 Para cumplir la promesa: un examen orientado al futuro para
promover un programa de accion convenido a fin de alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio para 2015, informe del
secretario general de la ONU, Asamblea General de la ONU, 12 de
febrero de 2010, doc. ONU A/64/665 (en adelante, Para cumplir
la promesa, informe del secretario general de la ONU).

5 Para cumplir la promesa, informe del secretario general de la
ONU, pp. 3,12y 13.

6 Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, A/RES/55/2,
8 de septiembre de 2000, parr. 25.

7 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
Observacion general nim. 3: La indole de las obligaciones de los
Estados Partes, 14 de diciembre de 1990, Doc. ONU E/1991/23,
parr. 9. El Comité observo lo siguiente: “Este [el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales] impone asi una
obligacion de proceder lo mas expedita y eficazmente posible con
miras a lograr ese objetivo. Ademas, todas las medidas de carécter
deliberadamente retroactivo en este aspecto requeriran la
consideracion mas cuidadosa y deberan justificarse plenamente
por referencia a la totalidad de los derechos previstos en el Pactoy
en el contexto del aprovechamiento pleno del méximo de los
recursos de que se disponga”.

8 Articulo 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC); articulo 2.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP); articulo 2.1
de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial (Convencién contra la
Discriminacion Racial); articulo 2 de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (Convencién sobre la Muijer); articulo 2.1 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio; articulo 1.1 de la Convencion
Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (Convencién sobre
los Derechos de los Migrantes), y articulo 4.1 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

indice: I0R 41/012/2010

9 Ademas de las disposiciones sobre no discriminacion sefialadas
supra, véase también el articulo 26 del PIDCP.

10 Véase Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
Observacion general nam. 3, parr. 10, donde el Comité afirma lo
siguiente: “Sobre la base de la extensa experiencia adquirida por
el Comité, asi como por el organismo que lo precedi6 durante un
periodo de méas de un decenio, al examinar los informes de los
Estados Partes, el Comité es de la opinion de que corresponde a
cada Estado Parte una obligacién minima de asegurar la
satisfaccion de por lo menos niveles esenciales de cada uno de los
derechos. Asi, por ejemplo, un Estado Parte en el que un nimero
importante de individuos estéa privado de alimentos esenciales, de
atencion primaria de salud esencial, de abrigo y vivienda basicos o
de las formas mas béasicas de ensefianza, prima facie no esta
cumpliendo sus obligaciones en virtud del Pacto. Si el Pacto se ha
de interpretar de tal manera que no establezca una obligacion
minima, careceria en gran medida de su razén de ser.
Anélogamente, se ha de advertir que toda evaluacién en cuantoa
si un Estado ha cumplido su obligacién minima debe tener en
cuenta también las limitaciones de recursos que se aplican al pais
de que se trata. El parrafo 1 del articulo 2 obliga a cada Estado
Parte a tomar las medidas necesarias ‘hasta el maximo de los
recursos de que disponga’. Para que cada Estado Parte pueda
atribuir su falta de cumplimiento de las obligaciones minimas a
una falta de recursos disponibles, debe demostrar que ha
realizado todo esfuerzo para utilizar todos los recursos que estan a
su disposicion en un esfuerzo por satisfacer, con caracter
prioritario, esas obligaciones minimas” (subrayado en el original
inglés; nétese que los ejemplos son indicativos, no exhaustivos).

11 Véase, por ejemplo, Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, Observacion general nim. 14: El derecho al disfrute
del méas alto nivel posible de salud (articulo 12), doc. ONU E/C.
12/2000/4, 11 de agosto de 2000, parr. 43.f, y Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion general
num. 15: El derecho al agua (articulos 11y 12), doc. ONU
E/C.12/2002/11, 20 de enero de 2003, pérrs. 16y 37.b.

12 Véase, por ejemplo, Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, Observacion general nam. 15, parr. 47, donde el
Comité hace hincapié en lo siguiente: “El deber de adoptar
medidas claramente impone a los Estados Partes la obligacién de
adoptar una estrategia o plan de accién nacional para asegurar el
ejercicio del derecho al agua. La estrategia debe:

a) basarse en la normativay los principios de derechos humanos;
b) abarcar todos los aspectos del derecho al agua

y las obligaciones correspondientes de los Estados Partes;

c) definir objetivos claros; d) fijar objetivos o metasy los plazos
para su consecucion; e) formular politicas adecuadas,

con los niveles de referencia y los indicadores correspondientes”.

13 Articulos 19y 25 del PIDCP. Como se expone

en los capitulos 3y 4, otros 6rganos de vigilancia de los tratados
de derechos humanos han destacado la importancia de

la participacion y la informacién para el ejercicio

de los derechos humanos de las personas.
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14 Por ejemplo, la OACNUDH ha destacado lo siguiente:

“De forma explicita, los ODM se centran solamente en tres grupos
marginados, a saber: los nifios y los jovenes (trabajo decente para
los jovenes, ensefianza y mortalidad infantil: ODM 1 a 4), las
mujeres y las nifias (ODM 3y 5y meta 1.B) y los habitantes de
tugurios (meta 7.D)". Véase OACNUDH, Reivindicar los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, p. 10.

15 Articulo 1 de la Convencién sobre la Mujer.

16 Amnistia Internacional, Estamos reclamando sélo lo que es
nuestro: Pueblos indigenas de Paraguay. Comunidades Yakye Axa
y Sawhoyamaxa, indice Al: AMR 45/005/2009.

17 Comunidad indigena Yakye Axa v. Paraguay, Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 17 de junio de 2005,
Serie C, Num. 125; Comunidad indigena Sawhoyamaxa v.
Paraguay, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 29 de
marzo de 2006, Serie C, Nim. 146.

18 Pagina web del Foro Permanente de la ONU para las
Cuestiones Indigenas, http://www.un.org/esa/socdev/
unpfii/en/mdgs.html#_ftn5, consultado por Ultima vez el 24 de
mayo de 2010 (la traduccion de la cita es de Amnistia
Internacional). Véase también el documento del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola titulado Los pueblos
indigenas, http://www.ifad.org/pub/factsheet/ip/s.pdf, consultado
por ultima vez el 24 de mayo de 2010, donde se observa que los
pueblos indigenas constituyen una tercera parte de los 900
millones de personas extremadamente pobres que viven en las
zonas rurales del planeta.

19 Foro Permanente de la ONU para las Cuestiones Indigenas,
Informe sobre el cuarto periodo de sesiones (16 a 27 de mayo
de 2005), doc. ONU E/C.19/2005/9, parr. 5.

20 Sightsavers International, The Millennium Development Goals
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Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (0DM) son la iniciativa mundial
mas prominente destinada a erradicar la pobreza. Suscritos al mas alto
nivel politico, han contribuido de forma crucial a centrar la atencion
internacional en cuestiones de desarrollo y reduccidn de la pobreza. Sin
embargo, el progreso ha sido dispar y la ONU ha advertido claramente
que muchas de las metas globales no se cumpliran antes de 2015 a
menos que se intensifiqguen enormemente los esfuerzos.

Amnistia Internacional cree que las normas de derechos humanos —y la
ohligacion de los gobiernos de cumplirlas— deben ocupar un lugar
central en las iniciativas emprendidas en el marco de los 0DM a fin de
que se cumplan las promesas hechas en la Declaracion del Milenio. Este
informe pone de manifiesto la brecha existente entre las metas
actuales de los ODM y las medidas que los Estados deben tomar en
virtud del derecho internacional de los derechos humanos, y se centra
en tres asuntos principales: igualdad de género, salud materna y
asentamientos precarios. Se analiza en él la forma en que la integracion
de las normas y principios internacionales en materia de derechos
humanos en los actuales esfuerzos por cumplir los 0DM fortalecerian
las medidas para erradicar la pobreza y ayudarian a garantizar un
progreso real en el cumplimiento de los derechos civiles, culturales,
econdmicos, politicos y sociales de todas las personas.
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cumplimiento de los ODM para que se adecuen a las normas de
derechos humanos; deben incluir a los excluidos; fijar metas nacionales
de progresos realizados; y garantizar la participacion de todas las
personas en las decisiones que afecten a sus derechos humanos.
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