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Respetar, proteger, observar...
los derechos humanos de la mujer

La responsabilidad del Estado en los abusos
cometidos por «agentes no estatales»

[...] Lamujer con laque méas hablamos rondabal os 55 afios; pareciaunaanciana. Se habiacasado cuando tenial3 o 14 afios
y cuando enviudd, cercadelaveintena, habiatenido cuatro hijos. Se habiaresignado asu suerte, aunque dijo: «no estamos
ni vivas ni muertas». Cuatro de las mujeres, de mediana edad, habian nacido en €l recinto familiar y, a no hallarse primos
adecuados con los que casarlas, han pasado lavidadentro de sus muros. Disponen de un aparato deradio, perolamayoria
de lo que escuchan les resulta incomprensible. La maestra que me acompafiaba me dijo que, hace unos afios, un burro
atraveso la puerta entreabiertadel recinto y cundié el panico entre las mujeres porque nunca habian visto unacriaturaasi.
Una pélida anciana lloraba al fondo; deseaba decir algo pero las otras sentian verglienza y querian que no se notara su
presencia. Estaba ligeramente trastornada por un dolor en el costado; no habia medicamentos y temia que el dolor se
agudizara o temia una muerte dolorosa, seguin nos explico su hija.

Este relato, extraido del informe de una visita de Amnistia Internacional, congtituye un poderoso
testimonio del abismo que existe entre la retdrica de los derechos humanos de la mujer y la redlidad cotidiana
de tantas mujeres. Tambiénilustrade formaextremael fracaso del sistemade las normas de derechos humanos,
en demasiados casos, a la hora de asegurar que las mujeres disfrutan de sus derechos y libertades
fundamentales.

Parte del fracaso consiste en que la aplicacién de las normas de derechos humanos a las mujeres a
menudo tiene una interpretacién errénea o demasiado estrecha. En particular, se percibe algunas veces
equivocadamente que la responsabilidad del Estado en los actos que menoscaban |os derechos de la mujer es
aplicable unicamente cuando los agentes o |os funcionarios del Estado son quienes los cometen. La proteccidn
que brindan las normas de derechos humanos es mucho mayor. Existe sobre los Estados, conforme alas normas
internacionales, una clara responsabilidad que va més ala de las violaciones cometidas por aquéllos que actlan
en nombre del Estado y de sus érganos.

Con motivo del examen quinquend de la aplicacion de la Plataforma de Accidn de Pekin, Amnigtia
Internaciona publica este informe, con € que espera contribuir a fortalecimiento del sistema de proteccion de
los derechos humanos de la mujer. Se necesita una comprension mejor por parte delos Estados, y delas propias
mujeres, para que éstas, en todo el mundo, puedan reclamar sus derechos plenamente y con libertad.

En 1995, més de 17.000 delegados de gobiernos y de la sociedad civil procedentes del mundo entero,
entre los que figuraban grupos de mujeres y organi zaciones no gubernamentales (ONG), se reunieron en Pekin,
China, paracelebrar una ConferenciaMundial en laque se examinaran los avances|ogrados en relacion con «los
objetivos de igualdad, desarrollo y paz para todas |las mujeres del mundo, en interés de toda la humani dad».

La Declaracion de Pekin (que, junto con la Plataforma de Accion, congtituye e documento final de la
Cuarta Conferencia Mundia sobre la Mujer), reafirmd € principio establecido en 1993 en Mena en la
ConferenciaMundial de Derechos Humanos de que «los derechos humanos de las mujeres y las nifias son una
parte indienable, integral e indivisible de los derechos humanos universales». Inst6 a que € pleno disfrute en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las mujeres
congtituyera una prioridad para los gobiernos y para la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Al
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2 Respetar, proteger, observar... los derechos humanos de la mujer

centrarse en |los derechos humanos de lamujer, 1as dos conferencias mundiaes pusieron de relievelanecesidad
de responder alas violaciones de |os derechos humanos de la mujer en cualquier lugar que ocurran y sea quien
sea el autor. Esto significo aceptar que la responsabilidad del Estado conforme a derecho internaciond abarca
los abusos cometidos por particulares o grupos privados y que los Estados tienen una responsabilidad directade
emprender una accidn eficaz para detener |os abusos contra los derechos humanos de la mujer.

Para hacer realidad |as promesas de Pekin, la Plataforma de Accién de Pekin instaba a los Estados a
que cumplieran sus obligaciones, de conformidad con e derecho internacional, y solicitaba la ayuda de las
organizaciones internacionales, incluidos € sistema de la ONU vy las organizaciones no gubernamentales.
Conforme al derecho internacional, la responsabilidad del Estado est& bien clara y trasciende las violaciones
cometidas por quienes actlian en nombre del Estado y de sus rganos, por gjemplo los agentes de la policia, los
militaresy las fuerzas de seguridad. Laformaen que se aplican las normas de derechos humanos a las mujeres
es a menudo errénea o demasiado estrecha en su interpretacion. En particular, se percibe algunas veces
erréneamente que la responsabilidad que incumbe a los Estados respecto a los actos que menoscaban |os
derechos de la mujer es aplicable Unicamente cuando los agentes o los funcionarios del Estado son los propios
autores de esos actos.

1. Las normas de derechos humanos y su aplicaciéon ala mujer

La Carta de las Naciones Unidas afirma «la igualdad de derecho de hombres y mujeres», «la dignidad
y € vaor de la persona humana» y larealizacion de los derechos humanosyy |as libertades fundamentales como
principios y propositos centrales de la organizacion. Estos principios se han enunciado ademas mediante la
adopcion de normas juridicas internacionales y tratados de obligado cumplimiento que fijan las obligaciones de
los Estados para garantizar os derechos humanos alas personas que se encuentran dentro de su territorio y que
estan sometidas a su jurisdiccion sin hacer «digtincion aguna».! El derecho a la no discriminacidn es tan
fundamental que figura entre los derechos que no pueden dearse sin efecto (suspenderse) en ninguna
circunstancia.

Egtos tratados y normas, y |0s mecanismos e instituciones creados para hacer que se cumplan, forman
el sistema de normas internacional es de derechos humanos que se aplicaigua mente amujeresy hombres. Este
sistema internacional tiene como propésito garantizar la aplicacion de los derechos humanos en los sistemas
nacionales de los Estados y, con los mecanismos nacionaes, vigilar su aplicacion.

Los principales tratados de derechos humanos que emanan de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (1948) son:

! El principio fundamental de la no discriminacion se enuncia claramente en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948), cuyo articulo 2 declara: «Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracién, sin distincion algunade raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cual quier otracondicionx». LaConvencién sobrelos Derechosdel Nifio
(1989) desarrollaain més este principio en su articulo 2: «[...] sin distincién alguna, independientemente delaraza, €l color,
e sexo, € idioma, lareligion, la opinion politicao de otraindole, €l origen nacional, étnico o social, la posicién econdmica,
los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales

[..]»
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Respetar, proteger, observar... los derechos humanos de la mujer 3

la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial;

e Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Socidesy Culturdes;

el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos y sus dos Protocol os Facultativos;

la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y su
Protocolo Facultativo;

la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;

C la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

O O O O

D

Ademas de ser un contrato entre Estados, los tratados de derechos humanos ofrecen un marco de
derechos que las personas pueden exigir legitimamente en la esferanacional —y en algunos casos en la esfera
internacional). Estos tratados especifican minuciosamente las obligaciones que € Estado se compromete a

cumplir cuando ratifica @ tratado en cuestion (o lo acepta como vinculante).2

L os tratados de der echos humanos especifican las obligaciones de los Estados, entre ellasla de:

promover esos derechos;
garantizar esos derechos a todas las personas y plasmarlos en politicas y estrategias,
prevenir las violaciones de |os derechos comprendidos en la Convencion; y

OO O O O

resarcir alas victimas por las violaciones de sus derechos.

Debe darse cumplimiento a estas obligaciones no sdlo en relacion con los actos de personas que
actlian en nombre del Estado, ingtigadas por é o con su consentimiento 0 aguiescencia Sno también en
relacion con los actos de cuaquier persona, grupo o ingitucion, que menoscaben |os derechos de otros.

Algunos de estos tratados y normas internacionales conciernen especificamente a la mujer; por
gemplo: la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, su
Protocolo Facultativoy laDedlaracion sobrelaEliminacion delaViolencia contralaMujer. No obstante, cada
uno de los tratados de derechos humanos'y @ sistema completo de los derechos humanos son aplicables (y
esencides) paralaredizacion de los derechos humanos de lamujer.

Debido ala subordinacion que ha padecido lamujer alo largo de la historia, muchas leyes, politicas
y précticas ponen restriccionesalavidadelasmujeresy obstaculosasu plenaparticipacion enlavidapublica.
Asdi, las mujeres se enfrentan a menudo alos abusos no solo de los funcionarios del Estado sino también de

2 LosEstados que han ratificado un tratado tienen la obligacion de presentar informes alos «6rganos de vigilanciade

los tratados», 6rganos de expertos independientes nombrados para examinar la aplicacion de un tratado por parte de los
Estados Partes. Entre los «6rganos de vigilancia de los tratados» se encuentran: el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial, e Comité parala Eliminacidn de la Discriminacidn contralaMujer, el Comité de Derechos Humanos
(derechos civiles y politicos), el Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, el Comité contrala Torturay el
Comité de los Derechos del Nifio.
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4 Respetar, proteger, observar... los derechos humanos de la mujer

Sus propios conocidos como son sus empleadores, comparieros, esposos, familiares o vecinos. Aplicar las
normas internacionales de derechos humanos sin comprender la responsabilidad que incumbe a Estado
respecto alos abusos que cometen estos «agentes privados» sencillamente roba a las mujeres la proteccién
y € resarcimiento ante la mayoria de |os abusos alos que se enfrentan. Las normas de derechos humanosno
guardansilencio respecto aestos abusos. Sefidan claramente laresponsabilidad directadel Estado. Pero esta
responsabilidad se ha pasado por ato con demasiada frecuencia, o se ha interpretado erréneamente o,
sencillamente, no se hahecho cumplir. Y, sin embargo, esa responsabilidad congtituye una parte esencid de
la proteccidn que se supone debe brindar alas mujeres d sistema de derechos humanos.

2. Respeto,proteccionyobservancia: Laresponsabilidad del Estado
en virtud de las normas de derechos humanos

L as obligaciones delos Estados en virtud de | as normas internaci onal es de derechos humanos amenudo
Se resumen en tres categorias. «respeto, proteccion, observancia».®

La obligacion derespetar se centra directamente en lo que € gobierno hace mediante sus 6rganos, sus
agentesy las estructuras de su legidacion. ¢Existe unadisposicion constitucional paralaigualdad entre hombres
y mujeres en todas las esferas? ¢Existen casos en los que la ley restrinja e empleo solo a los hombres? ¢ES
frecuente que algunos agentes del Estado tales como los policias acosen sexualmente y extorsionen con
impunidad a las prostitutas? ¢Obliga d Estado alas mujeres a esterilizarse como parte de una politica de control
demogréfico? ¢Niega a las adolescentes el acceso a informacidn sobre anticonceptivos en nombre del respeto
auna afirmacion religiosa o cultural dominante?

También se exige d Estado la proteccion delos derechos humanos de lamujer. Este principio requiere
gue e Estado y sus agentes adopten las medidas necesarias para evitar que otros individuos o grupos violen la
integridad, la libertad de accion u otros derechos humanos de la persona. En virtud de este principio, € Estado
se compromete, por gemplo, a prevenir los actos de discriminacién directa o indirecta contra la mujer. Podria
incluirse agui la prevencidn de actos discriminatorios que restringen € acceso de las mujeres y las nifiss a la
escolarizacion a permitir que siga sin disminuir € acoso sexual, o € garantizar que no se priva a una mujer de
laigualdad del derecho a empleo al dar potestad a esposo para vetar su contrato de trabg/o.

Laobligacion de observar exige ad Estado que adopte las medidas necesarias para garantizar a toda
persona que se encuentra bajo su jurisdiccion oportunidades de lograr satisfacer aquellas necesidades
(reconocidas en los instrumentos de derechos humanos) que no pueden satisfacerse mediante € esfuerzo
personal. Esta obligacion hacialas mujeresy los hombres|o abarcatodo, desde suministrar un entorno saludable
y agua potable hasta, més en general, mantener |as condiciones necesarias para la creacion y funcionamiento
de ONG de mujeres.

% En Report on the Right to Food as a Human Right, Asbjorn Eide explicd detenidamente el significado de estos

conceptos, empleados para definir los l[imites de |a responsabilidad del Estado. Véase E/CN.4/Sub.2/1987/23 (7 de julio de
1987), parr. 66 - 69. [Notade EDAI: Documento disponible solo eninglés].
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Respetar, proteger, observar... los derechos humanos de la mujer 5

3. Laresponsabilidad que incumbe a los Estados respecto a los
abusos cometidos por «agentes no estatales»

Tradicionalmente, € derecho internaciona publico sedirigiaprincipalementealosgobiernosolosEstados
nacionales y trataba principalmente sobre ellos. Sin embargo, nunca se ha centrado exclusivamente en los
Estados. L ostratadosinternacional es destinados a poner fin alaesclavitud, por emplo, prohibieron las acciones
de individuos tales como los tratantes de esclavos. Pero la necesidad de mirar més alé del Estado o de sus
agentes como sujeto primordia del derechointernacional, y Unico agente posible capaz de menoscabar € disfrute
de los derechos humanos de otros, requiere un término que capte las clases tan diversas de «individuos, grupos
0 ingtituciones» cuyo comportamiento, acciones o politicas tienen consecuencias para los derechos humanos y
alos que d sstemainternaciona puede pedir que rindan cuentas, bien directamente, bien pidiendo a gobierno
que responda por €los.

El término «agente no estatal» abarca alas personas y las organizaciones que actlian fuera del ambito
del Estado, sus 6rganos y sus agentes.* No se limita a las personas, dado que algunos autores de abusos
perpetrados contralos derechos humanos son corporaciones u otras estructuras financierasy comerciales, como
demuestralainvestigacién sobre |as repercusi ones que tienen en | os derechos humanos | a produccion de petréleo
o0 € desarrollo de medios de energia.® Por otra parte, la responsabilidad del Estado comienza en algunos casos
con € acto de una persona: por jemplo, & esposo violento que violaa su pargjay que no puede ser procesado
porque lalegidacion del pais sdlo considera delito la violacidn fuera del matrimonio.

De conformidad con € derecho internaciond, € Estado tiene claras responsabilidades respecto a los
abusos contralos derechos humanos cometidos por «agentes no estatales».® Enlaesferainternacional, € Estado
debe rendir cuentas de ciertas formas especificas. Puede considerarselo responsable de un abuso contra los
derechos humanos por poseer un determinado vinculo con los «agentes no estatales» que o perpetraron; o
puede ser responsabl e por omision en la adopcion de medidas razonabl es para prevenir un abuso o responder
asu comision.

4 Por consiguiente, la expresiénagente no estatal se ha convertido en el término empleado parareferirsealosautores

de actos por los que, en ciertas circunstancias, debe responder internacionalmente el Estado. Su uso es preferible a del
término «agente privado» yaque evita utilizar este adjetivo, «privado», que causa confusion al estar vinculado en algunos
casos adistinciones entre lavida publicay laprivada. El Estado tiene responsabilidades tanto en lavida publica como en
la vida privada y los agentes privados actlan tanto en la vida publica como en la vida privada, dentro del ambito de la
responsabilidad del Estado.

5 Paraver un ejemplo de enfoque de derechos humanos, incluidos lalitigacién y los derechos econdmicos y sociales
afectados por el desarrollo de la industria del petréleo en Ecuador, consultese; Centro para los Derechos Econémicos y
Sociales, ‘Rights Violations in the Ecuadorian Amazon: The Human Conseguences of Oil Development’, en Health and
Human Rights: A Reader (Nueva Y ork, Routledge, 1999); para ver un enfoque de derechos civilesy politicos que se han
visto afectados por actividades corporativas, conslltese: Human Rights Watch, The Enron Corporation - Corporate
Complicity in Human Rights Violations (enero de 1999).

5 Véanse, por giemplo, lapropuesta de articul os sobre responsabilidad estatal (draft Articles on State Responsibility)
y sus comentarios, presentados por la Comision de Derecho Internacional delaONU, InformedelaComision (1996). [Nota
de EDAI: Documento disponible sélo eninglés].
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6 Respetar, proteger, observar... los derechos humanos de la mujer

Puede considerar se responsable al Estado cuando confia a una persona u otra entidad la
realizacion de una accion de competencia del Estado. Por gemplo, solo un gobierno puede privar
legitimamente a una persona de su libertad. Los Estados, no obstante, dejan cada vez con més frecuencia en
manos de empresas privadas las competencias policiales y de detencion, y muchas mujeres recluidas por estos
agentes han sido victimas de violencia sexual y otras formas de violencia por motivos de género, o se les han
negado cuidados adecuados de salud mental y fisica. En estos casos, es evidente que €l Estado no puede evitar
sus responsabilidades del egandolas en otros. Al examinar las prestaciones de salud y vivienda, € Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion Racial observo que la proteccion de los derechos «se obtendra de diversos
modos, bien valiéndose de ingtituciones publicas 0 mediante las actividades de entidades privadas. En todo caso,
el Estado Parte interesado esta en la obligacion de garantizar |a aplicacion efectiva de la Convencién [...]. En
la medida en que las practicas de las ingtituciones privadas influyan en € gercicio de los derechos o en la
disponibilidad de oportunidades, e Estado Parte debe garantizar que € resultado de estas practicas no tenga
como finalidad ni como efecto crear o perpetuar la discriminacion racial .»'

Puede considerarse responsable al Estado cuando ha «participado» de algin modo o ha
prestado apoyo a otros en la comisiéon de abusos. La Convencion contra la Tortura, por gemplo, establece
que & Estado es responsable de un acto de tortura «cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un
funcionario publico u otra persona en € gercicio de sus funciones publicas, a instigacion suya, 0 con su
consentimiento o aquiescencia» (articulo 1). ¢Cuando se da e consentimiento o la aquiescencia de un Estado?
Amnigtia Internaciona ha documentado casos tan persistentes de omision oficia ala hora de procesar delitos
penales, que puede considerarse consentimiento deliberado. Otras ONG han documentado la persistente
corrupcion de agentes de policia y guardias de frontera que permiten que se coaccione a las mujeres para
obligarlas atrabajar en condiciones de explotacion y que, en algunos casos, las han obligado a regresar a esas
condiciones.

Puede considerarse responsable al Estado cuando no ofrece un resarcimiento eficaz. De
conformidad con & derecho internacional, una de las obligaciones principaes del Estado es facilitar un
resarcimiento eficaz por |os actos que violan los derechos humanos, con independenciade laidentidad del autor.
Qué constituye un «resarcimiento eficaz» se describe en numerosos principios. Entre otras cosas, debe ser
equiparable en naturalezay gravedad a dafio (proporcional); y resultar accesible alavictimasin discriminacion
(esto implicaamenudo laadopcion de medidas directas por parte del Estado parallegar alos grupos marginados,
ofreciendo por g emplo servicios juridicos en zonas rurales o en lenguas locales). Unresarcimiento eficaz tiene
muchos aspectos especificos de género: ¢Tienen los hombres y las mujeres igualdad de derechos y de
oportunidadesreales de acudir aun tribunal paraobtener reparacion? ¢Tiene € mismo peso, tanto en laley como
en lapréctica, @ testimonio de una mujer y € de un hombre? ¢Es la naturadeza del resarcimiento suficiente y
adecuada a dafio especifico de género que se hainfligido?

4. Como funciona la responsabilidad del Estado en los abusos
cometidos por «agentes no estatales»

" Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, Recomendacion General XX, articulo 5 de la Convencion

(aplicacion no discriminatoriadelosderechosy libertades), 15 de marzo de 1996. EI Comitéesel grupo deexpertosquevigila
laaplicacion de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial.
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Respetar, proteger, observar... los derechos humanos de la mujer 7

El principio de la diligencia debida

El derecho internacional ha desarrollado més de un enfoque para hacer que €l Estado rinda cuentas de
los abusos que cometen | os «agentes no estatales», pues la relacion entre e Estado y quienes cometen abusos
puede ser de muy diversos tipos. El principio de ladiligencia debida (desarrollado mediantelapréacticaestatal
y también mediante los compromisos globales adoptados en las conferencias mundiales, incluida la de Pekin)
ofrece unaformade medir s un Estado haactuado con € esfuerzo y lavoluntad politica suficientes paracumplir
sus obligaciones en materia de derechos humanos.®

Conforme a esta obligaciéon, los Estados deben prevenir, investigar y castigar |0s actos que menoscaben
cuaquierade los derechos reconocidos en virtud de las normas i nternacional es de derechos humanos. Ademés,
de ser posible, deben tratar de restaurar € derecho violado y ofrecer una compensaci on adecuada por |os dafios
resultantes. El principio de la diligencia debida esté incluido explicitamente en las normas de las Naciones
Unidas?® tales como la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, que afirma que los
Estados deben «proceder con la debida diligencia a fin de prevenir, investigar y conforme a la legidacion
nacional,'° castigar todo acto de violencia contrala mujer, ya se trate de actos perpetrados por el Estado o por
particulares».*! Los mecanismos de la ONU encargados de vigilar la aplicacion de los tratados de derechos
humanos, |os expertos independientes de la ONU v los sistemas judiciales en la esfera nacional e internacional
estan empleando con creciente frecuencia @ principio de la diligencia debida como unidad de medida de
evaluacion, especidmente a analizar el cumplimiento por parte de los Estados de su deber de proteger la
integridad fisica.?

8 Enlajurisprudenciade derechos humanos, el primero en explicar detenidamente este concepto fue un tribunal regional,
la Corte Interamericana de DerechosHumanos, al examinar las obligaciones contraidas por el Estado deHondurasen virtud
delaConvencion Americanasobre DerechosHumanos. LaCorteresolvio quelos Estadostienen | aobligacion de «organi zar
todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras através delas cuales se manifiestael gercicio del poder
publico,de maneratal que sean capacesdeasegurar juridicamenteel librey pleno gjerciciodel osderechoshumanos». Causa
Velasquez-Rodriguez, Ser. C., Nim.4, 9 Hum. Rts. |.J. 212 (1988).

® Véase, por jemplo, la Recomendacion General 19, mediante laque e Comité parala Eliminacion de la Discriminacion
contrala Mujer determiné queladefinicidn de discriminacion enlaConvencion abarcabalaviolenciacontralamujer siendo
ésta una forma de discriminacion que inhibe gravemente la capacidad de lamujer de gozar de derechosy libertades en pie
de igualdad con el hombre, y empled el principio de la diligencia debida para describir la medida con la que examinar los
pasos dados por un Estado. Documento ONU: A/47/38.

0 Aunque la expresion «conforme alalegislacion nacional» seafiadié claramente a modo de clausulade limitacion,
su efecto real debe interpretarse desde el punto de vista de la obligacion de los Estados, en buena fe, de agjustar su
legislacion nacional alos principios de la Declaracién Universal de Derechos Humanos o alas obligaciones pertinentes de
los tratados vincul antes, donde no puede haber limitaciones en cuestiones relativas a laigual proteccion de laley, lano
discriminaciény el derecho aun remedio efectivo.

1 Articulo 4.c delaDeclaracién sobre la Eliminacion delaViolencia contrala Mujer, Resolucién 48/104 de la Asamblea
Genera delaONU (20 de diciembre de 1993).

12 yéase, entreotros, & Informe dela Sra. Radhika Coomaraswamy, Rel atora Especial sobre laviolenciacontralamuijer,
con inclusion de sus causas y consecuencias. Documento ONU: E/CN.4/2000/68.
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El concepto de la diligencia debida es un modo de describir € umbral delaacciony € esfuerzo que
debe redlizar un Estado para cumplir con su deber de proteger alas personas contra el abuso de sus derechos.
Un Estado no puede, por gemplo, sodayar su responsabilidad ante los malos tratos de los trabgadores
domésticos aegando que € abuso se infligié en la esfera privada del hogar del empleador, o que lo judtifican
précticas sociaes o culturales. Existen a acance del Estado una serie de medidas que éste puede adoptar para
garantizar €l respeto de los derechos de hombres y mujeres; no se prescribe un curso de accion concreto. Se
examina la préctica estatal en diferentes sistemas juridicos, econdmicos y culturales, se desarrolla un consenso
entorno alasmedidas clave parallegar aestanormay se evalUaalos Estados paraver si |as medidas adoptadas
son adecuadas, incluidala manera en que e Estado ha empleado sus recursos.®® En relacion con laviolencia
contralamujer, pueden encontrarse jempl os de |as medi das que deben adoptar |os Estados en | as observaciones
finales que incluyen los organos de vigilancia de los tratados a responder a los informes de los Estados; en la
Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer; y en la Plataforma de Accion de la Cuarta
Conferencia Mundia sobre la Mujer.

La Declaraciéon sobre la Eliminacion de la Violencia contrala Mujer fue adoptada € 20 de diciembre
de 1993 por la Asamblea General de la ONU. Conforme a €lla, los Estados deben: «d) Establecer, en la
legidacion naciond, sanciones pendes, civiles, laborales y administrativas, para castigar y reparar |0s agravios
infligidos alas mujeres que sean objeto de violencia; debe darse a éstas acceso alos mecanismosdelajudticia
y, con arreglo alo dispuesto en la legidacion nacional, a un resarcimiento justo y eficaz por € dafio que hayan
padecido; |os Estados deben ademas informar alas mujeres de sus derechos a pedir reparacion por medio de
es0s mecanismos, [...] f) Elaborar, con carécter generd, enfoques de tipo preventivo y todas las medidas de
indole juridica, palitica, administrativay cultura que puedan fomentar |a proteccion delamujer contratodaforma
de violencia, y evitar eficazmente la reincidencia en la victimizacién de la mujer como consecuencia de leyes,
précticas de aplicacion delaley y otrasintervenciones que no tengan en cuentaladiscriminacion contralamujer;
g) Esforzarse por garantizar, en lamayor medida posible alaluz de losrecursos de que dispongan y, cuando sea
necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional, que las mujeres objeto de violencia y;, cuando
corresponda, sus hijos, dispongan de asistencia especiaizada, como servicios de rehabilitacion, ayuda para €
cuidado y manutencion de los nifios, tratamiento, asesoramiento, servicios, instalaciones y programas sociales
y de salud [...]; i) Adoptar medidas para que las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y los
funcionarios que han de aplicar |as politicas de prevencion, investigacion y castigo de laviolenciacontralamujer
reciban una formacién que los sensihilice respecto de las necesidades de lamuyjer; [...] »*

13 Lacuestion de como evaluar si un Estado ha empleado sus recursos adecuadamente es un motivo comun de

preocupacion en el trabajo de derechos humanos en relacién con las «obligaciones positivas» [positive obligationg]
inherentes a todos los derechos, y, especialmente hoy en dia, a los derechos econémicos y sociales. Existen amplios
comentarios de los érganos de vigilancia de los tratados sobre el modo en que acometen la evaluacién de acciones y
omisiones en el marco de la utilizacion de los recursos; ademas, 1os Principios de Limburg y las Directrices de Maastricht
ofrecen un andlisis concreto sobre como deben proceder. En todos los casos, la primera obligacion es no discriminar
—especia mente por motivosde género— al asignar recursos. V éaseThe Limburg Principles on the Implementation ofthe
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, documento ONU: E/CN.4/1987/17, y tambiénenVal. 9,
2 Human Rights Quarterly 1987. Para consultar €l texto de las Directrices de Maastricht, 22-26 de enero de 1997, véase:
http://www1.umn.edu/humanrts/instree/M aastri chtguidelines.html

[Notade EDALI: Estostextos estan disponibles sélo eninglés].

14 Declaracion sobre la Eliminacion de laViolencia contrala Mujer, articulo 4.
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Los actos concretos que se incluyen en el concepto de ladiligenciadebida, como todos los principios del
derecho internacional, pueden ampliarse y perfeccionarse mediante la préactica de los Estados, |as decisiones de
los tribunales (jurisprudencia), y las opiniones de expertos. Por giemplo, |os gobiernos, las ONG y los expertos
independientes del sstema de derechos humanos de la ONU han sefidlado que |os abusos dirigidos contra las
personas debido a su sexualidad, o la negativa a ofrecer proteccion legal a una mujer debido a su vida sexud,
deben tenerse en cuenta al evaluar s un Estado ha cumplido con su deber de proteger atodas |as personas de
sufrir violaciones contra su integridad fisical®

5. Exigir responsabilidad directa a los «agentes no estatales»

Los limites de la responsabilidad estatal

El derecho internacional humanitario es aplicable ala conducta de todas las partes que intervienen en
un conflicto armado. El marco juridico internaciona delos derechos humanos puede asimismo aplicarseal Estado
y atodos sus agentes (incluidas |as fuerzas de seguridad) en tiempo de conflicto armado. Conforme acuaquiera
de esasdosramas del derecho, € Estado debe rendir cuentas por | as acciones de |os grupos armados que actlian
en asociacion con € Estado o con la tolerancia de éste (por emplo, los grupos paramilitares, las milicias, los
«escuadrones de la muerte» o los «vigilantes»). Pero [lega un punto en que se hace més dificil exigir a Estado
gue rinda cuentas por |os actos de los grupos armados; ¢hasta dénde llegalaresponsabilidad del Estado y cuales
son las normas que gobiernan la conducta de los grupos armados? La cuestion de cuando es responsable €
Estado de los abusos cometidos por los grupos armados esta siendo objeto de encendido debate.® Los
comentaristas hacen hincapié en que € principio general debe ser € de que, sea cua sea € «epigrafe» del
derecho internacional en e que seinserte e conflicto (tiempo de paz, conflicto armado internaciond, conflicto
armado interno, luchas intestinas, etc.), ningln abuso debe quedar excluido de las estructuras de rendicién de
cuentas y respuesta.

Laresponsabilidad por |os abusos especificamenterel acionados con €l género cometidosenlosconflictos
armados, tales como laviolenciay la esclavitud sexuales, se esta aplicando cada vez mas conforme d derecho
internacional. Se esté exigiendo a los «agentes no estatales» como partes en un conflicto armado internacional
o interno que rindan cuentas por esos abusos. La relatora especial sobre violaciones sistematicas y esclavitud
sexual en tiempo de conflicto armado, incluido & conflicto armado interno, ha observado que @ secuestro, la
eclavitud, € matrimonio tempora forzado, laviolacidny otras formas de violenciasexua cometidas por grupos
armados en paises como Argelia, Haiti, Myanmar, Perl, Sierra Leona y Uganda deben ser objeto de

15 Véase, por ejemplo, el Informe dela Relatora Especial sobrelaviolenciacontralamujer, coninclusion de sus causas
y consecuencias, doc. ONU: E/CN.4/1997/47 (14 defebrero de 1997); y el Informe de la Relatora Especia sobre € ecuciones
extrgjudiciaes, sumarias o arbitrarias, doc. ONU: E/CN.4/2000/3 (25 de enero del 2000).

16 Vvéanse, por ejemplo, los comentarios de la Comision de Derecho Internacional dela ONU al borrador delos articulos
pertinentes sobre |a responsabilidad del Estado y los gruposy movimientosinsurrectos; el Informefinal presentado por la
Sra. Gay J. McDougall, RelatoraEspecial sobrelasformascontemporaneasdelaesclavitud, titulado Laviolaciénsistematica,
la esclavitud sexual y las préacticas ana ogas alaesclavitud en tiempo de conflicto armado, doc. ONU: E/CN.4/Sub.2/1998/13
(22 dejunio de 1998); y lacbrade T. Meron, The Humanizing of Humanitarian Law, 94 AJIL 239 - 278 (abril del 2000).
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investigaciones imparciales y deben castigarse conforme alas estructurasjuridicasinternacionales asi como las
estructuras nacionales. Un avance importante lo constituye la adopcion del Estatuto de la Corte Penal
Internacional, en 1998. Una vez sea establecida, la Corte tendra la posibilidad de procesar a los autores
individuaes de estos abusos motivados por € género, sin que importe S son agentes del Estado o0 «agentes no
estatal es».

Al centrarse en las ocasiones en que €l Estado no logra proteger a las personas del dafio causado por
otros y en € modo en que puede exigirsele que comparta la responsabilidad con quienes causan € dafio, es
importante no pasar por ato la responsabilidad del autor original del abuso. Pedir responsabilidades a Estado es
ago que debe hacerse en relacion con otras medidas adoptadas para exigir a los «agentes no estatales»
responsabilidad directa, en la esfera naciona e internacional, por los abusos cometidos contra |los derechos
humanos. Avances como, por g emplo, lacreacion dela Corte Pena Internacional, han acrecentado la capacidad
del derecho internacional para exigir directamente a los perpetradores individuaes que rindan cuentas de los
dditos tipificados en € derecho internaciona (tales como € genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los
crimenes de guerra), sin tener en cuenta € lugar donde se encuentren los perpetradores. En cualquier caso,
aungue en ciertas ocasiones se exijaa Estado que rinda cuentas por |os abusos que han cometido |os «agentes
no estatales», es importante no apartar la atencion del autor original del abuso: € violador debe ser sometido a
unjuiciojusto, y castigado; laempresadebe rendir cuentas de su practicadiscriminatoria. El sstemainternacional
de derechos humanos es una herramienta mas para dar respaldo a la rendicién de cuentasy las obligacionesde
promover |os derechos en la esferalocal, pero no sustituye a los sistemas nacionales.

El tratamiento que da € derecho internacional a los abusos cometidos por «agentes no estatales»
congtituye un enfoque central para numerosos'y diversos movimientos de derechos humanos, incluidos los que
se centran en el trabajo, 1os pueblos indigenas, la orientacion sexud, las cuestiones de sdlud como € VIH/SIDA
asi como € medio ambiente. Aunque este documento se centra en fundamentar € argumento de la
responsabilidad del Estado en los abusos que se cometen contra la mujer, paratodo € que trabge en favor de
la promocion y la proteccion del espectro completo de derechos del hombre y de la mujer (civiles, culturales,
econdmicos, politicos y sociaes) resulta fundamental comprender la naturaleza de esta responsabilidad.

6. Loquesignificaenlapracticaparalas mujereslaresponsabilidad
del Estado en los abusos de «agentes no estatales»

En muchas zonas rurales del mundo, los dirigentes de las comunidades locales advierten alas mujeres
de que votar, y vigar largas distancias para depositar e voto, es peligroso y gercitar este derecho congtituye un
acto de rebeldia contra el cabeza de familia. Estos espososy padres consideran aceptable que sean elloslos que
voten en nombre de las mujeres de lafamiliay se creen con derecho aimponer esta préctica con violencia. En
este caso, para que una mujer giercite un derecho civil clasico, por g emplo votar, deben adoptarse medidas
protectoras para poner fin alaviolenciaen e hogar, cambiar las actitudes de la comunidad local y capacitar a
las mujeres para que gerzan su derecho. Este gemplo también demuestra € principio fundamental de la
indivisibilidad de los derechos, de como estén relacionados entre si |os derechos en su realizacion.

Cuando los 6rganos de vigilancia de los tratados evalUan s en un pais concreto sometido a examen se
han aplicado las disposiciones de un tratado dado, o cuando € relator especia de la ONU sobre la violencia
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contralamujer aplicaa Estado en cuestion € principio de ladiligencia debida, tienen que considerar gunas de
las siguientes cuestiones. ¢Halimitado el Estado de manera directa el derecho a voto de las mujeres? Es decir,
estos lideres comunitarios ¢estén representando a gobierno o desempefiando algunafuncién del Estado entorno
alas elecciones? ¢Participan directamente en la violencia, ya sea con su complicidad o aquiescencia? Si no es
asi, y los agentes de la comunidad local y los hombres de la familia no tienen conexion con & Estado, ¢qué
medidas ha adoptado éste para demostrar que se toma en serio su deber de garantizar alas mujeres el derecho
devotoy alaseguridad persona? ¢Hapromulgado disposiciones|egidativasfirmes? ;Capacitaal osfuncionarios
locales? ¢Hainvestigado las quejas? ¢Mantiene suficientes datos, separados seguin € género, paraaertar sobre
lafalta de acceso a voto de las mujeres?

Obligar alos Estados arendir cuentas por |os abusos que cometen | os «agentes no estatal es» tiene como
objetivo producir un cambio enlapracticaestatal, impulsar a Estado aactuar (por g emplo, ainvestigar lasquejas
relacionadas con las pruebas discriminatorias de VIH o de embarazo que prescriben las empresas) o a poner
en marcha un programa de accion que haga mas eficaz la prevencion de abusos, como por emplo, ofrecer
formacidn a los jueces sobre las formas de violencia especificamente relacionadas con € género y sobre €
tesimonio de testigos. En € lenguge de las normas internacionales de derechos humanos, éstas son
«obligaciones positivas».’

Por gemplo, s € gobierno omite sistematicamente investigar 1os casos de violencia doméstica que
presentan un cuadro de muerte «accidental» de mujeres recién casadas cuyas dotes se consideraron
insuficientes, la meta no ha de ser la de sustituir a un culpable por otro, es decir, sentar en € banquillo, por
gemplo, d Estado de lalndia en lugar de d esposo 0 ala suegrade lavictima. La cuestion es «hacer efectivo
un derecho» (en este caso, € derecho ala supervivenciay laintegridad fisica, aigud proteccion delaley y a
estar libre de temor) mediante la instauracion de estructuras de proteccion que incluyan tanto prevencion
(educacidn, accion policia limitada de conformidad con laley, etc.) como investigacion, enjuiciamiento, castigo
justo y reparacion. Proscribir € abuso origina que desencadena la responsabilidad del Estado y concebir un
sistema parahacer rendir cuentasa autor original de abusos (incorporando a codigo pena laviolacion en el seno
del matrimonio o laviolencia doméstica, castigando claramente la discriminacion relacionada con los servicios
de salud, vivienda o empleo en  marco juridico pertinente) forman parte de las obligaciones del Estado en
materia de derechos humanos.

Para poder comprender verdaderamente los abusos y responder a ellos hay que examinar también €
modo en que e género se relaciona con otros aspectos de laidentidad y la relacion que tiene una mujer con su
comunidad: color, edad, clase, etnia, identidad sexud (que puede incluir su orientacién sexud), nacionaidad o
Situaciéon de inmigrante o refugiada, asi como estado de salud. Las facetas de la identidad contra las que se
dirigen los abusos pueden ser numerosas y €l derecho internaciona de derechos humanos ha comenzado a

17 Las «obligaciones positivas» inherentes a todos |os derechos, no sélo alos econémicosy los sociales, han sido
reconocidas como obligaciones del Estado en un amplio conjunto de comentarios de tratados y de causas judiciales
regionales e internacionales. Véanse: X e Y contralos Paises Bajos, 91, Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Ser. A
(1985); las observaciones del Comité de Derechos Humanosrelativasal articulo 10 (personas privadas de su libertad, etc.);
A. Clapham, Human Rightsin the Private Sphere (Oxford: Clarendon Press, 1993).
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tomarse en serio la obligacion de andizar afondo su funcionamiento,'® ya que la dindmica de la discriminacion
entrecruzada puede funcionar de modos muy diversos y exige tanto datos minuciosamente separados seguin €
género como un buen andisis. Comprender como se combinan [os numerosos tipos de prejuicio e intolerancia
resulta decisivo para comprender |os derechos humanos. Las obligaciones claves que incumben a los Estados
en virtud de los tratados de derechos humanos de «respetar, proteger y observar» |os derechos se extienden a
todo tipo de acciones discriminatorias y a los estereotipos culturales (en torno alaraza, € género, la pobrezay
la edad) que potencian dichas acciones.

Un enfoque centrado en la discriminacién por motivos de género también ayuda a describir € acance
y lanaturaleza de la responsabilidad del Estado de responder a otras formas de précticas discriminatorias. El
géneroestapresente en todaslas esferasdelavida: en el hogar, en € trabgjo, en € mercado, en lavidapublica...
Reconocer laconexion que existe entrelavida publicay laprivadaresultadecisivo paracomprender las medidas
que e Estado debe adoptar respecto a los «agentes no estatales» con € fin de garantizar todos |os derechos a
hombres y mujeres sin discriminacion.

Por dltimo, la estructura entera de la responsabilidad estatal requiere un andlisis desde € punto de vista
del género o, de lo contrario, no seratan eficaz ala hora de poner fin a abuso de los derechos de la mujer, ya
gue pasard por ato las medidas concretas y especificas necesarias para responder a las causas originalesy a
los dafios especificos de género.

Analisis de género?®®

El andlisis y documentacidn de cuestiones especificas del género exige examinar los efectos que tiene
el género (las funciones socialmente construidas de la mujer y e hombre en la vida publica y privada) en €
disfrute de los derechos humanos. Examina cudles son: 1) las condiciones que contribuyen a la violacion de
derechos; 2) la naturaleza de las violaciones y las formas que adoptan; 3) las consecuencias de la denegacion
o laviolacion de derechos parala victima; y 4) la disponibilidad y la accesibilidad de remedios. Por gemplo, s
una muchacha perteneciente a un grupo étnico minoritario vigia a la ciudad para trabgjar como empleada
doméstica de sus familiares, ¢cdmo contribuyen a aumentar |a posibilidad de ser victima de ataques, incluidos
los ataques sexuales, cuestiones como |as expectativas «culturales», propias de género, de que las muchachas
de su edad y region son pasivas y no estén infectadas del VIH/SIDA? Las circunstancias de la muchacha,
ademés, hacen improbable que se queje a tio que la emplea o pida ayuda fuera, a sus vecinos o ala policia. Su
incierta situacion en la ciudad puede hacerla temer € contacto con las autoridades, que tal vez respondan
devolviéndola a hogar de su tio.

8 Por gemplo, e Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial, que vigilael cumplimiento de la Convencién

I nternacional sobrelaEli minacion de TodaslasFormasde Discriminaci on Racial, acabadeaprobar laRecomendaci 6n General
25, que trata sobre | as repercusiones de la discriminacion racial en el género.

1 Este resumen del andlisis y documentacion de cuestiones especificas referidas al género procede de: Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas paralaMujer (UNIFEM), Integration of Women's Human Rights into the Work of the
Special Rapporteurs, 1993, pp. 4-6. [Notade EDAI: Documento disponible sdlo en inglés].
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7. Lo queusted puede hacer

Entender lared de derechos que forman e sistema juridico de los derechos humanos y son aplicables
alamujer es e primer paso para exigir esos derechos. El paso siguiente es asegurarse de que esos derechos
se hacen redlidad en la esferanaciond tanto en las leyes, las politicas y la practica como en € modo en que los
recursos se asignan para garantizar su aplicacion.

Se da con excesiva frecuencia € caso de que la retérica que se emplea en relacion con los derechos
humanos de lamujer no se corresponde con la préctica. Usted puede contribuir sirviendo de vinculo y motor del
cambio en su hogar, en la plaza publica, en la comunidad y en € Estado. L as siguientes son a gunas sugerencias
de accion para garantizar los derechos humanos de la mujer. Pueden encontrarse otras ideas parala acciéon y
mas informacion sobre estas cuestiones en la breve bibliografiaincluida al fina de este documento.

C Averiglie qué tratados de derechos humanos ha ratificado €l gobierno de su paisy en qué fecha debe
éste presentar informes sobrelaaplicacion de esostratados. Paraobtener informacion sobrelostratados
que haratificado su paisy sus obligaciones en materia de presentacion de informes, consulte €l sitio web
dela Oficinadd Alto Comisionado para los Derechos Humanos. http://www.unhchr.ch/

C Obtenga gjemplares de los informes que ha presentado €l gobierno de su pais a estos 6rganos e
identifigue donde se trata 0 dénde esta4 ausente la aplicacion de esos derechos a las mujeres,
especialmente en lo relativo a la responsabilidad que incumbe a Estado respecto a los abusos de
«agentes no estatales». Escriba un informe alternativo que incorpore las cuestiones relativas d género
y seflale las deficiencias en la aplicacion. Entregue ese informe a gobierno de su paisy d érgano del
tratado pertinente. Para obtener ayuda sobre como elaborar informes alternativos, consulte € sitio web
del Fondo de Desarollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM):
http://mww.unifem.undp.oro/index.htm y @ stio web de la organizacion International \Women's
Rights Action Watch (IWRAW): http://www.igc.or o/iwr aw/ngo/samples/

C Haga campafia para que € gobierno de su pais ratifique todos los tratados de derechos humanos y
aproveche esta oportunidad paratrabgar junto con otras organizaciones no gubernamentales con € fin
de asegurarse de que las cuestiones de género se incluyen en la implementacién de las obligaciones
relativas alos derechos humanos. Ademés, de ser pertinente, gerzapresion sobre el gobierno de su pais
para que retire las reservas que ha hecho alos tratados que ha ratificado.

C Si e gobierno de su pais ha ratificado la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, haga campafia en favor de la ratificacion de su Protocolo Facultativo.

Protocolo Facultativo dela Convencion sobrela Eliminacion de Todas las For mas de Discriminacion
contrala Mujer

Una delas repercusiones potenciales del Protocolo Facultativo recién adoptado es € fortalecimiento de
la rendicién de cuentas por parte delos Estados en relacién con | os abusos cometidos por «agentes no estatal es».
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Este procedimiento de presentacion de quejas, quelaAsamblea Genera dela ONU adopt6 en octubre de 1999,2°
permite a las mujeres presentar comunicaciones que denuncian violaciones de sus derechos conforme a la
Convencion, incluidas las queas relativas a incumplimiento por parte de un Estado de su deber de actuar para
protegerlas de abusos. Como € Comité examina las comunicaciones, sus opiniones (las respuestas que da una
vez recabalainformacion proporcionada por € Estado pertinente ademés de otras fuentes) aplicaran ladoctrina
de la responsabilidad del Estado, en parte mediante € principio de la diligencia debida, y pueden tener una
importancia enorme paralavida de las mujeres.

C Haga campafia para que € gobierno de su pais firme y ratifique € Estatuto de la Corte Pena
Internacional y garantice la adopcion de leyes enla esferanaciona que posibiliten € enjuiciamiento de
los autores de delitos tipificados en @ derecho internaciond, incluidos los delitos especificos de género.

C Estudie lalegidacion nacional de su pais para asegurarse de que refleja la responsabilidad del Estado
de «respetar, proteger y observar» |os derechos en relacion, entre otros, con los abusos cometidos por
«agentes no estatales».

C Estudie como hallevado el gobierno de su paisalapracticalos compromisos adoptados en laPlataforma
de Accion de Pekin, incluidos las planes de accion nacionales, y evalle su aplicacion.

C ActUe para asegurar que la contribucién del gobierno de su paisy su aplicacion de las conclusiones de

las conferenciasmundiales (incluidalaConferenciaMundial contrael Racismo, laDiscriminacion Recid,
la Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia, convocada por la ONU parad 2001) reconoce de
modo adecuado la interseccion del género con otros aspectos de la discriminacion.

Lecturas recomendadas

Responsabilidad del Estado

Abdullahi Ahmed An-Naim, ‘ State Responsibility under International Human Rights Law to Change Rdligious
and Customary Laws, en Cook, ed., Human Rights of Women: National and International Perspectives
(University of Pennsylvania Press: Philadelphia, 1994).

Andrew Clapham, Human rights in the private sphere. (Clarendon Press. Oxford, 1992).

Rebecca Cook, * State Accountability Under the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women', en Cook, ed., Human Rights of V@men: National and International Perspectives
(University of Pennsylvania Press. Philadelphia, 1994).

Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contrala Mujer, Recomendacion General 19 (Violencia contra
lamujer), Doc. ONU CEDAW/C/1992/L.1/Add.15 (1992).

Comité de Derechos Humanos, Observaciones Generales, en particular lasnim. 8, 18, 27 y 28. Para consultar
los textos véase: http://www.unhchr.ch/

20 Anexo alaResolucién delaAsamblea General dela ONU A/RES/54/4, de 15 de octubre de 1999.
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Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contrala Mujer (Convencion de
Belem do Parg, 9 de junio de 1994), OEA/Ser.L/11.2.27.

Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Causa Vel dsguez-Rodriguez (1988), Ser. C.,
NUm.4, 9 Hum. Rts. |.J. 212 (1988).

Cdina Romany, ‘ State Responsibility goes Private: A Feminist Critique of the Public/Private Digtinction in
International Human Rights Law’, en Cook, ed., Human Rights of Women: National and International
Perspectives (University of Pennsylvania Press. Philadelphia, 1991).

Donna Sullivan, * The Public/Private Distinction in International Human Rights Law’, en Peters & Wolper, eds.,
Wbmen'’ s Rights’'Human Rights: International Feminist Perspectives 126 -134 (1995).

Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, resolucion 48/104 de la Asamblea Generdl, 20
de diciembre de 1993.

Relatora especia de la ONU sobre la violencia contrala mujer (todos los informes desde 1994).
Para consultar losinformes véase: http://www.unhchr.ch/

Integracion de la perspectiva del género

Informe del Secretario General delaONU, Integrating the Gender Perspective into the Work of the United
Nations Treaty Bodies, Doc. ONU HRI/MC/1998/6 (3 de septiembre de 1998).

UNIFEM, Integration of Women's Human Rights into the Work of the Special Rapporteurs, Promoting
Accountability for Women's Human Rights: Working with the Thematic Special Mechanisms of the
Commission on Human Rights.

Véase: http://mwww.unifem.undp.org/hr_res.htm
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Israel: Abusos sufridos por las mujeres objeto de trata procedentes de paises de la ex Unidn Soviética
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Mayo del 2000. indice Al: MDE 15/17/00/s
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Noviembre de 1999. indice Al: ASA 11/11/99/s
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Hacer realidadlosderechos de la mujer: La entrada en vigor del Protocolo Facultativo dela Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

Abil de 1999. indice Al: IOR 51/04/99.

Un Protocolo Facultativo enérgico para la Convencion sobre la Mujer. Lograr que sea una realidad en
1999.

indice Al: IOR 51/06/98/s.
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Respetar, proteger, observar...
los derechos humanos de la mujer

La responsabilidad del Estado en los abusos cometidos por
«agentes no estatales»

Este documento expone la postura oficia de Amnistia Internacional respecto a la responsabilidad del
Estado en los abusos que cometen |os «agentes no estatales», y se fundamenta en |as normas internacional es.
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El Secretariado Internaciona prepar6 e documento junto con la Seccion Britanicade Amnistialnternaciona con
motivo del examen quinquena delaaplicacion deloscompromisos quelos gobiernos asumieron durantelaCuarta
Conferencia Mundia sobrelaMujer (Plataformade Accién de Pekin). El examen quinguend tuvo lugar en junio
del 2000.

ACCIONES RECOMENDADAS

Les rogamos se aseguren de que todas las personas pertinentes de la Seccion reciben copia del
documento y de que se archiva debidamente para futuras consultas. Sugerimos que las Secciones adopten las
siguientes medidas para promover un uso mas amplio de este documento:

. Didtribuyan & documento ampliamente dentro del movimiento y entre sus contactos. En especidl,
envienlo alos activistas de los derechos de lamujer tanto del movimiento como de otras organizaciones.
Les animamos a usar € informe como base para escribir articulos de prensa y como medio de
concienciar al publico sobre la cuestion de los abusos cometidos por «agentes no estatal es».

. Utilicenesteinforme también como documento de informacion general a prepararse paratrabajar sobre
cuestiones de género en la Campafia contra la Tortura. Junto con e apartado sobre género y mujeres
incluido en € informe principa de la campafia (en € capitulo 2, sobre discriminacién), este documento
podra ayudarles a responder a preguntas sobre la postura de Al relativa a los abusos cometidos por
«agentes no estatales» y a preguntas sobre los motivos de que defendamos que los Estados pueden y
deben rendir cuentas, de conformidad con las obligaciones que han contraido en virtud de las normas
internacionales de derechos humanos existentes.

DISTRIBUCION POR EL SI

El Sl ha enviado este documento directamente a todas las Secciones, coordinadores de camparias,
coordinadores del trabgo relacionado con organizaciones intergubernamentales y la Red Intersecciond de
Mujeres.
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