AS AMERICAS NUMA

ENCRUZILHADA:
RESPOSTA DOS DIREITOS HUMANOS A COVID-19

0 QUE AS AUTORIDADES DEVEM E NAO DEVEM FAZER
QUANDO IMPLEMENTAM MEDIDAS DE SAUDE PUBLICA

Confrontados com uma pandemia global sem precedentes, governos de toda a regiao
das Américas comecaram a reagir a COVID-19 de diversas maneiras, desde a decretacao
de estado de emergéncia até a imposicao de proibicdes de viagem e a implementacao
de quarentenas. Esta em jogo algo de suma importancia, € 0 modo como 0s governos
respondem a essa doenca pandémica pode determinar o futuro de milhdes de pessoas.
Os governos sao 0s responsaveis maximos por proteger as pessoas e seus direitos humanos,
mas frequentemente, nas Américas, nao o fazem.

A desigualdade profunda, a discriminacdo estrutural, uma tendéncia a retroceder para o
policiamento repressor, a censura, os sistemas de saude publica com recursos insuficientes,
as protecoes trabalhistas e de previdéncia social inadequadas — tudo isso antecede em
muito o surto de COVID-19 na regiao.

Os Estados tém a obrigacao de proteger e garantir o direito de todos e todas a saude, sem
discriminacao. A Anistia Internacional ndo toma posicdo sobre o tipo de medidas de saude
publica que os governos devem adotar com o desenrolar da pandemia de COVID-19 e
reconhece que algumas restricdes, sem abusos, tornam-se necessarias, especialmente no
que diz respeito as quarentenas. Mas elas nunca devem justificar a adocao de medidas
autoritarias e abusivas.

As pessoas em toda parte na regiao das Américas estdo preocupadas e esperam que
0s governos reajam decisivamente. N6s, na Anistia Internacional, também acreditamos
que as autoridades precisam demonstrar lideranca e que precisam fazé-lo priorizando os
direitos humanos, abstendo-se de abusar de seu poder no meio desta emergéncia. Segue
uma lista preliminar do que todos os governos devem e ndo devem fazer durante estes
tempos dificeis.
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NAO: DISCRIMINAR
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Numa regido historicamente marcada por
desigualdade profunda e discriminacao
estrutural, as autoridades precisam
assegurar que as respostas a COVID-19
nao reforcem a discriminacao de
qgualquer tipo. Os principios da
igualdade e da nao discriminagao
contidos em diferentes instrumentos

de direitos humanos precisam ocupar
posicao central em todas as respostas
governamentais a COVID-19.

A COVID-19 é um desafio novo para
todos e todas, mas evidéncias de esforcos
anteriores para combater a propagacao
de doencas, como o HIV-Aids, indicam
claramente que a estigmatizacao e a
discriminacao prejudicam as respostas
de saude publica. Em qualguer resposta
governamental a COVID-19, nao ha lugar
para linguagem ou atos discriminatorios
por parte de funcionarios do Estado.

Muitos paises da regido ratificaram

pelo menos um tratado que os obriga

a respeitar, proteger e cumprir o direito
a salde, sendo o mais dbvio desses
tratados o Pacto Internacional dos
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais,
gue, em seu Artigo 12, garante “o direito
de todos a usufruir o mais alto padréao
alcancavel de saude fisica e mental”.

Ademais, o direito a nao discriminagao
(previsto em diferentes instrumentos

de direitos humanos) € uma obrigacdo
imediata e abrangente que se aplica ao
exercicio de todos e todas, e a cada um
dos direitos humanos garantidos pela lei
internacional.

As leis e 0s padroes internacionais de
direitos humanos também exigem que

0 acesso a saude, incluindo quaisquer
vacinas e curas desenvolvidas para a
COVID-19 no futuro, seja disponibilizada
em quantidade suficiente e esteja
acessivel e ao alcance do bolso de todos
e todas, sem discriminacao.
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Quaisquer propostas para separar

ou isolar pessoas com COVID-19
precisam ser legitimas, necessarias e
proporcionais, € nao devem discriminar
contra pessoas com base em sua origem
étnica, situacao socioeconbémica, raca,
orientacao sexual, identidade de género,
religido, cidadania, status migratorio ou
gualquer outra categoria.

oo NAO: DEIXAR PARA

o]\, TRAS 0S SETORES
\JZ%/ MARGINALIZADOS
== EDERISCO MAIOR

Num momento em que se esta pedindo
a pessoas em todo o mundo que
figuem em casa e tomem medidas
preventivas para controlar a propagacao
da COVID-19, milhdes de pessoas nas
Américas foram forcadas a abandonar
Seus paises.

A crise de direitos humanos que esta
ocorrendo na Venezuela ja levou mais de
4.9 milhdes de pessoas a deixar 0 pais,
criando a segunda maior situacdo de
refugiados do mundo, depois da Siria.

A maioria dos refugiados venezuelanos
esta abrigada nas Américas, em muitos
casos sem protecao internacional e

em alguns paises realizando trabalhos
informais mal pagos, vivendo em
alojamentos inseguros ou temporarios.
Enquanto isso, hondurenhos,
guatemaltecos e salvadorenhos
continuam a atravessar o México para
tentar ingressar nos Estados Unidos,
fugindo da violéncia generalizada
prevalecente em seus paises de origem.

E pelo menos 100 mil pessoas ja fugiram
da crise de direitos humanos em curso
na Nicaragua; muitas delas estao vivendo
em Costa Rica, onde 0 acesso aos
processos de asilo e aos servigcos basicos
ainda é um desafio.
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Enquanto a COVID-19 continua a se
alastrar, a Organizacdo Mundial de Saude
e a Alta Comissaria das Nacodes Unidas
para os Refugiados destacaram que 0s
refugiados e candidatos a asilo, pessoas
deslocadas e pessoas que estdo vivendo
em campos correm riscos mais elevados,
e essas organizacoes ofereceram
orientacédo técnica aos governos que
precisa ser levada em conta em suas
respostas a COVID-19.

Bien que les Etats puissent mettre en
place des mesures telles que le dépistage
meédical ou la mise en quarantaine des
personnes demandant une protection
internationale dans des conditions
spécifiques, ils ne doivent interdire

a quiconque de demander l'asile, ni
renvoyer quiconque dans des pays

OU Ces personnes pourraient étre en
danger. La pandémie de COVID-19 ne
peut pas étre utilisée pour justifier un
nouvel affaiblissement des obligations
internationales des Etats de protéger les
personnes qui fuient pour des raisons de
sécurité, ni excuser les discriminations
contre ces personnes.

Engquanto os Estados podem, sob
condicdes especificas, instituir

medidas como exames de salde ou
colocar pessoas que buscam protecao
internacional sob quarentena, elas nao
devem impedir ninguém de pedir asilo
nem deportar ninguém para paises onde
as pessoas podem enfrentar perigo.

A pandemia de COVID-19 néo pode

ser utilizada para justificar uma eroséao
maior das obrigacbes internacionais dos
Estados de proteger pessoas que fogem
para defender sua propria seguranca,
nem pode ser utilizada como desculpa
para discriminar contra essas pessoas.

Povos indigenas, incluindo povos
indigenas que vivem em isolamento
voluntario, quilombolas e populactes
rurais também necessitam de protecdes
especiais. Muitas dessas comunidades
vivem em condicoes precarias, fato que
as deixa mais vulneraveis a algumas
enfermidades. Historicamente, seu
acesso a saude tem sido entre desigual e
inexistente.
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Os territdrios dos povos indigenas
precisam ser respeitados, e € preciso
considerar seriamente a possibilidade

de suspender algumas grandes obras,
evitando que funcionarios das empresas
responsaveis por essas obras acessem 0s
territorios indigenas durante quarentenas.
Outras comunidades rurais em situacao
semelhante, além de moradores de areas
marginalizadas como as favelas, podem
necessitar da mesma protecao especial.

Além disso, numa regido onde muitas
pessoas passam longos periodos detidas
antes de ir a julgamento, e em paises
como Cuba e Venezuela, onde ativistas
e defensores e defensoras dos direitos
humanos sao aprisionados e aprisionadas
regularmente apenas por suas opinioes
criticas, pessoas em detencdo (que nao
tém opcao sendo viver em proximidade
estreita com outras) também precisam
receber protecdo e acesso a saude, sem
discriminacao, diante da COVID-19.

Todos os prisioneiros de consciéncia
devem ser soltos imediatamente, e deve
ser estudada seriamente a possibilidade
de libertacao antecipada ou condicional
de detentos em situacédo de risco
especial, como os mais velhos ou 0s que
apresentam problemas médicos graves,
incluindo 0s que tém sistema imunolégico
debilitado.

NAO: RECORRER A
REPRESSAO OU FORCA
EXCESSIVA

NO POLICIAMENTO

DE MEDIDAS DE
SAUDE PUBLICA QUE_
REQUEREM RESTRIGOES
A LIBERDADE

DE MOVIMENTO

0U A PRIVAGAD

DE LIBERDADE

As autoridades em todas as partes das
Américas recorreram rotineiramente a
repressao, incluindo detencgdes arbitrarias
€ 0 USO desnecessario ou excessivo

de forca, para silenciar a insatisfacdo
popular em 2019.
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Os governos da regiao frequentemente
declararam “estados de emergéncia”
ou “estados de excecao” e 0s utilizaram
para controlar a dissensao e debilitar os
direitos das pessoas, como ocorreu no

Chile, Equador e Bolivia em 2019.

Engquanto paises em todo o mundo
comecam a usar agentes policiais e
militares para policiar medidas de saude
publica como quarentenas, toques de
recolher, “isolamento social” ou restricdes
a circulacdo, os governos nas Ameéricas
precisam evitar retroceder para essa
tendéncia ao uso excessivo de forca.

A tortura e outros maus-tratos, também
comuns nas Américas, frequentemente
durante detenc0es arbitrarias ou

outras privactes da liberdade, estdao
absolutamente proibidas sob todas

as circunstancias e nao se justificam
em nenhuma situacdo, inclusive em
emergéncias nacionais.

NAO: CENSURAR

OU LIMITAR 0 ACESSO

A MEDIDAS PREVENTIVAS
OU A INFORMAGOES
BASEADAS EM
EVIDENCIAS

Em 2019, as Américas continuaram a ser
a regido do mundo mais perigosa para
jornalistas e defensores e defensoras dos
direitos humanos.

A medida que a resposta a COVID-19
se intensifica, médicos e médicas,
enfermeiros e enfermeiras e outros
profissionais de saude também estao

na linha de frente dessa epidemia,
continuando a prestar servicos a despeito
dos riscos pessoais para eles proprios e
suas familias. Comecaram a vir a tona
relatos sobre profissionais de saude

em certos paises sendo silenciados e
silenciadas quando tentam compartilhar
informacdes sobre a pandemia.

Todas e todos, individuos e comunidades
afetados, tém direito a informacdes
faceis, acessiveis, pontuais e significativas
sobre a natureza e o nivel da ameaca
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a salde, as possiveis medidas a
serem tomadas para mitigar 0s riscos,
informacdes de aviso precoce sobre
possiveis consequéncias futuras e
informacdes sobre os esforcos de
combate em curso.

Quando as respostas dos Estados a
COVID-19 séo pautadas pelas restricoes a
informacao, a auséncia de transparéncia
e a censura, ha o risco de que isso
dificulte a adesao das pessoas a acoes
adequadas para proteger-se contra a
infeccao.

As autoridades precisam assegurar que
profissionais de saude, especialistas em
saude publica, jornalistas e defensores
e defensoras dos direitos humanos
possam fazer seu trabalho e oferecer
acesso imediato a informacdes precisas
e baseadas em evidéncias sobre a
pandemia, a medida que ela transcorre.

SIM: GARANTIR

a @ ACESSO AOS DIREITOS
8 m“ TRABALHISTAS, A

PREVIDENCIA E A
ASSISTENCIA SOCIAIS

Em 2019, insatisfacédo e protestos
amplos foram alimentados em muitos
casos pelo fato de a América Latina e

o Caribe continuarem a ser a regido do
mundo mais desigual, além de ser a mais
violenta, segundo estimativas da ONU.

A pobreza na regiao voltou a crescer em
2019 (foi estimada em 31%, segundo

a Comissao Econdmica das Nacdes
Unidas para a América Latina e o Caribe,
CEPAL), a desigualdade continuou

a diminuir, mas nao em um ritmo
significativo, e o crescimento econdmico
foi quase inexistente (0,1%, segundo a
CEPAL).

De acordo com a Organizacao
Internacional do Trabalho, cerca de 140
mihdes de pessoas na América Latina e
no Caribe trabalham no setor informal.

Como a resposta a COVID-19 prevé
quarentenas em contextos
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em que as protecoes trabalhistas e o0s
sistemas previdenciarios sado fracos,
muitos trabalhadores informais e de baixa
renda vao temer por sua subsisténcia,
seu trabalho e seus salarios, ja que nao
podem trabalhar.

Eles podem correr o risco de perder
produtos de primeira necessidade, como
alimentos e produtos de saude e higiene.
Também podem ter dificuldade maior em
proteger-se contra a COVID-19 se, em
consequéncia disso, ndo puderem pagar
por cuidados preventivos, como 0 uso de
alcool-gel, ou se sua perda de trabalho
leva-los a ser despejados em funcdo do
atraso no pagamento de aluguéis ou
prestacdes da casa propria.

Os governos de toda a regiao devem
aproveitar essa oportunidade para
tomar medidas para ampliar 0 acesso
a seguridade social — incluindo o
auxilio-doenca, atendimento de saude
e licenca maternidade ou paternidade
para pessoas impossibilitadas de
trabalhar devido a COVID-19, por
exemplo, se estiverem doentes, em
guarentena ou tendo que cuidar de
dependentes afetados, incluindo filhos,
em funcao do fechamento das escolas.
Isso € especialmente importante para
trabalhadores que nao tém recursos
exceto seus salarios e para pessoas
gue ndo podem trabalhar de casa

em periodos de quarentena, como
cuidadores, trabalhadores manuais,
trabalhadores rurais e trabalhadores
domeésticos.

Trabalhadores e trabalhadoras sexuais

e outros setores historicamente
marginalizados e estigmatizados também
precisam ter acesso a seguridade social e
as protecoes sociais.

Ademais, os direitos das pessoas sob
guarentena precisam ser respeitados

e protegidos, e suas necessidades
basicas devem ser atendidas, incluindo
abrigo adequado, alimentacdo, agua e
saneamento basico, na medida em que
essas protecbes aos direitos humanos vao
reforcar as medidas tomadas em defesa
da saude publica.
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SIM: GARANTIR 0
(1-) ACESSO UNIVERSAL
AO FORNECIMENTO DE
Sl fGUA, AD SANEAMENTO
BASICO E A SAUDE
PARA TODOS E TODAS, E
PRATICAR COOPERAGAO

E ASSISTENCIA
INTERNACIONAL

Muitas comunidades nas Américas nao
tém acesso a agua corrente e sabonete,

0 que dira éalcool-gel, e provavelmente
vao enfrentar barreiras adicionais para
conseguirem proteger-se adequadamente
contra a COVID-19.

Em alguns paises que passam por crises
humanitarias e de direitos humanos

ou que possuem sistemas de salude e
protecao social muito fracos, as pessoas
podem passar por dificuldades ainda
maiores em decorréncia da COVID-19.
Por exemplo, no Haiti, o pais mais pobre
do hemisfério, 6 milhdes de pessoas
viviam abaixo da linha de pobreza em
2019, segundo o Banco Mundial.

De modo semelhante, na Venezuela,
segundo o Escritorio das Nacoes Unidas
para a Coordenacao de Assuntos
Humanitarios, 7 milhdes de pessoas
necessitaram de ajuda humanitaria
no ano passado, e a escassez grave
de servicos basicos de saude e de
medicamentos — além do éxodo

de profissionais de saude — afetou
gravemente 0 acesso da populagéo a
saude.

As autoridades nao publicam dados
epidemioldgicos desde 2017/. Nicaragua,
Honduras, Guatemala, Bolivia e Paraguai
estdo recebendo apoio especial da
Organizacdo Pan-Americana de Saude
(OPAS) devido a seus sistemas de saude
fracos.

Nessas circunstancias, a necessidade de
cooperacao e assisténcia internacional é
mais urgente, e € ainda mais importante
gue a comunidade internacional
responda prontamente.



SIM: ASSEGURAR
UM ENFOQUE DE GENERO
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A violéncia de género é tdo ampla na
Ameérica Latina e no Caribe que € vista
tanto como um problema de direitos
humanos quanto, pela OMS, como um
problema de saude global de proporcoes
epidémicas.

Segundo o Observatério de Igualdade

de Género da CEPAL, pelo menos 3.500
mulheres foram mortas em 2018 em dez
paises latino-americanos e caribenhos
devido a seu género.

Quando respondem a COVID-19, os
governos devem levar em conta que
medidas como quarentenas, toques

de recolher e proibicdes de circulagdo
podem colocar mulheres e meninas em
risco aumentado de violéncia por parte
de seus companheiros intimos e podem
limitar seu acesso a ajuda. Os Estados
precisam tomar medidas para mitigar
€SSES riscos.

Segundo o Fundo de Populacao das
Nacoes Unidas, a América Latina e o
Caribe tiveram a segunda mais alta taxa
mundial de gravidez de adolescentes no
ano passado, e meninas e mulheres na
regiao enfrentam amplas restricées de
acesso a atendimento de saude sexual e
reprodutiva, incluindo a contracepcao e o
aborto seguro.

Como um aumento nos casos de
COVID-19 pode pressionar os sistemas
de saude publica ja frageis, as mulheres
e meninas gravidas podem enfrentar
limitacdes adicionais ao acesso a
atendimento de saude, além de riscos
aumentados de mortalidade materna.
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Os Estados precisam tracar planos para
garantir o acesso ao atendimento materno
emergencial e para mitigar os impactos
adversos. As mulheres sao cuidadoras
primarias, de modo que sua situacao
precisa ser levada em conta em tempos
de quarentenas.

SIM: PROTEGER
0 DIREITO DAS PESSOAS
A PRIVACIDADE

As evidéncias e as melhores praticas de
outras pandemias indicam que violacdes
do direito a privacidade cometidas

por funcionarios governamentais ou
profissionais de saude, ou a percepcao
de tais violacoes, prejudicam as respostas
de saude publica pelo fato de levarem as
pessoas a recear submeter-se a testes,
acessar os servicos de saude e se expor
de modo geral.

Os governos podem implementar
medidas para coletar informacoes
epidemiolégicas, mas os Estados
precisam proteger as informacgoes
pessoais de pacientes e sua dignidade,
e quaisquer medidas de vigilancia ou
rastreamento devem ser legitimas,
necessarias, proporcionais € nao
discriminatorias.



CONCLUSAQ

A crise da COVID-19 afeta a todos e
todas, mas ndao da mesma maneira.

A crise revela como estéo interligadas
diferentes formas de excluséo,
desigualdade e violagdes dos direitos
humanos. Mas ela também oferece aos
governos da regiao uma oportunidade
para efetuar mudancas radicais
necessarias para nos tornarmos a
sociedade que queremos ser.

O primeiro passo é reconhecer que salude
e seguranca social sao direitos humanos
e precisam ser priorizadas. A importancia
que 0s governos atribuem a uma questéo
muitas vezes pode ser descoberta em
seus orcamentos.

A América Latina e o Caribe formam
uma das regides do mundo com o
menor investimento (publico e privado)
em salde por habitante. Os recursos
dedicados pelos governos centrais a
saude chegam a média de 2,4% do PIB
nos 23 paises analisados pela CEPAL em
seu Panorama Social 2019. Essa cifra
contrasta com as disposicoes da Agenda
de Saude Sustentavel para as Américas
2018-2030, que determinou que, para
avancgar rumo a saude universal, é
preciso alcancar “um nivel de gasto
publico com a saude equivalente a pelo
menos 6% do PIB”.

Também ha discrepancias enormes
dentro da regiao. A prioridade
orcamentaria dada a protecao social pela
América Central, Republica Dominicana
e México, juntos, chega a menos de

um terco da América do Sul, também
segundo a CEPAL. E também existem
disparidades enormes no interior de cada
pais, especialmente entre as pessoas que
tém acesso a sistemas de saude privados
ou publicos.

Um quadro semelhante pode ser tracado
com relagao aos gastos com seguridade
social, que é outro direito humano em
jogo nesta crise.
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Resta ver se os lideres das Américas
estdo a altura da tarefa: eles vao garantir
protecoes para todos e todas que
necessitam delas, para que ninguém

seja deixado ou deixada para tras?
Usardo essa oportunidade para comegar
a resolver as desigualdades estruturais
profundas e a falta de priorizacédo dos
direitos sociais? Vao colocar os direitos
humanos das pessoas em primeiro lugar?

O modo como os Estados resolvem o
acesso universal a direitos humanos
como saude e seguridade social durante
esta crise e como eles respeitam outros
direitos humanos nestes tempos dificeis
vai marcar como eles serao recordados
na historia.



